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PREFACIO

O homem ¢ um ser que transcende suas proprias contribuicdes no modo de
produzir as condi¢oes de sua existéncia e de se autoproduzir. Transcende, pois, porque ou
apesar destas ou daquelas ideias, deste ou daquele produto, a maneira como vive ou
compartilha a socializagdo, sio referenciais para o testemunho de como foi em vida e que
diferenca fez para si, os de seu entorno, amigos e familiares.

Neste prefacio, com conotagao de memorial, lembramos do professor Antonio
Bosco de Lima, docente da Universidade Federal de Uberlandia (UFU), pesquisador que
militou arduamente no debate e encaminhamentos das questoes educacionais de Minas
Gerais e do Brasil como um todo e por meio de suas obras ainda esta presente. Sugerindo
“pitacos” e “lembretes” no e para o ato politico de educar no escopo ético e humano de
perceber, perceber-se e perceber o outro como parte indissociavel de uma sociedade
ululante por justi¢a social, politicas publicas e, politicas educacionais, que ougam as vozes
das ruas.

Mas, como afirmamos no caput desse prefacio, o Professor Bosco, nao somente foi
um académico e pesquisador, foi uma pessoa que transcendeu suas obras pelo quesito da
presenca, pela crenga de que as coisas poderiam ser diferentes, pela solidariedade de que o
conhecimento e a pessoa sio objetos indissociaveis. Nesse sentido, o testemunho de uma
vida e o acompanhamento de seus impactos é o objeto desta obra.

Ouvimos em varios meios de comunicagao que “um bom nome nio se faz da noite
para o dia” e a classificagio de quem teve ou tem um bom nome, quem a faz? Por quais
motivos a faz, visto que o contraditério sempre acompanha as visdes aprovativas? Se todo
lado tem o seu lado, de que lado ou perspectiva falamos ao rememorar a presenca do
Professor Antonio Bosco de Lima no Planeta Terra?

Falamos do que vivemos e testemunhamos junto com. Neste sentido, a totalidade
do homem Antonio Bosco de Lima, com todas as arestas de todo e qualquer mortal,
inspirou vidas, possibilitou sonhos, construiu pontes e abriu esperancas ao redor de
pessoas que ousaram gladiar com intempéries diversas, pessoais ou nao e que quiseram
dialogar em busca de lampejos de trilhas que as constitufssem como seres diferenciados.
Porque vivos, porque erupcionados da caverna que os tolhia e porque, para Bosco, era
necessario, abalar as certezas e utilizar as incertezas como ferramentas para a construcao de
razoes em movimentos possiveis.

Super-herdéi nunca foi a aspiracao “de ser” do amigo Bosco, mas em sua busca de
viver intensamente junto com as pessoas ao seu redor, compartilhou a assertiva de que a
vida é uma sucessao de batalhas e que ¢ necessario motivagao, perseveran¢a € movimento
para o “bom combate”, pois somente podem ser socializadas as coisas que acreditamos e
que, muitas vezes, embora possam parecer apoucadas num momento, num outro, tudo
pode mudar. Dai a aprendizagem do despertamento de consciéncias ndo como um esfor¢o
natural, mas provocado, nao para o esfacelamento ou centracao de buscas reducionistas,
mas para o aperfeicoamento de aprendizagens em movimento, do constituir-se ser humano
e da incrivel vontade de querer ir além do tio.

Pois ¢, celebramos com o Professor e amigo Bosco de Lima, momentos
significativos de concordancias e seu oposto, de afirmagao e nega¢ao, de crescimento e



reflexdo. A presente obra, no entorno de uma homenagem pdstuma, topicaliza
contribui¢bes, ideias, vivéncias e impactos, trazidas por sua vida, que certamente serdo
socializadas de acordo com o “tom”, com a “aproximaciao” e com a “imersio” nao
somente de seu pensamento, mas da diferenca que fez na vida e para a vida das pessoas que
com ele conviveram.

Que esta obra, ora prefaciada, registre um pouco do seu legado, legado este que
temos por compromisso, comprometimento e gratidao, fazer “ganhar o mundo”,
registrando sua imortalidade enquanto grande pesquisador, sujeito histérico critico. Fica o
convite para todos e todas, de mais esta leitura e reflexaol

Paulo Gomes Lima
Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar)

Maria Alice de Miranda Aranda
Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD)



APRESENTACAO

Poemito 66
E mesmo absurdo fazer parte de um mundo ¢ nio mudar o
seu rumo...

Apntonio Bosco de Lima

“Pra inicio de conversa.... tudo bacana?”’

Com esta saudacao o nosso grande amigo, pesquisador e defensor da classe
trabalhadora, Antonio Bosco de Lima, cumprimentava o grupo de pesquisa toda vez que se
reunia em algum lugar ou momento para mais um desafio. E aqui estamos para um desafio
nada simples, nada alegre — homenagear o nosso grande amigo que se foi.. em plena
atividade de trabalho.

Este livro, tendo cara e gosto de despedida, apresenta algumas contribui¢des do
impacto social e cientifico de um projeto de pesquisa iniciado em 2014. Na época, o Grupo
de Estudos e Pesquisas dos Conselhos Municipais de Educagiao no Brasil (GEP CME-Br)
ja estava em gesta¢ao... sem que o soubéssemos. O Bosco, como o chamavamos, pensava
sempre para mais longe.

O Bosco tomou ciéncia do edital da Chamada Universal — MCTI/CNPq n.°
14/2014, edital que teve como objetivo selecionar propostas para apoio financeiro a
projetos que visassem contribuir significativamente para o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico e inovagao do Pais, em qualquer area do conhecimento. A partir dai, desafiou o
seu grupo de pesquisa Estado, Democracia e Educacao (GPEDE) a elaborar um projeto de
pesquisa para concorrer ao edital. Tomaram a frente suas orientandas de pds-doutorado
Maria Alice de Miranda Aranda, de doutorado Elizabeth Gottschalg Raimann, e orientando
de doutorado, Jeovandir Campos do Prado.

Qual a tematica a escolher, o que seria relevante e necessario a fim de atender as
exigencias do edital? Naquele momento, havia uma movimenta¢ao muito grande em torno
do novo Plano Nacional de Educacio (2014-2024), a importancia da gestao democratica,
da educacgiao de qualidade socialmente referenciada e a atuagao dos Conselhos Municipais
de Educagio (CME) como articuladores para a construcio dos Planos Municipais de
Educagao. O professor Bosco, na década de 2000, havia desenvolvido pesquisa relevante
da atuacio do CME na grande Sao Paulo, sendo assim, seus orientandos se debrugaram
nesta tarefa. Aqui é importante destacar algumas caracteristicas marcantes do Bosco: a
delegacdo de responsabilidades com autonomia, sua parceria na partilha do conhecimento,
o trabalho coletivo entre o grupo e a visao de que o conhecimento cientifico deve ser
socializado com a comunidade escolar e nao apenas com a comunidade cientifica.

Com o projeto bem esbo¢ado, era hora de atender os quesitos do edital, dentre
eles,1- avaliar a qualificacio do principal problema a ser abordado; 2- principais
contribui¢coes cientificas ou tecnoldgicas da proposta; 3- indicagdo de colaboragdes ou
parcerias ja estabelecidas com outros centros de pesquisa na area. O desafio nio foi dificil
de alcangar, pois Maria Alice, da UFGD, tinha seu grupo de pesquisa Grupo de Estudos e
Pesquisas em Politicas, Gestao e Avaliacgio (GEPGE), Elizabeth da UFG/Jatai, contava



com os colegas parceiros do Nucleo de Pesquisa Formacao de Professores e Praticas
Educativas (NUFOPE), Jeovandir, da UFU, tinha a colaboracio de seus colegas do
GPEDE, e professor Bosco com outros parceiros convidados, abarcando Mato Grosso e
Sao Paulo.

Era o momento de fazer os convites, firmar as parcerias com os grupos de pesquisa
e torcer para que o projeto fosse aprovado. E foil!

Projeto aprovado entre o final de 2014 e inicio de 2015, davamos inicio ao
planejamento no cronograma proposto. Os objetivos a serem alcancados foram
subdivididos entre os grupos de pesquisa a ele vinculados. Nasceu o GEP CME-Br. A /g0
do grupo foi criada e eleitos os coordenadores, Bosco e Elizabeth.

Passaram a fazer parte deste grupo de pesquisa, naquele momento, Egeslaine de
Nez e Ralf Siebiger, pela Universidade do Estado de Mato Grosso (UNEMAT); Ari
Raimann, Camila Alberto Vicente de Oliveira, Fernando Silva dos Santos, Kénia Adriana
de Aquino Modesto Silva e Elizabeth G.’Raimann, pela UFG/Jatal; Fabio Perboni,
Andreia Vicéncia Vitor Alves, Sonia Maria Borges e Maria Alice de Miranda Aranda, pela
UFGD; Wander Luis Matias, Ana Paula Castro Sousa, Yane Rocha e Jeovandir Campos do
Prado, pela UFU.

Cada instituigao representada na pesquisa, também tinha seus bolsistas de Iniciagao
Cientifica, seus orientandos de mestrado e doutorado que muito contribuiram com o
avanco da investigacao, elucidando questées problematizadoras e ampliando problemas a
serem investigados.

Ao longo do percurso da pesquisa, muitos parceiros permaneceram, OUtrOs
precisaram se retirar, pelos desafios do trabalho e da sobrevivéncia. E o movimento da
vida.

As pesquisas, além do carater cientifico, deveriam ter uma func¢ao social. Como
fazer chegar aos Conselhos Municipais de Educac¢ao da regiao na qual estavamos atuando o
acesso aos estudos e pesquisas do GEP CME-Br? Como instrumentaliza-los para o efetivo
exercicio de suas fun¢des em articular e mediar as demandas educacionais junto aos
gestores municipais, desempenhando as atribuicGes normativa, consultiva, deliberativa,
mobilizadora e fiscalizadora?

O GEP CME-Br realizou trés movimentos. O primeiro, promover os Encontros
Nacionais dos Conselhos Municipais de Educagio (ENCME), foram quatro ao todo, em
Ubetlandia/MG, Jatai/ GO, Dourados/MS e Uberaba/MG. Nesses eventos, conselheiros,
educadores da rede publica e privada, secretarios de educagao municipal foram convidados
a participar. Tivemos palestrantes importantes, com o destaque para Genoino Bordignon e
Décio Saes.

O segundo movimento foi a criagio do Observatério sobre os CMEs no Brasil,
com repositorio na UFG, sitio em que abrigavamos os Boletins do grupo, informacgoes
sobre os eventos, as publica¢oes sobres os CMEs.

O terceiro foi a publicacao do livto CME, que reuniu educadores e académicos dos
Programas Stricto Sensu em Educagdo das Universidades integradas na Pesquisa. A obra
impressa foi entregue aos representantes dos Conselhos Municipais de Educagio e
dirigentes municipais que participaram do IV ENCME, Uberaba/MG.

Por fim, ndo se pode deixar de mencionar que entre as atividades cientificas
realizadas, como publicagao de dossics, participagao significativa em eventos nacionais e
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regionais; atividades de extensio no ENCME, o grupo compartilhou momentos de muita
amizade e solidariedade. Esses sentimentos se perpetuam até os dias de hoje e, em parte,
estdo registradas neste livro dedicado, em memoria, ao orientador, colega e amigo Prof. Dr.

Antonio Bosco de Lima — o Bosco.

Elizabeth Gottschalg Raimann
Universidade Federal de Jatai (UF])

Ari Raimann
Universidade Federal de Jatai (UF])
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I

UM POUCO DA HISTORIA, UM POUCO DAS MEMORIAS...

Egeslaine de Nez (UFRGS)

Resumo - onde se tenta dizer em poucas palavras o que nem um paper,
nem um artigo para uma revista, nem um livro inteiro poderiam dizer,

mas tentei aquil!l

Descrever fatos ocorridos em uma vida nao é uma tarefa facil. Porém, em alguns
momentos, surge a necessidade de isso acontecer, principalmente quando nosso “pat
académico” deixa historias a serem contadas. Isso acaba ocorrendo, quando se ilustram
reflexGes turvadas por olhos banhados em lagrimas, tempos depois do luto da auséncia que
nos causou.

Pego licenca aos leitores desse livro, para fazer esta escrita emocionada na primeira
pessoa, justamente pela historia pessoal que entrelaca esse texto. Santaella (1983) expressa
exatamente o sentido desta apresentagdao: “As palavras vivem nas mentes daqueles que as
usam. Mesmo que eles estejam todos dormindo, elas vivem nas suas memorias™ (p. 68).

A histéria particular de cada um de nds se entretece numa histéria mais envolvente
da coletividade de uma cidade ou de uma regido. Essa historia sofre marcas das trocas
realizadas com outras pessoas ou situa¢oes culturais vividas, assim, expressar o que cada
momento significou, as contribuicbes ou perdas que representou, ¢ fundamental para a
compreensio da vida ao longo dos anos.

Nesse cenario, inicio este ensaio resgatando a memoria, principio norteador que
delineou a finalidade deste livro. . uma honra e um grande compromisso escrever esse
texto e eu me permito ter o direito de fazer essa apresentacao ‘% memoriam” justamente pela
(con)vivéncia com o personagem principal. Na década de noventa, iniciei o curso de
Pedagogia na Universidade Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE), campus de
Cascavel. Foi quando conheci um professor ja doutor nesta instituicdo, com grande
bagagem tedrica-politica que fez a diferenga na minha formacao inicial e continuada.

Aqui comega a tessitura de nossos encontros. A tessitura ¢ uma palavra de origem
italiana, substantivo feminino, tem como sin6NImMos: composicio e organizagdo. Ja a
palavra nexo significa ligacao, vinculo, conexio, coeréncia (Houaiss e Villar, 2009). O
processo de tecer que significa entrelacar os fios de uma trama, para fazer um tecido, que se
prolonga no tempo, sendo considerado “artesanal”.

Deste tempo vivido na Unioeste/Campus Cascavel, vem o primeiro relato como
expoe Marques (2006) de uma conversa com os interlocutores, sejam eles invisiveis,
imprevisiveis, mas presentes no processo e o contato com esses e suas reflexdes. Falar e ser
ouvido, ouvir e falar. Falar, ouvir e registrar memorias. Esses fragmentos constitutivos
deste ensaio foram escritos por ex-orientandos e parceiros que compuseram a rede
profissional do investigador em tela. Trazem, entdo, experiéncias vivenciadas por estes em
sua trajetoria nas ultimas décadas.
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A colega Francis Mary Guimaraes Nogueira intitula sua contribuicdo da seguinte
forma: “Bosco: um companheiro na luta pela conquista da pedadogia do campo na
UNIOESTE” e carinhosamente escreve: “Agradeco o convite para lembrar a atuagio e o
legado do Anténio Bosco de Lima quando de sua passagem de anos pela Unioeste. Advirto aos
leitores, que pela primeira veg me desafio a escrever um texto baseado nas minhas lembrangas e me socorri
de alguns colegas, para a precisao de algumas datas. Ainda me lembro de quando Bosco e Edaguimar
prestaram e passaram no Concurso para ingressar na Pedagogia da Unioeste-Cascavel. Naguele ano, (pelo
que relembro) a Pedagogia do Campo nao estava ainda no nosso horizonte. Passo entio, a expor sobre a
contribuicao significativa e valiosa do Bosco (assim era como o chamdvamos no dia a dia) no processo de
criagao e implementacio da Pedagogia do Campo, no segundo semestre de 2004, na Unioeste, no Campus
de Francisco Beltrao. Destaco inicialmente uma parte da historia que foi apagada. Era 6 de marco de
2002, e acontecia a Assembléia do Sinteoeste, para por fim a greve dos seis meses. Aquela greve, sinica, na
historia das Universidades Estaduais do Parand teve apoio significativo de Movimentos Sociais. Diante
dessa constatagdo foi aprovada na Assembléia do Sinteoeste (Sindicato, que junto com os sindicatos da
UEM e da UEL, coordenou e foi também protagonista daquele movimento de greve), em wuma das
propostas, que a Univeste deveria ‘estabelecer vinculos’, mediante projeto/s entre Universidade e os
Movimentos Sociais. Bosco, Maria Lucia e quem lhe escreve, como membros da Diretoria desse Sindicato
definimos que essa interlocugao seria com o Movimento dos Trabalbadores Sem Terra (MS'T). Lenbro, que
anteriormente as decisoes da Assembléia do Sinteoeste, em 2002, a Pré-Reitoria de Extensdo ¢ o Curso de
Pedagogia (entre outros cursos) vinbam discutindo com a organizagao popular ‘Articulagio Paranaense
para a Edncagao do Campo’, um Curso voltado para o MST e outros Movimentos que lutam pelo direito
a terra. Mais nma vez, se me recordo bem, se avaliava uma proposta sobre a forma de Ensino a Distincia
(EAD). Com o didlogo entre a Universidade ¢ as Organizacoes em andamento, Bosco, juntamente comigo,
representando o Curso de Pedagogia de Cascavel, estivemos em uma reuniao especifica, realizada em 11 de
setembro de 2001 (data, que marcaria a avassaladora luta do Império Estadunidense contra ‘todos os
terroristas mnlgumanos’). 1.d, argumentamos em favor da formagio presencial, que possibilitaria para os
estudantes daquelas organizacoes dos sem-terra, a tao reverberada e perseguida qualidade de ensino em nivel
de graduagdo. Resultado, rechacamos a proposta de EAD, e com o comeco da greve em 17 de setembro
2001, se houve outras reunides, nao tivemos conbecimento. Assin, nos conbe a tarefa, como representantes
do Sinteoeste, logo apds a greve ser encerrada, em 2002, iniciamos com todos esses Movimentos, a proposta
de um Curso Presencial, e nao tinbamos ideia, de como seria longo esse processo de criagio e consolidagao do
Curso de Pedagogia do Campo da Unioeste, que marcaria a nossa historia académica e nossas vidas.
Ainda em 2002 passamos a coordenar nma ontra e nova discussdo - com a presenga de interlocutores de
Movimentos Sociais, com a Pri-reitoria de Extensao, com outros professores interessados, e com
representantes do Setor Estadnal de Edncagao do MST - sobre como a Univeste ¢ esses Movimentos
poderiam, em conjunto, projetar e formular um curso que estivesse dentro dos parametros e das perspectivas e
expectativas deles, e por outro lado, mas ao mesmo tempo, contemplasse nossa ideia sobre wm curso
presencial. 1dealizamos professores que fossem ‘simpdticos’ aos Movimentos Sociais, apoiadores dessa cansa
Justa, e enfim, de esquerda, que se identificassem com a luta sem trégua desses Movimentos, contra o capital
dos grandes latifiindios, pelo direito a terra e de quem nela trabalha, mas, nao foi bem assim. Sabiamos, em
tese, da presenca de muitos professores conservadores, reaciondrios e avessos a ideia de ‘invasao de terras’,
pelo MST. Também nos aproximanmos de colegas que ja sabiamos de sua posicao critica em relagio ao bloco
no poder do Estado brasileiro, explicitamente contra a Reforma Agraria, nos enfrentamentos, na década de
1990, na esfera federal e no estado do Parana. Esse processo de discussao, de acordo com que as reunides

Joram acontecendo, ainda em 2002 ¢ no ano de 2003, - sempre aos sabados, e periodicamente espacadas -
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Joi ficando cada veg mais sem os interlocutores de ontros Movimentos, como a Pri-Reitoria de Extensao,
somente permanecendo os representantes do Movimento dos Assentados de Barragem (MAB) e do MS'T,
que participaram até a culmindncia da criagao do Curso. Nada foi ficil, simples e sempre amigdvel entre
nds e particularmente com alguns integrantes do MST. A ideia que estava presente na percepeio deste
Movimento, a visao de que na Universidade priblica os professores eram de direita, conservadores e
consequentemente nao estavam comprometidos com causas deles, sendo o direito a edncagao nas
Universidades Priblicas para os trabalhadores do campo. Em razio dessa situacio houve algnmas reunioes
com didlogos dsperos e os conflitos sobre distintas ideias sempre presentes, como quanto a denominagio do
Curso, que defendiam ser Pedagogia da Terra. Fomos aos poucos nos reconhecendo como sujeitos bistoricos
diferentes, e identificando nossas contradigoes internas e na Unioeste, e ao mesmo tempo captivamos nesse
processo a dindmica e a praxis (tal como define Marx) do MST. E fomos apreendendo que o MST como
qualquer Movimento enraizado na realidade dura e penosa de trabalhadores heterogéneos, em sitnagoes de
vida e escolaridade muito diferentes, estava ‘prenbe’ de contradigoes. Nao ¢ demais lembrar que em outubro
de 2002, Lula havia ganhado as eleigoes no segundo turno. A conjuntura politica indicava algumas
tendéncias e muitos caminhos para esse governo que se elegeu com o voto dos pobres, dos movimentos sociais,
parte restrita da chamada classe média, ¢ de certa forma, com parte dos industriais e dos banqueiros
nacionais, lembrando a Carta aos Brasileiros assinada por Lula e amplamente divulgada. No caminbo das
discussoes chegamos a um acordo que o Curso de Graduacio seria de Pedagogia e posteriormente foi
consensuado de ser Pedagogia do Campo. Muitas perguntas emergiram nesse contexto. Quais seriam as
disciplinas alocadas na grade curricular? Como organigar a seriagio? Qual seria a carga hordria? Em que
Campus seria ofertado o Curso? Como seria o formato presencial? Todas essas perguntas foram respondidas
aos poucos nas reunides. Com a reivindicagao do MST, decidimos que teria de ser hora Escola, e hora
Comunidade, de forma alternada, pois a 1.DB 9394/ 1966 garantia legalidade, ¢ os estudantes poderiam
retornar aos acampamentos e assentamentos, continunando seus diversos tipos de trabalho. A primeira e a
segunda pergunta couberam ao Bosco ¢ a Maria Lucia apresentar uma proposta de currienlo. Trabalho
arduo, dificil e que dispenden muito tempo. Nao era trabalho para amadores, ¢ Bosco estava qualificado,
pois pesquisava sobre a Organizacdo do Trabalho Pedagdgico ¢ a critica da Gestao Pedagdgica
centralizadora, participando ativamente nesse processo, incorporando as disciplinas homdlogas das suas
pesquisas. Foram também incorporadas as disciplinas propostas pelo MS'T, e a disciplina de Edncagao e
Saiide por Maria Lucia. Resulta desse movimento uma grade curricular completa que foi inicialmente
aprovada no grupo de discussiao por todos os componentes. E posteriormente, nos colegiados do Curso de
Pedagogia, no Centro de Educacao, Comunicagao e Artes, no Conselho de Ensino, Pesquisa ¢ Extensao e
por diltimo no Conselho Universitirio. Responder emr que Campus o Curso de Pedagogia do Campo seria
ministrado foi de dificil elaboragao para nds do Campus de Cascavel, em aceitar que ndo tinhanmos
condigoes de infraestrutura fisica para prover refeigoes, alojamento | dormitirio. A alternativa possivel foi o
Campus de Francisco Beltrao, mas na sede da Associagao de Estudos, Orientacao e Assisténcia Rural
(ASSESSOAR). O Curso, depois de todas as idas e vindas burocrdticas e politicas, comegon em 4 de
agosto de 2004. O trabalho de persisténcia e compromisso politico do Bosco permanecen na disciplina
ministrada por ele. Com avangos e reveses, priprios da lnta do MST, e dos limites institucionais, a
primeira colagao de gran ocorren no inicio do ano de 2009 (nao me lembro bem o ano). Uma festa popular
pela primeira veg no interior da Unioeste, dos estudantes do MST e de todos os ontros estudantes dos
Movimentos que compuseram a turma da Pedagogia do Campo, denominada por eles ‘Antonio Gramser'.
Nessa homenagem, arrogo-me o direito ao relatar — pequena parte dessa bistdria — e, em nome de todos os

professores que deram sua parcela significativa de disposicao pessoal e de contribuicao tedrica, ao
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ministrarem as anlas em Francisco Beltrao. Celebramos a vida e agradecemos profundamente a intensa
participagao do companheiro de luta politica e académica, Antonio Bosco de Lima!”

Voltando a minha histéria pessoal, no inicio dos anos 2000 passei na sele¢ao para o
Programa de Poés-graduagao em Educagao da Universidade Estadual de Ponta Grossa
(UEPG), minha disserta¢ao intitulou-se “Um balanco do Programa Nacional Bolsa Escola
(2001-2003): programa assistencial ou politica educacional?” e contou com a coorienta¢ao
do Prof. Dr. Antonio Bosco de Lima. Em 2010, logrei éxito no Doutorado em Educagio
pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). A tese: “Em busca da
consolida¢ao da pesquisa e da pds-graduagdo numa universidade estadual: a construgao de
redes de pesquisa” teve como membro da banca o referido professor aqui homenageado,
que nesse momento, consegue avaliar todo o processo de minha formagao enquanto
pesquisadora.

Utilizando-me da licenga poética concedida para esse momento, trago para reflexao
Doedetlein (2021), escritor nascido em Brasilia, que define num dos seus poemas a palavra
parceria, dizendo que é: “[...] um par de estrelas que sozinhas fazem sentido e juntas fazem
o universo”. Isso significa dizer que esse substantivo feminino oferece a compreensio de
“[...] energizar quem te da energia, ¢ uma eterna torcida sem intervalos entre dois que
acreditam [...]” (p. 119).

E parceiros, o Bosco teve muitos em varios lugares do Brasil, na Universidade
Federal de Uberlancia (UFU), além de colegas de trabalho fez amigos, o casal Fabiane
Santana Previtali e Cilson César Fagiani consegue representar as amizades quando diz: “Foi
com muita alegria que recebi o convite para falar do Bosco. Fico aqui imaginando a cara dele: primeiro
aquele riso meio torto de quem era avesso a essas formalidades e, logo em seguida, a boca se abrindo num
sorriso largo!! Esse era o Bosco que conbeci por volta de 2008 no programa de pds-graduacao em educacao
da UFU e gue se tornon men amigo. Um amigo muito querido de conversas amistosas e muito calorosas, de
mitas convergéncias e algnmas divergéncias. Como amigos verdadeiros, tudo com mmita firmeza, nnito
carinho e grande respeito. Bosco, men querido amigo, vocé fag muito falta nesses dias ainda muito dificeis.
Abrago grande e como ve sempre dizia: figue bem!” Cilson, professor da Uniube também destaca
que: “Antinio Bosco de Lima. Bosco professor, Bosco poeta, Bosco amigo: anténtico intelectual de
esquerda, marrento como ndo podia deixar de ser, todos somos, de opinido e de histdria, de muitas historias
marcadas pela opedo em defesa dos mais pobres, dos explorados, dos trabalhadores, se¢ja na academia seja
na literatura. Amigo de casa, de mesa, do churrasco, do cafezinbo e claro da ‘marvada’ pinguinba, haaaaa
e como era bom, quantas risadas de perder o filego. Nos dezxcou de repente sem que pudéssemos fazer nada,
nada, fico com a lembranga dos ensinamentos, risadas e do abrago anigo”.

Mais do que nunca sao verdadeiras e preementes as palavras de Le Goff (1994, p.
476): “A memoria ¢ um elemento essencial do que se costuma chamar de identidade,
individual ou coletiva, cuja busca é uma das atividades fundamentais dos individuos e das
sociedades de hoje, na febre e na angustia”. A memoria de uma cachaga (Claudionor), de
um torresmo, de um abraco e de um sorriso permearam a vida de quem esteve ao lado do
Bosco.

Wander Lufs Matias, colega de trabalho da UFU o define como companheiro e
com expertise. Neste contexto de homenagens, destaca que: “Sou mestre em educagao FACED-
UFU e tenho conseguido fazger a leitura das entrelinhas, repensando processos e procedimentos. Em breve
ingressarei no Doutorado, tenho me preparado para isso. Sou Técnico Administrativo na UFU. Bosco em

"

1n0ssos encontros de orientacao e mesmo nos trabalhos de extensao repetia sempre dizendo pra mim: "ele
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ainda acha que ¢ o salvador da patria." Demorei um tempo para compreender que ha insimeros fatores
nacionais e internacionais, politicas piblicas, planos de governo e planos de Estado e interesses diversos
envolvides. E que para ser implementada nma politica haveria consequentemente desdobramentos, e que
somente o assumir, o aprofundamento no saber nos possibilitaria, primeiro compreender, e depois agir sobre
essas forcas, minimigando seus efeitos. Ao mesmo passo que estamos sem um lider, recebemos dele
instrumentos basicos de luta e resisténcia. E que ndo da tempo de chorar as baixas, ha muito por fazer e ¢
preciso agir. Longe de paixies politico partiddrias pois, sempre existird pontos positivos e negativos seja de
um lado, quanto de outro. A critica nos permite agir com razgdo, e a partir dela uma nova proposigao.
Ombro a ombro seguiremos’.

Dos ex-orientandos, vém as seguintes mensagens: “A aproximagio com o Prof. Bosco
teve inicio em uma entrevista, malsucedida, no processo Seletivo para o ingresso no mestrado, o ano era
2008. No ano seguinte, nos corredores da FACED/UFU, pedi a ele para gue pudesse frequentar suas
anlas da pds-graduacao como aluno onvinte, sendo de imediato acolhide. Dai em diante a relagao,
inicialmente entre aluno e professor, den lugar a uma relagio de respeito e afinidades. Aprendi com o Prof.
Bosco, no periodo subsequente de mais de uma década, que a concepeao de mundo pode ser ampliada a
partir da articulacao entre método, teoria e pedagogia, a qual sabia exercitd-la coerentemente. A clareza
diddtico-metodoligica da qual era portador, manifestada na sua pritica, fazia com que seus educandos
sempre procurassem fugir do senso comum estabelecido, da espontaneidade, da pobreza das agoes
aparentemente cotidianas e da falta de tensionamentos no contexto da investigagdo socioeducacional. No men
caso, especialmente, a antonomia concedida na pesquisa foi fundamental para a descoberta enquanto
pesquisador e, ao mesmo tempo, como professor. A coeréncia também brotava na sua poesia, diz Bosco em
uma delas: Imaginem uma pdgina em branco. Ela ¢ bonita em sen vazio. Mas por um tempo... [...] A
pdgina pede palavras, gritos, desabafos, pede calor, pede deniincias, pede resisténcia, pede insubordinagao. A
pdgina pede poesia. Diria ele, que a vida necessita ser preenchida, assim como uma pagina em branco, com
palavras, com ‘rabiscos’, ‘com desenhos’, ‘com beleza’ e como possibilidade de transformacao”. Essa
belissima contribui¢ao de Jeovandir Campos do Prado ilustra o nosso querido poeta Bosco
de Lima.

Outro relato de ex-otrientando vem do Estado do Goias, Guilherme Sousa Borges
docente da area do Direito: “Conbeci 0 Bosco em meados de 2016, quando fui inserido no Grupo de
Estudos e Pesquisas sobre os Conselhos Municipais de Educacao no Brasil por meu orientador do
mestrado, Ari Raimann. E ao relembrar nossos primeiros encontros em meio ds atividades do grupo, de
imediato me recordo de sen humor dcido misturado a swa paciéncia ao orientar as atividades, sempre
Jfazendo questio de incluir nos debates — e nas confraternizagoes — todos os pesquisadores e alunos
(independente da titulagio e/ ou experiéncia). Tive o privilégio de t¢-lo como avaliador em minbha banca de
defesa do mestrado, oportunidade em que pude perceber, de fato, a qualidade de seu trabalho analitico como
um pesquisador, e sua capacidade de orientagio tedrica ao avaliar meu trabalho. Apds a conclusao do
mestrado, fui aprovado no doutorado como seu orientando, e passei a ter um contato mais proxino com suas
produgies, conselbos e orientacoes. Sempre pontual nas intervengoes em meio a pesquisa, e preciso nas
indicagies de leitura para ampliacao do repertdrio tedrico, me deparei com a figura de uma pessoa que
realmente se importava com a formagao humana de seus orientandos, para além de qualquer exigéncia de
produtividade. No atnal contexto académico de nosso pais, ¢ dificil encontrar uma pessoa ainda tao
preocupada com o contato pessoal, concreto e humano, no cendrio da formagio educacional. Em tempos de
avango da comunicagdo digital, ele resistin até quando pode antes de se submeter as bancas/ reunides/ eventos
on-line. Em minha percepcao, Bosco foi um verdadeiro professor formador, que dava mais importancia ao

Jformato de produgio cientifica que teria maior engajamento junto ao seu piiblico-alvo, do que ao formato
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mais bem avaliado pelos padroes da CAPES ¢ CNPQ. Acredito que, até por isso, ele tenba feito questio
de associar atividades extensionistas a sua praxis de pesquisa. Certamente, o Bosco foi imprescindivel para
minba formagdo, e para a de diversas outras pessoas, nos mostrando os caminhos para a construgio do
pensamento de forma critica e contextualizada material e bistoricamente. Assim definiria a presenca
marcante de Antonio Bosco na vida de quem teve a honra de conviver com ele: um grande intelectual, nm
professor formador tanto no campo académico como no ambito socio-politico-cultural’.

Este livro trata a memoria como coisa viva, mostra que a historia pode e deve ser
contada a partir de pequenos momentos, aqueles que sacodem a alma da gente sem a
grandiloquéncia dos heroismos de gelo, mas com a grandeza da vida.

Fatima Almeida Barauna, professora na rede municipal de educa¢ao da cidade de
Rio Verde/Goids e membro do Nucleo de Formacio de Professores e Pratica Educativas
(NUFOPE), cursou o Mestrado em Educagao na Universidade Federal de Goias- Regional
de Jatal em 2019. Durante o processo de investigacio buscou respaldo nas concepg¢oes
defendidas por Bosco a respeito da gestio democratica no espago educacional,
especialmente no interior escolar. Ela nos conta que “Ao participar do projeto, tive a honra de
conhecer o sandoso professor Antonio Bosco Lima, cujo legado eternizado em suas obras acerca da
democracia, nos aponta que a gestdo democrdtica no espago escolar possibilita a qualidade Socialmente
referenciada de ensino. Para mim, dunas palavras definem professor Bosco: resisténcia e luta!”

Nos passos do nosso amado mestre Bosco que era um poeta, me aproprio de um
excerto de Galeano (2020) para dizer que: “As palavras, guardadas em velhos frascos de
cristal, esperavam pelos poetas e se ofereciam, loucas de vontade de ser escolhidas: elas
rogavam aos poetas que as olhassem, as cheirassem, as tocassem, as provassem. Os poetas
abriam os frascos, provavam palavras com o dedo e entao lambiam os labios ou fechavam
a cara. Os poetas andavam em busca de palavras que nao conheciam, e buscavam palavras
que conheciam e tinham perdido. Na casa das palavras havia uma mesa das cores. Em
grandes travessas as cores eram oferecidas e cada poeta se servia da cor que estava
precisando: amarelo-limao ou amarelo-sol, azul do mar ou de fumaga, vermelho-lacre,
vermelho-sangue, vermelho vinho...” (p. 19). De certo modo, isso representa um pouco o
sentimento e amor pela vida que ele tinha.

Termino esse texto, carinhosamente sugerindo que somos arquitetos de nossa
propria estrada e seremos reconhecidos pela influéncia que projetamos naqueles que nos
cercam. Utilizo-me de Saramago (1995) com suas belissimas reflexdes: “Somos as
memorias que temos e as responsabilidades que assumimos. Sem memoria nao existimos,
sem responsabilidade, talvez, ndio meregcamos existit” (p. 63).

Boa leitura a todos os nossos parceiros, colegas, amigos, docentes e discentes das
mais variadas institui¢oes que ajudaram a construir essa homenagem. A apresentacao deste
livro cresceu tanto dentro de mim que agora ¢ outra, agora ¢ de todos nos!!!
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I1

ESTADO DEMOCRATICO E A CONCEPCAO DE DEMOCRACIA
E REPRESENTATIVIDADE NOS CONSELHOS MUNICIPAIS
DE EDUCACAO NO BRASIL

Antonio Bosco de Lima!
Ari Raimann
Fernando Silva dos Santos

Introducgao

O foco central do presente capitulo situa a problematizagao da representatividade
presente nos Conselhos Municipais de Educagao. Seu Desenvolvimento ¢ estabelecido a
partir das concep¢oes de Estado e da democracia representativa, explicitadas no decorrer
da primeira parte deste trabalho, a partir de pesquisa bibliografica.

Em um segundo momento, os autores apresentam as experiéncias vivenciadas
sobre funcdo e papel dos conselheiros nos Conselhos Municipais de educacao (CMEs),
tecendo relagGes entre os dados resultantes de pesquisa as fomentagoes tedricas abordadas
nas concepgoes de representatividade e participagdo. As informagdes relativas aos
conselheiros foram sistematizadas com base na pesquisa realizada a partir de dois
encontros nacionais sobre conselhos municipais de educagio’. O primeiro realizado na
Cidade de Jatai/GO e o segundo trealizado na cidade de Uberaba/MG.

A principal consideracio que os autores chegam revela que as atividades dos
conselheiros nio estao situadas apenas no campo da reproducdo das relacbes sociais e
educativas, na qual os Conselhos, por serem institucionalizados, tendem a reproduzir
relagdes hierarquizadas das Secretarias de Educa¢do Municipal. Nao se resume a este
modelo, mas situam-se num espaco em disputa, apresentam papeis de resisténcia e
problematiza¢des, nao se fundamentando apenas em uma logica de representacio simplista.

Os conselheiros tém histéria de vida, politica e experiéncias em comunidade
diferenciadas, o que faz com que eles nio reproduzam simplesmente o que a secretaria
requer, ou seja, nao sao uma massa homogenia de repercussao. Isto implica que cada
conselho tenha uma historia, a qual esta vinculada ao seu lugar, aos movimentos sociais
daquela cidade, a organizagao societal daquele povo, enfim a construcio educacional e

cultural, o que recolhe um papel diferenciado a cada Conselho.

In memoriam.

20s encontros nacionais estavam previstos na pesquisa desenvolvida nacionalmente intitulada O Conselho
Municipal de educacio no Brasil e a qualidade socialmente referenciada do ensino, Chamada Universal -
MCTI/CNPq n°® 14/2014. Foram realizados quatro encontros nacionais intitulados Encontros nacionais
sobre Conselhos Municipais de Educac¢io (ENCMEs). O primeiro em Ubetlindia/MG, em abril de 2016, o
segundo em Jatai/ GO, em outubro de 2016, o terceito em Dourados/MS, em maio de 2017 e o quatto em
Uberaba/MG, em novembro de 2017.
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Estado, forma politica e os limites da democracia

Avangar na compreensao do Estado, sua forma e expressao politica, além de seus
limites para o atendimento de politicas sociais e problematizar as atuais caracteristicas do
Estado, em periodos de ataques aos direitos historicamente conquistados, equivalem a
construcao de alternativas que ultrapassem as experiéncias politicas de ocupagao de espagos
institucionais. Referimo-nos aquelas que foram inauguradas pelos governos
socialdemocratas ou mesmo de caracteristicas socialistas, seja na Europa do inicio do
século XX ou mesmo na América Latina no limiar do século XXI.

Mais do que discutir as politicas publicas nos marcos da “eficiéncia e eficicia na
resolucdao de problemas sociais”, seja na esfera da conquista e ampliacio de direitos ou
mesmo como resposta as demandas e pressoes da classe trabalhadora, nossa intencao,
inicialmente, é discutir o papel do Estado e limites na constitui¢io de um estado de bem-
estar social que garanta, por periodos duradouros, o atendimento a demandas sociais e a
constitui¢ao dessas politicas como direitos sociais, sendo o Estado uma esfera pacifica e de
mediagdo e “desprovido de interesses e de luta de classes” (Behring; Boschetti, 2011, p. 37).

Para responder a essa primeira assertiva é preciso questionar qual o carater e
validade desse atendimento em periodos de reforma do Estado, sob a égide das politicas
neoliberais, de ataques aos direitos e destrui¢io do estado de bem-estar social no centro e
na periferia do modo de produgao capitalista. Imprescindivel questionar o papel dos canais
legitimos de participagdo, no caso presente, os Conselhos Municipais de Educacao,
problematizando seu devir historico.

Ao assumir essa dificil tarefa de analise do Estado - em sua fei¢do capitalista - nao
se pode desprezar os esforcos na interpretacao do desenvolvimento das forcas produtivas
sob o capitalismo contemporaneo, a reestruturagdo permanente de seus mecanismos de
concentragao e apropriacio das riquezas e sua forma rarefeita de distribuicdo. Assim,
analisar também as demandas e o atendimento as politicas sociais, na nossa perspectiva,
deve partir do pressuposto de que essa esfera social se insere num complexo e
contraditério modo de produgao, reproduzindo socialmente sob multiplas determinagdes
causais e inseridos numa totalidade concreta, ou seja, a interpretagao do Estado a partir do
prisma da critica da economia politica.

Partindo desse pressuposto, temos em Karl Marx e Friedrich Engels nossas
primeiras referéncias na analise critica do papel do Estado e é na produgao tedrica de
ambos que encontraremos, ao lado de outros conceitos, que o Estado em sua faceta liberal,
corresponde para essa vertente do pensamento classico ao mediador das vontades
individuais. Os mesmos autores apresentaram as motivacOes para a superacao desta
equivocada interpretacao de vertentes liberais do pensamento econémico dos séculos
XVIII e XIX. Destacamos aqui a passagem de Engels - na Introdugiao para A guerra civil
na Franca, na qual aponta que o “Estado nido é mais do que uma maquina para a opressio
de uma classe por outra” (Engels, 2011, p. 197).

Seja na perspectiva das liberdades individuais e do livre mercado consolidada pelo
pensamento liberal classico, sem nenhuma ou pouca intervengao estatal, ou mesmo a partir
de suas etapas de revisao e reorientacio produtiva no infcio do século XX, sob a influéncia
Keynesiana para o centro do modo de producao e orientagao neoliberal na sua periferia, o
capitalismo contemporaneo tem se mostrado dinamico na busca por mecanismos que
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possam garantir a manutencdo de suas taxas de lucro e a superacio de suas crises
estruturais e ciclicas.

Para Lima (2011), a configuracao atual do modo de producio capitalista e do papel
do Estado nas ultimas trés décadas tem demonstrado um gradual afastamento das
concepgoes criticas, que apontam as a¢oes do Estado como mecanismo que “concretiza-o
como interesse das classes dominantes” e repele a “tese de arena em disputa” se
identificando ideologicamente de forma mais contundente com as tendéncias que transitam
da concepgao liberal do Estado como “ente acima das classes e mediador da barbarie, que
preconiza a solugdao dos problemas gerados pela propria ordem capitalista como possiveis
de serem equacionados” pela ag¢ao reguladora do mercado, até aquelas que vislumbram
ainda alguma possibilidade, cada vez mais limitada, de criagao de um Estado de bem-estar
social tendo nas politicas publicas compensatérias as saidas para minimizar os efeitos
devastadores das crises estruturais do capital (Lima, 2011, p. 20).

Avancar na interpretagdo do Estado torna-se tarefa primordial para compreender
os limites da participagao politica e da luta de classes que prevalece, ainda que seja negada
por cotrentes tedricas e concepgdes de lutas e resisténcia.

Para Mészaros (2015), a relacdo capital, trabalho e Estado sdo indissociaveis e a
superacdo de suas determinagdes - ou da montanha que devemos conquistar - é a tarefa
que se impde as classes subalternas.

Ao analisar a conjuntura politica no Brasil a partir da transicio da ditadura
empresarial-militar e seu carater autocratico no inicio da década de 1980 e a transi¢ao para a
democracia representativa limitada que se estabelece desde entdo é possivel compreender a
consolida¢ao da op¢ao pela disputa do Estado e da emergéncia da concepg¢ao de sociedade
civil que estabelece relagio com o conceito de reforma do Estado.

Iasi (2017) destaca que para entendermos a conformacgao da disputa conceitual
sobre o Estado ¢ também necessario compreender a movimentagio em torno dos
conceitos de democracia, representacao e participagao politica que se expressaram como
ideias politicas. Para uma melhor compreensio, lasi retoma as formula¢oes de Duriguetto
(2007) quanto as posi¢oes sobre a reforma do Estado, dividindo-as inicialmente em dois
blocos, sendo um primeiro bloco do conservadorismo reformista e um segundo bloco
reformista de esquerda.

No primeiro bloco estariam as formula¢oes e analises de autores como Wanderley
Guilherme dos Santos, Fernando Henrique Cardoso e Bolivar Lamounier, criticando “a
concentragao de poder, econémico e politico, contrapondo a esta uma liberalizacio do
mercado e um processo de desconcentragao do poder politico pelo fortalecimento da
sociedade civil”, podendo aumentar o controle sobre as politicas publicas e as agoes estatais
(Tasi, 2017, p. 243).

O segundo bloco, composto por autores como Carlos Nelson Coutinho, Francisco
Weftfort e Marilena Chaui, distingue-se do primeiro pela critica ao Estado e pela formulagao
de uma meta socialista, seja na perspectiva do fortalecimento da sociedade civil como
expressao de um momento da luta de classes e participacio popular e aprimoramento da
democracia, ou mesmo na perspectiva de criagaio de novos espagos politicos para
apresentacao de reivindicagoes ao Estado.

Iasi (2017) chama a atengdo para a conformagido da ideia de consenso que ganharia

cada vez mais for¢a, mesmo nos blocos caracterizados por uma visio mais critica quanto
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ao funcionamento do Estado, fortalecendo assim as concep¢oes que dialogam com a
necessidade da ampliagao do controle social.

Niao ¢é apenas a interpretacio do carater da democracia restrita e dos seus limites
quanto a participa¢do politica na transicdo da autocracia burguesa em sua feicdo
militarizada que estavam (ou deveria estar) em jogo, mas, sim, a propria concepgio de
Estado.

Coincidentemente foram esses dois blocos que se revezaram na direcao do Estado
brasileiro nas ultimas trés décadas apos a Constituicao Federal de (1988) e implementaram,
de forma mais ou menos incisiva, as reformas do aparelho estatal (previdenciaria, politica,
fiscal, trabalhista e educacional) que foram algadas como prerrogativa para a
democratizagao do Estado. O primeiro bloco, com participagdo mais marcante a partir do
final do governo Collor de Melo (1990-1992) e durante todo o governo Franco (1992-1994)
aprofundado nos dois governos Cardoso (1995-1998 e 1999-2002). Ja o segundo bloco
passa a participar mais intensamente da formulagao das politicas publicas no ambito do
Estado a partir dos governos Lula (2003-2006 e 2007-2010) e dos governos Roussef (2011-
2014 e 2015-2010).

Chegamos, entdo, num dos dilemas colocados em xeque pelos limites da
representatividade e da participacdo politica, da crenga na fragil democracia burguesa e da
participagao instrumental das fracGes da classe trabalhadora no que diz respeito a dire¢ao
do Estado capitalista.

Entendemos que a forma politica assumida pelo Estado refor¢a a dinamica do
modo de produgao capitalista, mas nao se converte em um aparato soberano per si.
Para Mascaro (2013), o Estado nao pode ser identificado exclusivamente como um centro
unico na dinamica do modo de produgio e suas relagoes de produgao, pois 0 mesmo, ao
seu modo, “corrobora por alimentar a dinamica da valorizagao do valor” as interagdes
sociais dos capitalistas e trabalhadores (Mascaro, 2013, p. 20).

Ainda para esse autor, as derivacoes da forma politica estatal estdo intimamente
ligadas as formas de expressao econdémica, mas nao compdem um todo harmonico, mas
antes o contrario. E nesse conflito que se expressam as antagonicas relages sociais,
corporificada pelo movimento das lutas de classes.

Isso demonstra alguns limites da dinamica da luta de classes no Brasil, da
interpretagao quanto ao funcionamento e carater classista do aparato estatal, democracia e
participagao politica. Diante desse cenario, Fernandes aponta que a hegemonia burguesa
nao se constitui apenas pelo seu poder de politico, economico e social, mas também pela
capacidade de mobilizar, a seu favor, meios de “cooptagao, opressio e repressao” (1970, p.
296).

Finalmente, ao esbarrarmos nos limites da interpretagao do Estado e do conceito
de democracia, sua forma de expressao politica e possibilidades de participagao e controle
social nos aproximamos dos apontamentos de Mészaros (2015, p. 29) segundo o qual a
“materialidade do Estado esta profundamente enraizada na base sociometabdlica” sobre a
qual se ergue todo o aparato estatal, “inseparaveis tanto da materialidade do capital quanto
do trabalho”.

Nao por acaso, o autor nos alerta que nao ¢é suficiente “escalar a montanha”, mas
entender que a resolucdo de suas contradigdes pode ndo estar dentro apenas de suas

limitagoes institucionais. E essa a perigosa montanha que confronta a humanidade ¢é a

22


http://educa.fcc.org.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1981-416x2018000200307#B15
http://educa.fcc.org.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1981-416x2018000200307#B15
http://educa.fcc.org.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1981-416x2018000200307#B16

totalidade combinada de determinag¢des estruturais do capital que, segundo Mészaros, deve
ser conquistada.

Considerando estes destaques, passaremos a analisar nas duas se¢oes seguintes os
dados das pesquisas realizadas com os Conselhos Municipais de Educagdo em Goias e
Minas Gerais.

Conselhos do Estado de Goias, participagdo e representatividade

Conceitos de participagao e representatividade estao sempre presentes no debate
sobre a democracia brasileira. Como ressaltado anteriormente, no entanto, tais aspectos no
processo de democratizacao no Brasil se dao a partir do modelo de democracia burguesa,
na qual sdo vistas como legitimas a partir de 6rgaos representativos do Estado, nas
chamadas institui¢oes hibridas, que reinem Estado e sociedade (Avritzer; Pereira, 2005).

No processo de redemocratizagao no Brasil, verificou-se que a participagdao social
conquistou lugar de destaque nos debates, fortalecendo a sociedade a0 mesmo tempo em
que qualificava os processos do Estado, dando a sociedade a ideia de ampla democracia.

Por sua vez, a representatividade passa a ganhar forga, pois esta dara as instituigoes
do Estado a imagem de organismos democraticos. Verifica-se uma tendéncia de
modernizagio do Estado, mas esta mostra-se conservadora, pois suas expressdes de
representacdo politica assumem tais caracteristicas nao apenas nas fragdes burguesas, mas
estardo fortemente presentes nos instrumentos de organizacao da classe trabalhadora e nas
suas lutas, tendo em vista o atendimento de suas demandas por politicas sociais. Os
Conselhos Municipais de Educagao apresentam-se ser organizacoes estatais, embora abram
suas portas para determinada representatividade civil.

A seguir trataremos dos dados colhidos na pesquisa junto aos CMEs de Goias.
Importante ¢ ressaltar que tais dados foram coletados apds a participagdo em eventos
realizados pelos conselhos, dois regionais e um estadual, culminando com a realizagio do
ENCME II, realizado em Jatai, GO. Esse movimento possibilitou que chegiassemos aos
CME:s do Estado, tendo sido o formulario de pesquisa composto por vinte e uma questoes
objetivas e abertas, das quais, considerando os limites deste texto, apenas quatro serao
tratadas. Ao todo foram 59 respostas, cada uma de um CME do Estado de Goias.

Quando indagados sobre formagdo, dos respondentes, 91,5% sao graduados, a
maioria em alguma licenciatura. Os demais, 8,5% sdo técnicos. Percebe-se a predominancia
de professores na composicaio dos CMEs, o que aponta para uma possibilidade
representativa das demandas sociais muito interessante. No entanto, um dado coletado da
conta de mostrar que dentre os que representam a comunidade, 23,7% sao secretarios
municipais de educacdo e 16,9% sao coordenadores pedagogicos da SME. Ao somarmos
os percentuais que representam as Secretarias Municipais de Educacao (SMEds), temos um
percentual de 40,8% dos conselheiros representando o sistema, o que revela uma tendéncia
de controle acentuada. Mostrando que o “Estado nao é mais do que uma maquina para a
opressao de uma classe por outra” (Engels, 2011, p. 197).

Nao bastasse isso, temos outro dado que pode ser analisado de variadas formas: os
CME:s respondentes informam que 54,2% dos conselheiros sio professores que atuam nas
escolas publicas. Ora, este dado ao mesmo tempo que pode revelar um potencial
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significativo de lideranca em favor das demandas sociais, pode também mostrar que este
percentual pode ser cooptado para atuar como figurante, atuando em favor do sistema.

Chama a atengdo o fato de 71,1% dos conselheiros respondentes terem mais de 16
anos de experiéncia na docéncia. Tal dado revela que estio ocupando as cadeiras dos
CMEs docentes experientes, pressupondo-se que conhecam a realidade das escolas,
podendo lutar pela melhoria da educagao socialmente referenciada. Tal possibilidade, no
entanto, nao se coloca como garantia, uma vez que, sendo do sistema, as chances de
votarem contra o mesmo ¢ pequena pela forma como o Estado se organiza na democracia
burguesa. Digno de nota também ¢é que dois conselheiros nao tinham nem um ano
completo de docéncia.

Indagagao que foi considerada muito importante, deu conta de verificar a funcao
que exerce o presidente do CME. A pesquisa revelou que 44% ocupam a fungao de
docente; 15,2% sao coordenadores pedagdgicos nas escolas; um presidente é coordenador
pedagdgico da SMEd; 4 presidentes sao diretores de escola publica e 1 deles ¢é diretor de
escola particular. Dentre esses dados, chama atencao também que de todos os presidentes,
apenas 2 estao a disposicao do CME, o que significa que atuam 8 horas diarias na funcao.

Assim sendo, os dados apontam para uma tendéncia de que a presidéncia do CME
seja exercida por quem ¢é professor. Quando este ¢é servidor publico, quais seriam as
chances de avangos no sentido de se apontar problemas que precisam ser corrigidos?
Como atacar o sistema no qual se atua sem ser penalizado por ele? Parece ser uma outra
forma de poder exercido pelo Estado democratico burgués. Até uma cartoraria ocupa a
presidéncia do CME.

A questao que tinha por objetivo coletar informagdes sobre como o CME foi
constituido demonstrou que a sua composi¢ao ainda é decorrente de pressoes politicas e de
forca do Estado. Do total, 11,8% sao indicados pelo prefeito; 10,1% sio indica¢oes do
Secretario Municipal de Educagio; 47,4% indicaram que o Conselho ¢ composto via
elei¢oes. Depreende-se que as eleicdes ocorrem entre os indicados, cabendo a comunidade
indicar seus representantes, mas apenas 16,9% revelaram essa opcao.

Conforme Alves (2011), observa-se um problema de paridade na representagao que
ocorre nos Conselhos, quando os que representam a sociedade civil sio em menor nimero.

Desse modo, tem-se

[...] paridade aparente, pois os representantes do governo, normalmente
servidores que atuam no Executivo ou Legislativo, possuem mais
conhecimento sobre o funcionamento da administracdo publica, o que
nao acontece com boa parte dos representantes da sociedade civil, que
sao subjugados, muitas vezes, a uma condi¢do de siléncio (Alves, 2011, p.

45).

Percebe-se, portanto, que, mesmo o Estado abrindo-se a participagao da sociedade
civil, ele mesmo se organiza tendo em vista o cumprimento de seus estritos propositos. A
pesquisa revelou, dentre outros aspectos que, embora a formagdo dos conselheiros,
predomina a centralizagdo de poder e as investidas do sistema para controle das a¢oes de
suas organizagoes. Por outro lado, essa mesma formacao, conforme Cury (2006), aponta
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para possibilidades de transformacao na perspectiva do atendimento das demandas sociais
e de direitos constitucionais.

Conselhos da Regido do Tridngulo e Alto Paranaiba (MG) e a questido
da representatividade

A democracia ocidental tem como marca central a representatividade, o que
caracteriza, no Brasil, seus processos de democratizagiao, tendo como base as relagoes
participativas oficializadas, ou seja, os canais legitimos de participacdo, nos quais
encontram-se aquelas instituicGes de apoio educacional, no caso deste trabalho, os
Conselhos Municipais de Educacio.

Conforme relatados na introducio, foram realizados quatro encontros nacionais
sobre os conselhos municipais de educacio (os ENCMEs). O quarto encontro, ocorrido
em Uberaba, atingiu as regides do Triangulo Mineiro e do Alto Paranaiba, em Minas
Gerais, contando com 110 inscritos. Foram distribuidos 100 questionarios, dos quais
retornaram 31, o que representa uma porcentagem significativa de participa¢ao na enquete
sobre a atuagdo dos conselheiros nos seus respectivos Conselhos Municipais de Educacio.

Embora o recolhimento das enquetes tenha atingido um numero significativo para
efeito da pesquisa ¢ digno de se registrar que 70% nao responderam ao solicitado, o que
indica um padrio normal de retorno as pesquisas empiricas realizadas por meio de
questionarios no Brasil, distribuida, seja materialmente, seja virtualmente. Ora, isso indica
que os sujeitos se recusam a responder de forma ativa ou passiva, se recusando por nao
acreditar que a pesquisa traga algum resultado estimulante para determinadas praticas ou,
de forma passiva, devido ao acimulo de fun¢des e de “coisas mais importantes” a realizar.
De qualquer forma, a contribuicao dos trinta e um questiondrios apresentou dados
significativos que podem expressar-se na leitura da realidade local e global. O questionario
foi distribuido em um evento no qual o publico especifico eram os conselheiros de
educagao municipal, resultando os dados que seguem.

Dos 31 participantes que responderam a enquete, 30 eram graduados, tendo um
sujeito que era portador de diploma do Ensino Médio. Daqueles 30, havia 4 sujeitos com
pos-graduacio strictu sensu e 8 com latu sensu. Os educadores responderam que atuavam
enquanto Assessor Técnico do CME (1), Assessor Administrativo da SMEd (2), Diretores
de Escola foram 2; por sua vez, 9 informaram atuar enquanto professores; supervisores
educacionais ou escolares eram 3 e declararam ser Secretarios Municipais de Educa¢ao 5
deles.

Responderam, ainda, que estavam trabalhando no magistério entre 10 e 16 anos (5
deles), entre 20 e 25 foram 9 respondentes e entre 30 a 35 foram 9 informantes. Um destes
educadores estava no magistério ha 45 anos.

Outra questao solicitava se eram ou haviam sidos conselheiros municipais de
educacio. Dos pesquisados, 19 responderam que eram conselheiros atualmente e dez
informaram ndo ser. Indagados se ja tinham sido conselheiros, 6 responderam
positivamente, enquanto 12 responderam que nunca tinham sido.

Tais questdes foram importantes para saber da atuacio e experiéncia dos
participantes do IV ENCME, pois nossa hipétese era a de que tais respostas nos dariam

pistas para problematizar o grau de participagao e de representatividade dos conselheiros, o
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que de fato ocorreu, pois, tempo de magistério e formagao académica possibilitam mais e
melhores oportunidades de assun¢io a cargos de direcgao.

Em outra bateria de questoes, ja buscando qualificar a participagao e as respostas
dos participantes do IV ENCME foi indagado qual era a fun¢ao (cargo atual) que exercia o
presidente do CME de cada cidade. Um dos participantes respondeu que o presidente era
representante do executivo municipal, cinco responderam que eram coordenador ou
supervisor pedagbgico, outro informou que nao sabia; quatro responderam que eram
diretores de escola, dois que eram professores da Educagao Basica, trés que eram
professores da Educacao Superior, e treze indicaram que eram os respectivos Secretarios
Municipais de Educagao. Esta questio foi muito importante pois implicava o grau de
relacionamento entre o 6rgao Executivo, no caso a SMEd, e o 6rgao colegiado, no caso o
Conselho. No Brasil ainda ¢ significativo o nimero de Secretarios de Educacao que ¢, ao
mesmo tempo, presidente do CME. Algo que tem sido criticado e combatido em nome dos
preceitos democraticos, entretanto que perdura enquanto possibilidade de exercicio de
controle das SMEd sobre os CMEs.

Outra pergunta, que foi construida no mesmo tom problematizador, foi sobre a
atuacao e representatividade dos conselheiros e solicitava informacdes sobre como o
Conselho foi composto. Segundo as respostas obtidas na questio, 17 participantes
responderam que era composto por eleicdao, outros doze informaram que por indica¢ao do
prefeito, enquanto 9 informaram que era composto por indicagio do Secretario de
Educagao. Ainda, quatro responderam que era por indica¢ao dos vereadores, enquanto 9
por indicacio da comunidade. Como a questdo era cumulativa, ou seja, cada participante
poderia responder cinco itens, além do sexto, composto pela opg¢ao outros, 0 numero
expressa ser maior que o conjunto de respondentes. Na op¢ao outros ocorreram respostas
como: indicagio por ONGs (9) e outras instituicdes/entidades, como o CMDCA, o
Conselho Tutelar (3).

Se a forma de composicao indica perspectivas participantes e de representacio, o
namero de conselheiros de cada conselho nao obedece a uma regra formal. Entretanto,
podemos, pela experiéncia acumulada nos estudos sobre conselho’, indicar que um nimero
infimo de composi¢ao ou um numero elevado de membros pode travar qualitativamente as
discussoes e, quando for o caso, as deliberagoes dos Conselhos.

Tal item foi constituido da seguinte forma: ao serem indagados sobre o nimero de
participantes dos respectivos conselhos de suas cidades, 2 educadores informaram que seus
conselhos tinham de 1 a 5 membros, enquanto outros 3 informaram que tinha de 6 a 10
membros, 6 indicaram que tinham de 11 a 15 membros, 11 que tinham de 15 a 20
conselheiros, dois indicaram que tinham de 20 a 25 e finamente 1 indicou que tinha 36
conselheiros. A forma de composicao e representatividade é compreendida, de maneira
geral, em um modelo equivocado, tratando-se a paridade de forma quantitativa, quando a
mesma diz respeito ao formato qualitativo, pois paridade “nao é uma questao apenas
numérica, mas das condigbes de uma certa igualdade no acesso a informacao,
disponibilidade de tempo, etc.” (Gohn, 2006, p. 9).

Pelas discussoes realizadas nos conselhos pode-se deduzir que eles tiveram seu
papel ampliado de deliberativo para propositivo e de formac¢ao de opinides. Isto ocorre

3Entre os estudos que focam a tematica podem ser consultados Lima (2001) e Lima (2017).
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porque, dentre outros fatores, a maior parte dos municipios (22 dos 31 respondentes) nao
constituiram seus respectivos sistemas municipais de educagao. Os conselhos perdem entdo
sua funcionalidade classica de se constituir em espago deliberativo, consultivo, informativo
e fiscalizador, passando a assimilar papéis propositivos e mobilizadores.

Consideragdes finais

Podemos concluir afirmando que os Conselhos de educagio no Brasil nio se
constituiram ainda de forma a deliberar politicamente sobre os rumos da educagao
municipal, salvo raras exce¢des, como um 6rgao apéndice das SMEd. Ainda, pode-se
afirmar que os Conselhos nao sao vistos enquanto uma instituicao colaborativa e critica das
gestdes municipais, com um papel relevante para a transformacdo educativa, social e
cultural do Municipio, mas enquanto 6rgaos que podem “prejudicar” a politica municipal,
como esta tem sido recorrentemente praticada no Brasil: enquanto marcas de governo.

E relevante ressaltarmos que os Conselhos de Educagio fazem parte da
superestrutura do Estado, e estdo inseridos nos sistemas de ensino como mecanismos de
gestdo colegiada. Neste sentido, estes possuem func¢do primeira a efetivagdo do controle
social da educaciao de qualidade para todos e a formulagao das politicas educacionais.
Assim, sdo espagos proficuos de inovagao das politicas publicas, pois sio mediadores entre
a sociedade civil organizada e os organismos governamentais. Para Gohn (2002, p. 21) “sao
frutos de demandas populares e de pressdes da sociedade civil pela redemocratizag¢ao do
pais e de conquistas de movimentos sociais”.

Desde a Constituicao de 1988 os Conselhos estio previstos como instrumentos de
expressao e representacio da populacido, juridicamente se constituindo como 6rgaos
publicos vinculados ao poder Executivo. Sua finalidade ¢ de discutir, deliberar, assessorar,
acompanhar e normatizar os assuntos relacionados a politicas publicas, buscando garantir
os direitos da populagao.

Os CMEs representam forgas sociais organizadas que buscam colaborar para o
fortalecimento dos sujeitos politicos. Cury (2000, p. 41) destaca que “[...] é, antes de tudo,
um 6rgao publico voltado para garantir, na sua especificidade, um direito constitucional da
cidadania”. Em sendo desta forma, o conselheiro, ou mesmo daquele que integra esse
o6rgio, tem como referéncia o interesse publico, no sentido de atender as necessidades dos
sujeitos que buscam seus direitos com relagdao a educacio escolar.

Ocupando importante lugar no que diz respeito a organizagao do ensino, cabe ao
CME priorizar as competéncias e estabelecer acdes que verdadeiramente assegurem o
direito da cidadania, o que contribui diretamente para a democracia.

Deste modo, o Conselho Municipal de Educagdo possui objetivos e metas para
com a sociedade possibilitando em seu ambito um debate que leve em conta a participagao
dos sujeitos de todas as classes trabalhadoras. Debater, problematizar e discutir questoes
relevantes para compreensiao da qualidade educacional se faz importante a partir de uma
analise democratica que pretende ser participativa.

E nessa perspectiva que devemos pensar no aspecto do Conselho Municipal de
Educagao, sendo um 6rgio onde todos possuem o direito de opinar e contribuir para a
constru¢ao de praticas democraticas, nao apenas atribuicdes e questdes burocraticas,
administrativas e econoémicas. O grande desafio consiste em que os conselheiros precisam
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desenvolver um poder analitico, opinando quanto ao direcionamento nas diversas
instancias que abarcam o conselho, o que sugere a superacio da mera representatividade
dos segmentos e da participagdo instrumental.

Demo (1999) expde que a participagao social representa um processo de conquista,
pautada em canais de dialogo, interacio e organizagdo. Os conselhos, assim como outras
instituicbes de carater similar, sdo representativos e compreendem uma estrutura de

determinagao social que passa por diversos campos (politicos, econdmicos e sociais).
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IT1

O ESTADO DO CONHECIMENTO NO AMBITO DO "GRUPO DE
ESTUDOS E PESQUISA CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO
NO BRASIL - GEP CMEBr” (2014-2022)

Maria Alice de Miranda Aranda
Mariclei Przylepa
Marcia Bueno Gomes

Introducgao

O Conselho de Educagao ¢ uma instituicao de representagao social e deliberagao
plural configurando-se, assim, /Zeus constitutivo da democracia, pois, ¢ uma conquista da
sociedade civil organizada. Teixeira (2004, p. 692-693) corrobora com essa afirmacio, ao
argumentar que no contexto social “[...] a constituicao de conselhos tem sido percebida
como a abertura de espagos publicos, de participacido da sociedade civil, caracterizando a
ampliacao do processo de democratizagao da sociedade”.

A ampliagio deste processo comegou a ser materializada, legalmente, pela
Constitui¢ao Federal (CF) de 1988, ao buscar consolidar direitos e garantir a participag¢ao
do cidadao na formulagdo, implementagdao e no controle social das politicas publicas, por
meio da obrigatoriedade da constitui¢do dos conselhos de politicas publicas no ambito da
saude, assisténcia social e educagao (Art. 198, 204, 200), nas trés esferas de governo.

No entanto, salienta-se que os conselhos foram contemplados pela Constitui¢ao
Federal de 1988 a partir de um forte movimento popular. A sociedade lutou para obter
estes instrumentos de participagao ao pressionar o Estado a regulamentar e implementar os
direitos sociais (Mortatti, 2000).

Defende-se que, os conselhos sao importantes instrumentos de aperfeicoamento da
gestao democratica, pois sua constituicao e consolidagao enquanto espagos publicos podem
garantir o exercicio da cidadania, ao negociar com o Estado uma politica publica de
qualidade' a todos (Mortatti, 2006).

Ao ponderar sobre a importancia historica, politica e social dos Conselhos de Edu-
cagao, pesquisadores de quatro estados da federagao (Minas Gerais, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul e Goias), sob a lideranca do Prof. Dr. Antonio Bosco de Lima, se organiza-
ram e criatam o Grupo de Estudos e Pesquisa “Conselhos Municipais de Educagao no
Brasil - GEP CMEBt”. Este grupo, a partit da Chamada Universal/MCTI/CNPq n.
14/2014, empreendeu uma investigacdo nacional sobre os Conselhos Municipais de Edu-
cagdao com os objetivos de: a) compreender a dinamica de implantagao e implementagao
dos CME:s; b) dialogar, via da pesquisa ou de projetos de extensiao, com os CMEs; ¢) divul-
gar os resultados de pesquisas e debaté-los nas instancias internas dos Conselhos, bem co-

! Qualidade é um conceito histérico, que se altera no tempo e no espago, ou seja, o alcance do referido
conceito vincula-se as demandas e exigéncias sociais de um dado processo historico. Caso se tome como
referéncia o momento atual, tal perspectiva implica compreender que embates e visdes de mundo se
apresentam no cenario atual de reforma do Estado, de rediscussio dos marcos da educagio — como direito
social e como mercadoria -entre outros (Dourado; Oliveira, 2009, p. 204).

30



mo em outros locais, incluindo a midia impressa ou digital e, d) contribuir com o campo
investigativo das politicas sociais no que diz respeito a compreender e aprofundar teses
sobre a democracia, o controle social, a qualidade da educacio, funcio e papel de 6rgaos
colegiados no Estado brasileiro.

Considerando o periodo de 2014 a 2022, este estudo teve por objetivo mapear a
produgao cientifica relacionada ao Grupo de Estudos e Pesquisa “Conselhos Municipais de
Educacio no Brasil - GEP CMEBt”.

A metodologia utilizada para este estudo é do tipo “Estado do Conhecimento”, por
meio da pesquisa bibliografica de: teses, dissertagdes, artigos, livros, capitulos de livros,
anais de eventos, bem como eventos realizados e boletins informativos do grupo. Entende-
se o “Estado do Conhecimento” como um levantamento sistematico da produgao que
contribuiu para o aprimoramento do conhecimento e possibilita avancos teéricos sobre
temas especificos num dado periodo histérico.

Dessa forma, o texto esta estruturado em quatro partes (além das consideragoes
iniciais e finais) que sintetizam a produg¢ao académica do GEP CMEBr. A primeira parte
apresenta uma breve discussao, a partir da literatura, sobre os Conselhos de Educagao. Na
segunda parte, apresentamos a produg¢ao académica do grupo publicada em livros, capitulos
de livros e periddicos da area da Educagao. Na terceira parte, avaliamos a inser¢ao social do
grupo de pesquisa em eventos da area da Educacdo. E, por fim, apresentamos a produc¢ao
académica do grupo expressa em Teses e Dissertagdes derivadas da Pesquisa sobre os
Conselhos Municipais de Educagao.

O Conselho de Educagao na literatura

De acordo com Cury (2006), o Conselho de Educagao é um 6rgao publico que
objetiva garantir o direito constitucional de cidadania. E mais, enfatiza que um conselheiro
ao ingressar na esfera de interesse publico possui como premissa assegurar o direito a
educacio das pessoas que buscam a educagdo escolar, uma vez que sua func¢do implica em
“[...] ser um intelectual da legislacio da educagao escolar para, em sua aplicacio ponderada,
garantir um direito da cidadania” (p. 42).

Salienta-se que, os conselhos por serem oOrgaos normativos, deliberativos,
fiscalizadores, mobilizadores e representativos auxiliam o poder executivo no
desenvolvimento de politicas publicas educacionais e também “[...] sdo caminhos essenciais
para a compreensdo do processo de construcio da cidadania®, assim como para avaliar as
possibilidades de um aprofundamento do processo de democratizagio da sociedade
brasileira” (Gohn, 2007, p. 112).

No entanto, Cury (2006, p. 42) destaca a relevancia da fun¢do normativa do
conselho, pois configura o 6rgao como um Conselho de Educa¢ao na medida em que “[...]
a fun¢ao normativa [...] se faz aproximar da organizacao da educa¢do nacional para dentro

2 Ao olhar o processo historico que perpassou a sociedade, evidencia-se que a categoria cidadania nido teve
um unico significado e, portanto, uma tnica concepgdo, houve variagdes alicercadas no contexto social,
econémico e cultural que perpassava a sociedade em relagdo a garantia de direitos sociais. Nesse sentido,
como ponto de partida, a cidadania remeter-se-ia “[...] 2 um modo/forma de participacio consubstanciada
pelos direitos individuais, civis, politicos e sociais, todos reconhecidos pelo Estado, sendo esses direitos, no
caso brasileiro nos dias atuais, imperativos legais assegurados na Constituicio Federal em vigor” (Aranda,
2009, p. 178).
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da lei, interpretando-a, aplica-la em prol das finalidades maiores da educagao escolar |[...]”.

O autor reitera ainda a importancia dos diversos conselhos (escolar, de educagao,
de classe etc.) ao evidenciar que na literatura educacional, principalmente naquela que se
refere a politica educacional, eles se configuram como um dos instrumentos da gestio
democratica da educagao (Cury, 2000).

Portanto, tendo em vista a relevancia social dos conselhos, defende-se que um
Conselho de Educacio nio pode, de forma alguma, tornar-se 6rgao de Estado, muito pelo
contrario, concorda-se que sua fun¢do seja “[...] atuar como ponte mediadora do dialogo
entre as aspiragoes da sociedade e do governo [...]” (Lima, 2018, p. 7). Para tanto, necessita
ser constituido e representado de forma paritaria pelos diversos segmentos sociais € nao
somente em sua maioria pelos gestores do poder executivo.

Ressalta-se uma questao salutar em relagdo a constituicio dos conselhos, no
contexto societal. A constituicio dos conselhos esta atrelada a questido da descentralizagao
de poder. Nesse sentido, as contribui¢coes de Azevedo (2001) no que refere a interrogativa
do tipo de dimensao que se esta privilegiando na descentralizacao do poder via conselhos ¢é
fundamental, uma vez que essa dimensao compde o carater constitutivo de criagdo,
organiza¢ao, objetivos e fun¢des de um conselho. Portanto, a problematizagdo torna-se
pertinente: Qual a dimensao a ser privilegiada no processo de descentralizagao de poder? A
dimensdo economicista-instrumental ou a dimensao democratico-participativa?

O conceito de descentralizagio norteado pela légica economicista-instrumental
vincula-se aos postulados neoliberais. Relaciona descentralizagio com democratizagio,
como justificativa para se transferir responsabilidades que seriam do poder central para o
poder local, com vistas a reduzir o papel do Estado a suas fung¢des minimas, na busca da
eficiéncia e da otimiza¢ao dos gastos publicos, em que os investimentos nas politicas sociais
nao sao prioritarios (Azevedo, 2001).

Ja o conceito de descentralizagdao, baseado na logica democratico-participativa,
referéncia a criagdo de mecanismos que levam ao alargamento do espago publico na
medida em que, intrinsecamente, se relaciona com o avanco democratico por meio da
participagdo, para influenciar a a¢ao do Estado e fiscalizar o exercicio do controle social
(Azevedo, 2001).

Partindo deste contexto, compreende-se que um Conselho de Educacio para
constituir-se enquanto /eus de democracia e cidadania, necessita ter suas bases alicercadas
na dimensao democratica-participativa, pois essa dimensao objetiva a participag¢ao social
para além do nivel consultivo, encaminha para uma participa¢io democratica que nao
objetiva a minimizac¢ao do Estado em relacdo as politicas sociais.

No entanto, adverte-se que a constituicao de um conselho nesta base, no contexto
vigente, dar-se-a mediante a conflitos, contradi¢oes, lutas e participagao social, tendo em
vista que a ideologia neoliberal concebe e busca materializar a descentralizagao via
conselhos pautando-se na légica economicista-instrumental, a qual objetiva camuflar as
bases epistemoldgicas de cunho técnico-cientifico ou positivista racional que amparam uma
gestao de politica neoliberal (Santos, 2006). O processo de descentralizagio nesta
concepeao visa reduzir o papel do Estado e limitar a participagao social somente ao aspecto
consultivo em relagdo ao projeto de sociedade.

Nio obstante, Santos (2006, p. 8) esclarece que o processo de descentralizagao

educacional imposto pela politica brasileira é classificado como sendo economicista-
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instrumental “devido a suas acles se constituitem muito mais em transferéncia de
responsabilidades com a educagdo para niveis cada vez mais micros, [..], do que por
partilha do poder”.

Sendo assim, compreende-se que a institucionaliza¢do de uma base democratico-
participativa na constituicio do conselho de educagdo é a esséncia para que este seja
implementado e atue conforme a materializacio da gestio democratica’, porém, corrobora-

se com a assertiva de Lima (2001) que:

[..] a concretizagio da gestdo democritica nio depende somente de
planos legais, mas de sujeitos que os implementem. Portanto, cabe aos
Conselheiros, além da compreensio técnica, a compreensio politica das
questdes educacionais, e isto depende, também, sobremaneira, da
atuacio das Secretarias Municipais e dos proprios conselhos, através de
uma gestdo politico-pedagogica, na qual Conselheiros, funcionarios e
populacio adquiram a compreensao politica do processo educacional (p.
14).

No entanto, adverte-se que a concretude deste tipo de gestao encontra-se também
ancorada na conscientizagao dos sujeitos socials enquanto participes na constitui¢ao de
espagos publicos de poder e de enfrentamentos sociais, bem como na apreensao do que
vem a ser participac¢ao social.

Partindo-se da premissa que, os Conselhos de Educagio sio /Jdeus das solicitudes
socials e espacos publicos para a pratica da gestao democratica e o exercicio da cidadania
entende-se ser pertinente apresentar a producdo académica-cientifica do GEP CMEBr

sobre a tematica.
A produgiao académica do GEP CMEBr em livros e periddicos

Nesta se¢do organizamos a producdo académica do GEP CMEBr publicada em
livros, capitulos de livros e peridédicos da area da Educacao, no periodo de 2014 a 2022.

No Quadro 1, a seguir, podemos observar que os pesquisadores publicaram dois
livros, sendo o primeiro em 2017, com o titulo “CMEs no Brasil - qualidade social e
politica da educa¢ao”, organizado por Antonio Bosco de Lima, lider do grupo de pesquisa;
este livro contou com a participagao dos professores, alunos e egressos dos programas de
pos-graduacio. Ja o segundo livro, publicado em 2018, foi organizado por Elizabeth G.
Raimann e Maria Alice de Miranda Aranda, com o titulo “Dossié: Conselho Municipal de
Educagao”, com o objetivo de organizar a producgdo dos integrantes do grupo de pesquisa
sobre os Conselhos Municipais de Educagao.

3 Valha-se, para a busca dessa legitimidade democratica, uma outra dncora constitucional que, neste processo,
da mais um fundamento para a gestio democratica. Trata-se da noc¢do de Estado Democratico de Direito tal
como expresso em nossa Constituicdo, no seu Preimbulo e no seu Art. 1, inclusive seu § dnico, em que
prevé: todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos
termos dessa Constituicao (Cury, 2000, p. 58).
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Quadro 1 — Livros e capitulos de livros publicados no periodo de 2014 a 2022 pelos pesquisadores
integrantes do Grupo CME-Br

Autores Formato Titulos Ano
Lima, A. B. de (Org.). Livro CMEs no Brasil - qualidade social e politicada | 2017
educacio.

Lima, A. B. de (Org.). Capitulo|  Conselho Municipal de Educa¢io no Brasilea | 2017
constru¢do da concepgio de qualidade.

Borges, G. S.; Raimann, A. |Capitulo| O desenvolvimento do Estado e a descentralizagdo | 2019
da gestdo educacional.
Borges, G. S.; Raimann, A. |Capitulo| Mobilizadora dos CMEs e Participa¢io Politica da | 2017

Sociedade.
Silva, J.; Mendonga, K. M.; |Capitulo|A percepcio de professores/as sobre o Conselho e of 2020
Oliveira, C. A. V. de. Plano Municipal de Educacio.
Oliveira, C. A. V. de; Estado do conhecimento sobre os Conselhos

Cruvinel, B. V,; Santos, N. H.|Capitulo| Municipais de Educa¢io: um estudo em publica¢des | 2017
no estado de Goiis.

Raimann, A. ; Raimann, E. Perfil dos Conselhos Municipais de Educagio em
G.; Oliveira, C. A. V.de. |Capitulo| Goias e a qualidade socialmente referenciadada | 2017
educacio.

Conselho Municipal de Educa¢ido (CME):
Almeida, C. B. ; Nez, E.  |Capitulo |Participacdo e Monitoramento do Plano Nacional de| 2019
Educacio (PNE)

Nez, E.; Siebiger, R. H.;  |Capitulo| Os Conselhos Municipais de Educa¢do em Mato | 2017
Rodrigues, C. G. Grosso.
Borges, G. S.; Raimann, A. |Capitulo| Funcdo mobilizadora dos CMEs e participacdo 2017

politica da sociedade.
Aranda, M. A. M.; Perboni, F. "Qualidade da educacio” os aportes documentais e | 2017

Gomes, M. B. Capitulo| na produgdo académica: conceitos e concepgoes.

Przylepa, M.; Maia, E. T.; |Capitulo| A relevancia dos conselhos de educagio no controle | 2020
Sousa, A. P. M. social das politicas piblicas educacionais.
Przylepa, M.; Sousa, A. P. M. |Capitulo| O Conselho de Educac¢io e a Gestao Educacional. | 2019
Raimann, E. G. (O1g.);
Aranda, Maria Alice de Livro Dossié: Conselho Municipal de Educagio. 2018
Miranda (Org.)

Fonte: Otrganizado pelas autoras a partir das informacdes disponibilizadas pelos autores na

Plataforma Lattes.

Ainda no Quadro 1, foram registrados doze capitulos de livros produzidos pelo
Grupo de Pesquisa. No conjunto estas producdes abordaram o tema dos Conselhos
Municipais de Educagao sobre sete perspectivas: 1) CME: perfil dos conselhos e
concepgoes; 2) Gestdo Educacional: ferramenta da gestdo educacional; 3) Qualidade
educacional: concepgoes, aportes tedricos e legais, socialmente referenciada; 4) Participacdo
social: funcio mobilizadora dos conselhos, monitoramento social, controle social e
participagao; 5) Planejamento: meta dos Planos Municipais de Educagdo e do Plano
Nacional de Educagao; 6) Sujeitos: percep¢ao dos professores sobre os CME; 7) Pesquisa e
producao académica: Estado do Conhecimento, Estado da Arte.

Ja o Quadro 2, demonstra que a inser¢aio do GEP CMEBr em periédicos da area da
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Educagao, com a publicacao de vinte e dois artigos em revistas, entre estas, periddicos
avaliados com Qualis/Capes A e B, com difusio na América Latina e, em sua maioria, com
acesso online. Isto demonstra que os resultados das pesquisas e reflexdes do GEP CMEBr
tiveram uma consideravel inser¢io académica e social para a tematica dos Conselhos
Educacionais, principalmente se considerarmos que a publicagio em periddicos reflete a

avaliacdo e aprovagao “as cegas” por pares da area.

Quadro 2 — Artigos publicados em periddicos no perfodo de 2014 a 2022 pelos pesquisadores
integrantes do Grupo CMEBr

Autores Titulo Periodico Ano
Teses sobre a educagdo municipal e o conselho Revista Ibero-
Lima, a. B. municipal de educa¢io no Brasil Americana de Estudos | 2020
em Educacio, v. 15, p.
825-839
Estado democritico e a concepgao de democracia
Lima, A. B.; Raimann, A.; |e representatividade nos Conselhos Municipais de Revista Didlogo 2018
Santos, F. S. Educacio no Brasil. Educacional, v. 18, p.
307-325
O Conselho Municipal de Educagdo no Brasil e a| Educere Et Educare
Lima, A. B. Qualidade Social (e Politica) Referenciada (Versao Eletronica), v. | 2018
13, p. 1-14
Lima, A. B.; Raimann, A.; | O ensino e a extensio no desdobramento da
Oliveira, A. V.; Nez, E. De;l  pesquisa sobre os Conselhos Municipais de Anais da semana de | 2018
Raimann, E. G. Educac¢io no Brasil. licenciatura, v. 1, p. 264-
272
Participagio politica no ambito educacional: um
Borges, G. S. estudo de caso da atuacio do Conselho Revista Panoramica, v. | 2021
Municipal de Educacio na garantia do Direito a 1, p. 56-75,
Educacio.
A perspectiva da qualidade da educagio presente
Raimann, E. Gottschalg; | nas acées do Conselho Municipal presente nas Revista Didlogo 2018
Dias, R. F. acoes do Conselho Municipal de Educacio de | Educacional, v. 18, p.
Rio Verde - GO. 390-415
Dias, R. F.; Baratna, F. A;;|A perspectiva de participacdo e de autonomia dos| Educere Et Educare | 2018
Raimann, E. G. conselhos municipais de educa¢io em Goias. (versdo eletronica), v.
13, p. 01-21.
Oliveira, C. A. V. de; Nez, | Participagdo e representatividade nas pesquisas Revista Dialogo 2018
E. sobre os Conselhos Municipais de Educacdo. | Educacional, v. 18, p.
348-3068.
Oliveira, C. A. V. de; Os Conselhos Municipais de Educagdo e as | Diversa Pratica, v. 5, p. | 2018
Cruvinel, B. V.; Santos, N.| Demandas Sobre Alfabetizacio no Estado de 214-244.
H.; Alves, N. A. L, Goias.

Tolentino, J. F.
Nez, E. de; Borges, D. G. | Conselho Municipal De Educa¢io (CME) De Humanidades & 2019

P. O.; Lemes, M. F. S.; Batra Do Gatcas/MT: Histétia e Legislacio Inovagio, v. 6, p. 102-
Moraes, J. N. 113.
Nez, E. de; Almeida, C. B.;| Conselho municipal de educagio: participagdo e [Laplage em Revista, v. 5 2019
Silva, M. R. A. da. monitoramento do plano nacional de educagao. p. 44-506.
Nez, E. Conselho Municipal de Educagio (CME): Humanidades & 2018

desvelando o conceito de qualidade socialmente | Inovacio, v. 5, p. 250-

referenciada. 260
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Siebiger, R. H.; Nez, E. | Perfil da composi¢dao dos Conselhos Municipais | Educere Et Educare | 2018
de Educacio de Mato Grosso. (Versio Eletronica), v.
13, p. 1-22.
Raimann, A.; Baratuna, F. Conselho municipal de educacio e a gestdo Revista Estudos 2019
A. democratica em municipios goianos. /Aplicados em Educacio,
v. 4, p. 138-156
Raimann, A.; Santos, F. |Estado, democracia e os conselhos municipais de| Educere Et Educare | 2018
educagio. (Versao Eletronica), v.
13, p. 1-20, 2018.
Aranda, M. A. de M,; Conselhos Municipais de Educagao na Educere Et Educare | 2018
Barcelos, F. dos S. elaboracdo dos Planos Municipais de Educacio | (Versao Eletronica) v.
no Estado de Mato Grosso do Sul: qual 13, p. 1-29.
participagao?
Prado, J. C.; Cabral, W. A. |Conselhos Municipais de Educacio de Araguari ¢| Educere Et Educare | 2018
C. Uberaba: entre a participagdo, como qualidade | (Versdo Eletronica) v.
social, e razdes constitucionais. 13, p. 27.
Prado, J. C.; Almeida, C. |Controle social nas a¢des do Conselho Municipal Revista Dialogo 2018
B.; Parrela, C. R. de Educacio de Montes Claros a partir da Educacional, v. 18, p.
perspectiva dos conselheiros. 369-389.
Aranda, M. A. de M.; Atuacao do conselho de educacgio no controle Revista Ibero- 2020
Przylepa, M.; Maia, E. T. social dos planos decenais. Americana de Estudos
da. Em Educacio, v. 15, p.
735-750
Maia, E. T. da; Przylepa, | Conselhos gestores: descentralizacdo, controle | Revista Pedagogia em | 2019
M.; Aranda, M. A. de M. social e participagio. Foco, v. 14, p. 76-94.
Rodrigues, E. S. S.; Aranda|  Conselho Municipal de Educacio: o papel Perspectivas em 2017
M. A. de M. desempenhado no processo alfabetizador da Diélogo: Revista de
crianca. Educacio e Sociedade,
v. 4, p. 60-73
Dias, R. F.; Barauna, F. A.;| Conselho Municipal de Educagiao em municipios| Revista Panoramica, v. | 2021
Raimann, E. G. do Centro Oeste: uma breve andlise na 2021, p. 11-24.
perspectiva democratica

Fonte: Organizado pelas autoras a partir das informag¢oes disponibilizadas pelos autores na
Plataforma Lattes.

Quanto a abordagem do tema, o Quadro 2, demonstra que os Conselhos de
Educagdo foram analisados sob as seguintes perspectivas: a) Conselho Municipal de
Educagao: contribuigdes para o ensino, a pesquisa € a extensao universitarios, producao
académica (teses), historia, legislacio e agdes normativas; b) Conceitos e concepgoes sobre:
gestdo democratica, democracia, gestao educacional, participagdo e representatividade,
qualidade socialmente referenciada da educagdo, e descentralizagao; c) Controle social e
da dos

conselheiros/conselho, avaliacio dos Planos Municipais de Educa¢io e Planos decenais; e

monitoramento educagao: autonomia, participagdo  politica,  perfil
d) direito a educagdo com qualidade socialmente referenciada e as demandas sobre a

alfabetizacio da crianca.
A inserg¢do social do GEP CMEBr em eventos da area da Educagao

A apresentacao e publicagao de trabalhos em eventos académicos representam uma
insercao académica e social das pesquisas na academia. Contudo, essa inser¢ao social se
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torna ainda mais representativa, se considerarmos que, ao apresentar seus trabalhos, os
pesquisadores tém a oportunidade de discutir os resultados e reflexdes com outros
pesquisadores da area, bem como apontar os caminhos para as novas geracoes de
pesquisadores (académicos da graduagio e da pds-graduagao).

Nesta perspectiva, o Quadro 3, a seguir, apresenta a relagio de vinte e seis trabalhos
completos e sete resumos publicados/apresentados em Eventos, no petiodo de 2014 a

2022, pelos pesquisadores integrantes do GEP CMEBr.

Quadro 3 — Artigos, trabalhos e resumos publicados/apresentados em Eventos no petiodo de
2014 a 2022 pelos pesquisadores integrantes do Grupo CMEBr

Artigos/Trabalhos
Autores(as) | publicados/apresentados Eventos/Anais
em Eventos
Lima, A. B. Teses sobre a organizacdo | Coloquios de politica e gestao da educagio, 2020, Sorocaba.
da educagdo municipal e os | Anais de coloquios de politicas e gestdo da educagio, 2020.
conselhos municipais de v. 1. p. 4-13.
educacio.

Lima, A. B.; Conselhos municipais de XIX Endipe, 2018, Salvador, BA. Encontro Nacional de

Aranda, M. educacio no Brasil: estudos didatica e pratica de ensino. Salvador, BA: Gere, 2018. v. 1.

A.De M, em trés estados brasileiros: p. 1-36.

Lima, P. G. Sdo Paulo, Minas Gerais e

Mato Grosso do Sul.
Lima, A. B O Conselho Municipal de | Noveno Congteso latinoamericano de ciencia politica, 2017,
Educacio no Brasil e a Montevideo. PDemocracias en recession?, 2017. v. 1. p. 1-
qualidade socialmente 21.
referenciada.
Lima, A. B Conselhos Municipais de XXXT Congreso ALAS, 2017, Uruguay. Las encrucijadas
Educagdo no Brasil ¢ a abiertas de América Latina. Uruguay: Alas, 2017. v. 1. p. 1-
qualidade do ensino. 17.
Lima, A. B,; Conselhos Municipais de XIX Encontro Nacional de Didatica e Pratica de Ensino -
Raimann, A Educacio, ENDIPE, 2018, Salvador. Anais do XIX ENDIPE, 2018. v.

Oliveira, C. | profissionaliza¢io docente e 1.

A. V.; Nez, qualidade socialmente
E.; Raimann, | referenciada da Educacio.

E.G.;
Borges, G. S.

Guarda, J. Como o Conselho XXIX Congtresso de educacio do sudoeste goiano 2.* ed.
A,; Lima, N. | Municipal de Educac¢io tem | internacional e 5* ed nacional, 2017, Jatai/ GO. Anais XXIX
F.; Araujo, S. tratado da avaliacdo em Congtesso de educac¢io do sudoeste goiano 2. ed.

R.J; larga escala em Jatai/GO. | internacional e 5* ed nacional. Jatai/ GO: UFG, 2017. v. 1. p.
Raimann, E. 10-20.
G.
Raimann, E. Participacio e controle I Coléquios de politicas e gestio da educacio, 2020,
G. social nos CME: uma Sorocaba/SP. Anais de Coléquios de politicas e gestio da
perspectiva da realidade educagio. Sorocaba: UFSCar, 2020. v. 1. p. 81-90.
goiana.
Silva, J.; O que as/os professoras/es | XVI SemlLic, 2019, Jatal. Anais do XVI SemLic. Jatal: Anais

Monteiro, da Rede Municipal de Jataf - do XVI SemlLic, 2019. p. 327-341.

K.; Oliveira, GO pensam sobte o
C.A.V.de. Conselho e o Plano
Municipal de Educacio ».
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Silva, J.;

Conselho e Plano Municipal

XXX CONADE, 2019, Jatai. Anais do XXX CONADE.

Monteiro, de Educacio: reflexdes a Jataf: Anais do XXX CONADE, 2019. p. 602-613.
K.; Oliveira, partir da percepgio de
C.A. V. de. professoras.

Monteiro, Andlise da consituicio e Anais do XXX CONADE, 2019, Jatai. Anais do XXX
K.; Silva, J.; | funcionamento do Conselho | CONADE. Jatai: Anais do XXX CONADE, 2019. p. 775-
Oliveira, C. Municipal de Caiaponia - 785.

A. V. de. GO: alguns resultados.

Nez, E.; Conselho Municipal De Coloquio de politicas e gestdo da educacio, 2020, Sorocaba.
Moraes, J. N. | Educagio (Cme) De Barra Anais de coléquio de politicas e gestio da educagio, 2020.
Do Gargas/Mt: Historia E p. 48-60.
Legislagao.
Nez, E.; O Conselho Municipal De V SIMPOSIO NACIONAL DE EDUCACAO, 2016,
Rodrigues, C. Educacio E A Qualidade Cascavel. V SIMPOSIO NACIONAL DE EDUCACAO.
G.; Santos, Socialmente Referenciada: Cascavel: Universidade Estadual do Oeste do Parana, 2016.
C. A Ensaio Teorico. p. 1-15
Raimann, E. O ensino e a extensao no XV Semana de Licenciatura / VI Seminario da Pés-
G.; Oliveria, | desdobramento da pesquisa | Graduacio em Educagdo para Ciéncias e Matematica, 2018,
C. AV, sobre os Conselhos JATAI-GO. XV Semana de Licenciatura / VI Seminario da
Raimann, A.; | Municipais de Educagio no | Pés-Graduacio em Educagao para Ciéncias e Matematica -
Lima, A. B,; Brasil. Interdisciplinaridade no processo de formacdo docente em
Nez, E. de. educacio para Ciéncias e Matematica. JATAI-GO: Instituto
Federal de Goias - Campus Jatai, 2018. v. 1. p. 264-272.
Oliveira, C. | A participagdo do Conselho | XVIII Encontro Nacional de Didatica e Pratica de Ensino,
AV, Municipal de Educacio em | 2016, Cuiaba-MT. XVIII ENDIPE CUIABA. Cuiaba-MT:
Raimann, E. prol da qualidade UFMT, 2016. v. 1. p. 1-12.
G.; Lima, A. | socialmente referenciada de
B.; Matias, ensino.
W. L.;
Raimann, A.
Barcelos, F. | Participacio dos Conselhos 1° Congresso de Educacio da Grande Dourados. Escola,
S.; Aranda, | Municipais De Educagio do familia e sociedade: construindo novos caminhos, 2015,
M. A.de M. | MS na definicio dos Planos Dourados. Politicas e Gestao da Educacio, 2015.
Municipais de Educacio.
Barcelos, F. O Processo de elaborac¢io 2019.
S.; Aranda, dos planos municipais de
M. A. M educacio no Mato Grosso
Rodrigues, E. do Sul: a atuacio dos
S.S. Conselhos Municipais de
Educacio.
Barcelos, F. A configuragao dos IX Seminario de Politica e Administra¢ap da Educacio da
S.; Aranda, conselhos municipais de ANPAE Centro Oeste, 2016, Campo Grande-MS.
M. A.de M. | educagio como instrumento | Biblioteca ANPAE - SPERIE CADERNO ANPAE, 2016.
de gestdo democratica da v. 40.
educacio. 2016.
Correa, J. C. Democracia e controle 2018
S. S, social sobre a educacio:
Perboni, F. uma visao a partir dos
Conselhos Municipais de
Educagio.
Prado, J. C; Conselho Municipal de VIII Simpésio Internacional O Estado e as Politicas
Lima, A. B.; | Educagio e Plano Municipal | Educacionais no Tempo Presente - X Seminario da ANPAE
Matias, W. L. de Educagio: a qualidade

Sudeste - Encontro Regional da ANPAE/MG, 2016,
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entre a exigéncia legal e a

participacio democratica.

Uberlandia-MG. VIII Simpésio Internacional O Estado e as

Politicas Educacionais no Tempo Presente - X Semindrio da

ANPAE Sudeste - Encontro Regional da ANPAE/MG,
2016.

PRADO, J. Conselho Municipal de XVIII Encontro Nacional de Didatica e Praticas
C.; LIMA, A. | Educa¢io em Minas Gerais: | Educacionais, 2016, Cuiaba-MT. XVIII Encontro Nacional
B.; MATIAS, qualidade e patticipagao. de Didatica e Praticas Educacionais - Didatica e Pratica de
W. L. Ensino no Contexto Politico Contemporaneo: cenas da
educacio brasileira, 2016.
PRZYLEPA, Conselho de educacio - XI Seminario Nacional do HISTEDBR, IV Seminirio
M,; atuacdo na gestao Internacional Desafios do Trabalho e Educacio no Século
ARANDA, educacional. XXI, I Seminario Internacional do HISTEDBR, 2019,
M. A. de M. Uberlandia - MG. Educacdo ¢ Mundo do Trabalho: em
defesa da escola publica, 2019. p. 3145-3158.
SOUZA, A. | Os Conselhos Municipais de VII Encontro De Politicas Praticas De Formagdo De
D, Educacio e a concepgio de Professores e III Seminario da Associacio Nacional de
ARANDA, gestdo democratica: uma Politica e Administracdo da Educacio de Mato Grosso do
M. A. de M. relacio necessatia. Sul, 2017. ANPAE - UFMS. Campo Grande - MS: UFMS,
2017. P. 1-15.
BARCELOS, Conselhos Municipais de IT Congtesso Da Educagiao Da Grande Dourados, 2016,
F.S,; Educacio e Gestio Dourados-MS. IT Congresso Da Educacao Da Grande
ARANDA, Democratica: relacio Dourados. Dourados-MS:
M. A. de M. necessatia. http:/ /congressodeeducacaoufgd.com.br/?pg=anosanais,
2016. P. 1-14.
SIEBIGER, Conselhos Municipais de Semiedu 2017, 2017, Cuiabd/MT. Anais do Semiedu 2017,
R. H. Mato Grosso e suas funcoes 2017. p. 1-13.
previstas em lei.
NEZ, E. de,; | Estado da arte das pesquisas IX Seminatio de Politica ¢ Administracao da Educacio da
SIEBIGER, acerca do Conselho ANPAE Centro-Oeste: relactes federativas e a construcio
R. H,; LIMA, Municipal de Educacio do Sistema Nacional de Educagio (SNE): qualidade da
A. B. (CME): o que dizem as teses | educagio brasileira, 2016, Campo Grande/MS. Anais do IX
e dissertacdes. Seminario de Politica ¢ Administracio da Educagio da
ANPAE Centro-Oeste. Campo Grande/MS:
ANPAE:UCDB, 2016. v. 1.
DIAS, R. F.,; | Os Conselhos Municipais de Conepe, 2010, Jatai- Go. Anais do Congresso de Ensino,
RAIMANN, | Educagio e a qualidade da Pesquisa e Extensao, 2016. v. 1.
E. G. educacio nas producies
cientificas entre 2010 a
2015.
Autores(as) Resumos e Resumos Eventos/Anais
expandidos
Lima, A. B. Conselhos Municipais de VI Congreso Iberoamericano de Politica y Administracion
Educacao no Brasil: a de la Educacién, 2018, Lleida. Gestdo pedagogica,
construcdo da qualidade organizacio curricular, qualidade da educacio, direitos
social e politica da educacio. humanos, diversidade cultural e inclusdo social. Brasilia:
Anpae, 2018. v. 1. p. 35-37.
Lima, A. B,; Conselhos Municipais de IIT Seminario internacional: desafios do trabalho e educacio
Almeida, C. Educacio: um estudo a luz no século XXI: os 100 anos da revolugao Russa, 2017,
B.; Silva, M. das ideias Marxistas. Uberlandia. Os 100 anos da Revolucio Russa. Uberlindia:
R. A Regencia e arte, 2017. v. 1. p. 137-137.
Lima, A. B. Conselhos Municipais de

Educac¢io no Brasil e a

abiertas de América Latina. Uruguay: Alas, 2017. v. 1. p. 1-1.

qualidade do ensino.

XXXT Congreso ALAS, 2017, Uruguay. Las encrucijadas
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Lima, A. B.; | A participacdo do Conselho XVIIT Endipe, 2016, Cuiaba. Didatica e pratica de ensino
Raimann, A.; | Municipal de Educa¢io em no contexto politico contemporaneo: cenas da educagio
Oliveira, C. | prol a qualidade socialmente brasileira. Cuiabd: UFMT, 2016. v. 1. p. 418-419.
AV, referenciada do ensino.
Raimann, E.
G.; Prado, J.
DeS,;
Matias, W. L.
Lima, A. B.; | Estado da arte das pesquisas IX Seminario de Politica e Administracio da Educacio -
Nez, E. de; acerca do Conselho Anpae Centro-Oeste, 2016, Campo Grande. Relagbes
Siebiger, R. Municipal de Educacio federativas e a construcio do sistema nacional de educacio
H. (CME): o que dizem as teses (SNE): qualidade da educacéo brasileira. Campo Grande:
e dissertagdes. Editora Oeste, 2016. v. 1. p. 105-105.
Barcelos, F. | Participacdo dos Conselhos Enepex, Encontro de Ensino, Pesquisa e Extensio; 9°
S.; Aranda, | Municipais de Educacio nos | ENEPE UFGD; 6° EPEX UEMS, 2015, Dourados. Politica
M. A. De M. Planos Municipais de E Gestio Da Educacio, 2015
; Lima, A. B. Educacio.
De.
Prado, J. C; Conselho Municipal de VIII Simpésio Internacional O Estado e as Politicas
Lima, A. B.; | Educacio e Plano Municipal | Educacionais no Tempo Presente - X Seminario da ANPAE
Matias, W. L. de Educacio: a qualidade Sudeste - Encontro Regional da ANPAE/MG, 2016,
entre a exigéncia legal e a Uberlandia-MG. VIII Simpésio Internacional O Estado e as
participac¢do democratica. Politicas Educacionais no Tempo Presente - X Seminario da
ANPAE Sudeste - Encontro Regional da ANPAE/MG,
2016.

Fonte: Organizado pelas autoras a partir das informagoes disponibilizadas pelos autores na

Plataforma Lattes.

A produgao académica, elencada no Quadro 3, demonstra que os integrantes do

GEP CMEBr e seus orientandos, ao participar dos eventos, puderam discutir sobre o
andamento e os primeiros resultados das pesquisas, e, posteriormente, publica-los nos
livtos e periédicos. Os trabalhos apresentados em eventos, para além das tematicas
abordadas nos livros e periédicos (Quadros 1 e 2), também trataram sobre: a relagdo dos
Conselhos com a avaliagdo em larga escala, as percepgdes dos conselheiros, a participagao e
o controle sociais como instrumentos da gestao democratica e o Estado da Arte sobre os
Conselhos Municipais de Educagao.

A produgido académica do Grupo CMEB;: teses e dissertagoes
Quanto aos Programas de Poés-graduacao em Educagao, a pesquisa do GEP
CMEBr teve impacto significativo, apresentando desdobramentos na produgao de trés

teses e cinco dissertacoes (Quadro 4) defendidas entre os anos de 2017 a 2022.

Quadro 4 — Teses e dissertacdes de 2014 a 2022

Autor(a) Orientador(a) | Ano | Formato Titulo Instituigdo
Cecidia Antonio Bosco | 2022 Tese Conselhos municipais de educacio:
Barreto de Lima cogestao municipal e controle social UFU
Almeida do direito a educacgio norte-mineira

Guilherme Antonio Bosco | 2022 Tese O controle social dos Planos
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Sousa Borges de Lima. Municipais de Educa¢io: uma
andlise da participacio de Conselhos UFU
Municipais de Educagio de Goids
no processo de implementag¢do dos
PMEs
Mariclei Maria Alice de | 2022 Tese A participacdo no controle social
Przylepa Miranda Aranda. dos planos de educagao (2015-
2022): em foco os conselhos UFGD
municipais de educac¢io de Rio
Negro e Campo Grande/MS
Mara Rubia Antonio Bosco | 2019 | Dissertacio Uma analise sobte o trabalho dos
Aparecida da de Lima conselheiros municipais de educagao UFU
Silva de Nova Ponte-MG
Guilherme Ari Raimann 2017 | Dissertagao | O Direito a educagio e a qualidade
Sousa Borges socialmente referenciada do ensino: UFG
a atuaciao do Conselho Municipal de
Educac¢io de Mineiros/GO
Renata Elizabeth G. 2018 | Dissertacdo O conceito de qualidade de
Freitas Dias Raiman educagio proposto pelo CME de UFG
Rio Verde-GO
Fabiany dos Maria Alice De | 2017 | Dissertacdo A participa¢io dos Conselhos
Santos Miranda Aranda Municipais de Educagio na UFGD
Barcelos elaboracio dos Planos Municipais
de Educacio no Estado Do MS
Fatima Ari Raimann. 2019 | Dissertacido Os Conselhos Municipais de
Almeida Educac¢io no Sudoeste Goiano ¢ a
Barauna Perspectiva Democratica Avangos e UFG
Impedimentos na Perspectiva
Democratica

Fonte: Organizado pelas autoras a partir das informag¢des disponibilizadas pelos autores na
Plataforma Lattes.

No conjunto, estas teses e dissertacbes abordaram o tema dos Conselhos
Municipais de Educagao a partir de: a) analises sobre a cogestao municipal e o controle
social na garantia do direito educacional; b) andlises dos Planos Municipais de educagao e
dos papéis dos conselheiros na participagdo processo de elaboragao, nas concepgdes e
conceitos construidos, no controle social da qualidade educacional e das metas das gestdes
municipais; ¢) analises da producdao académica e reflexdes sobre os instrumentos de gestao
educacional e de gestio democratica.

Consideragdes finais

A revisao da literatura e as produgdes do GEP CMEBr demonstraram que o tema
dos Conselhos Municipais de Educagio (CMEs) tém relevancia académica, social e
histérica, sendo abordado por diferentes perspectivas, desde o papel dos CMEs como
instrumento de gestao e de democracia, quanto como requisito para a garantia do direito a
educacio de qualidade.

As evidéncias apontaram que os Conselhos de Educagio, muitas vezes,
configuram-se em 6rgaos meramente técnico-burocraticos e normatizadores das demandas
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do poder publico, ndo contribuindo com a democratizagao da educacio. Entretanto,
reitera-se a compreensao que os conselhos sio 6rgaos de relevancia social, tendo em vista
seu poder normatizador em relagio as politicas educacionais.

Portanto, comunga-se do principio que os conselhos possuindo como premissa a
gestdo democratica legitimada legalmente tenham o favorecimento, a obrigatoriedade e a
possibilidade de almejar uma participagao social para além do nivel consultivo em relacao
as politicas educacionais. Para tanto, adverte-se a necessidade de os conselhos estarem
alicercado em bases contemplativas da dimensao democratica-participativa, desde sua
constituicao até seus encaminhamentos, pois desta maneira conseguirdo consubstanciar-se
como /dens democratico e deliberardo por uma educagao dialégica e de qualidade social para
todos.

Portanto, apesar de considerar que os contextos de formula¢oes e implementacoes
de politicas sociais sao delineados por condicionantes econdmicos, socioculturais e
historicos, defende-se que ha nichos proficuos para a atuacao popular na sociedade que
necessitam ser considerados e ocupados. Estes nichos seriam os Conselhos de Educacao,
por serem 6rgaos de representatividade e de empoderamento social e por possuirem como

fun¢do a normatizagao, a deliberacio e a fiscalizagdao da gestdo educacional.
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IV

A ATUACAO DA UNCME NA GARANTIA DO DIREITO A EDUCACAO
INFANTIL

Alessandra Domingos de Souza
Andréia Vicéncia Vitor Alves

Introducgao

Os Conselhos de Educac¢io sio mecanismos de gestao educacionais imprescindiveis
para a garantia do direito a educacao, sendo considerados elo entre o Estado e a sociedade.
O Conselho Municipal de Educagao (CME) constitui-se um 6rgao normativo, deliberativo,
mobilizador e consultivo, concorrendo para a participagao da sociedade na formulagao da
politica educacional voltada para a educagdao basica no ambito do sistema municipal de
ensino.

O CME tem como entidade representativa na esfera nacional a Unido Nacional dos
Conselheiros Municipais de Educacio (UNCME), que vem orientando suas agdes no
ambito da educagio, e nesse capitulo' buscamos apreender a atuagio da Uncme no que
concerne a defesa do direito a Educacao Infantil, utilizando-se de pesquisa bibliografica e
pesquisa documental.

Para tanto, usamos fontes bibliograficas e documentais que tratam da Educacao
Infantil, do CME, e da UNCME. A sessao inicia apresentando a educagao infantil na
normatiza¢do educacional brasileira, abarcando suas principais conquistas em termos
normativos; a seguir, aborda o CME; e, logo depois, a UNCME e como esta vem atuando,
conjuntamente ao CME, na defesa do direito a Educagao Infantil.

Principais marcos regulatorios que garantem o direito a Educagio
Infantil no Brasil

A educagdo da crianca pequena inicialmente tinha um cunho assistencialista,
vinculada a Secretaria de Assisténcia Social, sendo um direito da miae trabalhadora, ofertada
apenas as crian¢as das maes que vendiam sua forga de trabalho. O Movimento de Luta por
Creches a partir da década de 1980 marca o crescimento das reivindicagdes por instituigoes
de Educacio Infantil no Brasil.

Nessa década, diferentes setores da sociedade, como organizacbes nao
governamentais, pesquisadores na area da infancia, comunidade académica, sociedade civil,
dentre outros, “uniram for¢as com o objetivo de sensibilizar a sociedade sobre o direito da
crianga, reivindicando uma educa¢io de qualidade, desde o nascimento” (Oliveira, 2002 p.
36), o que culminou na garantia do direito da crianca pequena a educa¢ao firmada na
Constituicao Federal de 1988.

1O presente capitulo de livro ¢é parte da dissertagio de mestrado vinculada ao projeto de pesquisa em
rede “Implementacio e controle social dos PMEs: a atuacdo dos CMEs no Brasil”.
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A Constitui¢ao Federal de 1988 ¢ considerada um marco para Educacdo Infantil,
uma vez que explicita o direito a educacdo a crianca de zero a seis anos de idade em creches
e pré-escolas, sendo o seu atendimento de incumbéncia dos municipios, garantindo, assim,
que essa Educagio passe a ter status de educagao e ndo mais assistencial.

O que foi reafirmado no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), instituido
pela Lei n® 8.069, de 13 de junho de 1990, que ratificou a concepcao de crianga cidada e
estabeleceu com primor os principios constitucionais de prote¢ao a infancia. Assim como a
Constitui¢ao Federal de 1988, o ECA reafirma como dever do Estado assegurar o
atendimento em creche e pré-escola a crianga de zero a seis anos de idade (Brasil, 1990).

No ano de 19906, foi aprovada a Lei 9.394, que estabelece a Lei de Diretrizes e Bases
da Educa¢iao Nacional (LDB), que também firma o direito a educacdo ofertada em creches
e pré-escolas e reconhece a Educagdo Infantil, como primeira etapa da Educagao Basica e
como direito fundamental de “formacao inicial de toda crianca”, estabelecendo como sua
finalidade o desenvolvimento integral da crianga em seus aspectos cognitivo, afetivo, fisico
e social, complementando a agdo da familia, evidenciando, assim, tal etapa como
indispensavel para o desenvolvimento da crianga.

E a partir desse marco histérico na legislagao, as politicas publicas para Educagao
Infantil foram se tomando mais claras e objetivas no que se refere, por exemplo, a questao
do financiamento, “a formagao dos educadores, a expansao de vagas e a necessidade de
uma politica educacional de atendimento pedagdgico dos pequenos cidadaos” (Kramer,
1999, p. 137). A organizagdo e manutencao da Educagido Infantil passam a ser de
incumbéncia dos sistemas de ensino dos municipios, em regime de colabora¢io com
estados e a Unido.

Em 2001 é aprovada a Lei 10.172, que estabelece o Plano Nacional de Educagio
(PNE (2001)), que apresenta determinagoes relacionadas a expansao do atendimento a
crianca de zero a seis anos, a fim de em cinco anos atender 50% a crianca de zero a trés
anos ¢ 80% das crian¢as de quatro a seis anos nessa Educagao até o final da década. Além
disso, o documento apresenta 25 metas para a Educacio Infantil que tratam da
organizagao, infraestrutura e atendimento na Educacao Infantil.

No ano de 20006, foi aprovada a Lei n. 11.274, de 06 de fevereiro de 2006, que
ampliou para nove anos a duragao do Ensino Fundamental, passando a Educac¢io Infantil a
ter como duragao cinco anos, sendo seu atendimento realizado em creches de zero a trés
anos e na pré-escola de quatro a cinco anos. Em 2009, foi instituida pela Resolugao do
Conselho Nacional de Educac¢io n. 5 as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao
Infantil (DCNEI), com carater mandatorio, que tém como fim orientar as institui¢goes de
Educagao Infantil dos sistemas brasileiros de ensino no que concerne a organizagao,
articulagao, desenvolvimento e avaliagao de suas propostas pedagogicas. Ainda em 2009 foi
aprovada a Emenda Constitucional n. 59, de 11 de novembro de 2009, que institui a
"Educacdao Basica obrigatdria e gratuita dos quatro aos dezessete anos de idade” (Brasil,
2009), tornando a pré-escola na Educacao Infantil obrigatéria, dos 04 aos 5 anos.

No ano de 2010, a Resolu¢ao n. 6 define as Diretrizes Operacionais para a
matricula no Ensino Fundamental e na Educacao Infantil em observancia ao acérdao do
Superior Tribunal de Justica que, por unanimidade, deu provimento ao recurso especial da
Unido no que tange ao ingresso da crianga na Pré-Escola com idade de quatro anos
completos até o dia 31 de marco do ano que ocorrer a matricula. Além disso, em seu art.
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1°, essa Resolucao n. 6 firma que os entes federados, as escolas e as familias devem garantir
o atendimento do direito publico subjetivo da crianca, matriculando-a ¢ mantendo-a em
escolas.

Em 2014, foi aprovado o Plano Nacional de Educagao, por meio da Lei 13.005, que
traz metas para a ampliacdo da oferta da Educacdo Infantil, ja garantida normativamente
pelas legislagoes anteriores. Apresenta como Meta 1 a universalizagdo da pré-escola para
crianga de quatro a cinco anos de idade até 2016, bem como a ampliagdo da oferta de
creches para crianga de zero a trés anos de idade até o final da vigéncia desse Plano.

E, para tanto, dispoe de dezessete estratégias que abarcam agdes para ampliagao de
vagas e, assim, para a expansao das redes publicas de Educacgao Infantil e melhoria de sua
infraestrutura, de forma qualitativa, considerando as peculiaridades locais; bem como para a
formagao inicial e continuada de professores, em nivel superior; a organizacao do curriculo
e proposta pedagbgica para a melhoria da aprendizagem da crianga; e a avaliacio da
Educacido Infantil, em busca de medir “[...] a infraestrutura fisica, o quadro de pessoal, as
condi¢des de gestdao, os recursos pedagdgicos, a situacdo de acessibilidade, entre outros
indicadores” (Brasil, 2014, s.p.).

No intuito de edificar uma base curricular como norte para a educagiao basica
brasileira em nivel nacional, respeitando-se a manutenc¢do de uma parte diversificada do
curriculo, em 2017 foi aprovada a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), que no
tocante a Educagao Infantil, propoe para o desenvolvimento da crian¢a na Educac¢io
Infantil os direitos de aprendizagem (Brasil, 2017). Tal documento é objeto de muita
critica no campo educacional.

Em suma, a Educagao Infantil tem sido palco de discussao e de luta para a garantia
de sua oferta com qualidade, a fim de possibilitar o desenvolvimento integral da crianga, em
seus aspectos cognitivo, comportamental e emocional, bem como em sua formagao como
crianga cidada, detentora de direitos publicos subjetivos, o que resultou em avango em
termos normativos, que ao longo do tempo vem estabelecendo agdes que garantem a
ampliacao do direito e a oferta dessa Educag¢do, como mencionado acima. Diante do
exposto, a seguir sera abarcado como o CME e Uncme vem atuando para a garantia e
efetivacao do direito a Educacio Infantil.

Conselho Municipal de Educagio: Regulamentagido, Atribuigdes e
Composigio

O CME constitui-se em /locus privilegiados, onde comunidade e poder publico
interagem a fim de estabelecer didlogos produtivos, com vistas a alcangar uma educagio
significativa e democratica. O Conselho representa “[...] tentativas recentes em governos
locais de ampliar a participagao em seus nucleos decisorios” (Alves, 2005, p. 14).

O CME pode ser visto como uma estratégia privilegiada de democratizagao das
acoes do Estado, sendo a representatividade social uma de suas principais caracteristicas.
Atua na mobilizagiao e controle social, a partir do desenvolvimento de praticas sociais, de
modo que o aprendizado adquirido por seus participantes ¢ constituido pelas multiplas
relagdes sociais fomentadas no processo de participacao social e politica.
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E considerado um elo entre o Estado e a sociedade, a fim de possibilitar a
participa¢ao da sociedade na definicdo, execucdo e avaliagio das ag¢des e das politicas
educacionais dos municipios. E, conforme Hilst (2005, p.54), tem fungoes “[...] consultivas,
deliberativas, normativas, propositivas, de assessoramento, mobilizadoras e de controle
social” (Hilst, 2005, p.54).

O CME como 6rgio representativo da sociedade pode oferecer a sua contribuigao,
enriquecendo os debates e priorizando o atendimento a populagao. Sendo assim, é
necessario se fazer um trabalho coletivo que possibilite a participa¢ao da sociedade com
real poder de interferéncia nas acdes educacionais, de modo a haver a descentralizagao do
poder.

Para tanto, é imprescindivel que esse Conselho tenha autonomia, uma composi¢ao
democratica e consenso antes de qualquer decisao, inclusive mantendo diadlogo permanente
com a Secretaria de Educacdo, que vai, no final de tudo, homologar as propostas
educacionais e coloca-las em pratica. Dessa forma, devem fazer parte de qualquer CME
representantes da propria Secretaria da Educacdo e de varios setores (trabalhadores,
professores, diretores, discentes e responsaveis por alunos, funcionarios da rede municipal,
da rede estadual e das escolas particulares). Essa pluralidade atende ao principio da gestdo
democratica do ensino publico, prevista na LLDB, ja que “a fun¢do do conselho é atuar
como ponte, mediadora do dialogo entre as aspira¢des da sociedade e o governo” (Lima,
2018, p. 07).

De acordo com Hilst (2005), o CME tem, dentre outras atribuicOes, baixar normas
complementares para o seu Sistema de Ensino; autorizar, credenciar os seus
estabelecimentos de ensino, incluindo-se os da rede privada de Educagao Infantil; aprovar
calendario escolar, bem como dispor de nova organizagao para atender as peculiaridades
locais; estabelecer parametros para a adequacao da relagao entre o nimero de alunos e
professor, bem como carga horaria e condigdes do estabelecimento de ensino; normatizar
os critérios de classificacio nas series ou etapas; normatizar formas de progressao e
acompanhamento da frequéncia escolar; firmar e adequar os curriculos do Ensino
Fundamental; estabelecer adaptagdes necessarias a promogao do Ensino Fundamental para
a populagdao rural; normatizar os procedimentos para reconhecimento da experiéncia
docente; regulamentar o regime de progressao regular por serie a ser adotado no Ensino
Fundamental.

Segundo o referido autor, também sdo atribui¢des do CME: regular e acompanhar a
oferta da Educacao Especial e da educagio indigena; firmar os critérios para caracterizagao
das institui¢oes privadas, sem fins lucrativos, especializadas em Educaciao Especial para fins
de concessao de apoio técnico e financeiro pelo Poder Publico; firmar normas para
producao, controle e avaliacaio de programas de Educacio a Distancia, inclusive
autorizagao para sua implementacdo; normatizar a oferta de cursos ou institui¢oes de
ensino experimentais; acompanhar e fiscalizar a realizacao do censo escolar, as matriculas
dos educandos no Ensino Fundamental, bem como a promog¢ao de cursos para o
atendimento da Educagao de Jovens e Adultos e a capacitagao de professores; acompanhar
a adaptacio dos estatutos e regimentos as normas estabelecidas pelo Conselho;
acompanhar e fiscalizar as a¢oes de cadastramento e atendimento as familias do Programa
Federal Bolsa Familia; atender, se necessario, as questoes suscitadas na transi¢cio entre o
regime anterior € o que se instituiu apds a vigéncia da LDB e do sistema municipal de
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ensino; indicar representante para o Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
Fundo de Manutenciao e Desenvolvimento da Educacio Basica e de Valorizacio dos
Profissionais da Educagdo (Fundeb).

Nota-se, a partir do exposto acima, que esse Conselho tem como fim atuar
conjuntamente com a Secretaria Municipal de Educa¢do na normatizacio, deliberagio e
fiscalizacdo das agGes no ambito da Educacio Basica tanto em aspecto administrativo,
estrutural como pedagdgico. Cabe ainda ao 6rgao garantir a gestdao democratica da
educagdo e um ensino de qualidade no municipio. Segundo Lima (2018), no geral, e em
contexto brasileiro, o CME tem o papel de articular e mediar as demandas educacionais
junto aos gestores municipais.

Ainda, segundo Lima (2018, p.06), o CME constitui-se em um 6rgao colegiado com
incumbéncias variadas, sendo ele componente legal que interpreta e busca a implementacao
das politicas publicas da legislacao da area da educagao, segundo as suas competéncias e, é
claro, suas capacidades. Dentre suas agdes, estdo presentes as fungoes: consultiva,
propositiva, mobilizadora, deliberativa, normativa e fiscalizadora, expressas abaixo de
acordo com Brasil (2007).

A fungao consultiva visa responder a consultas sobre leis educacionais e suas
aplicagoes, submetidas ao CME, por entidades da sociedade publica ou civil (Secretaria
Municipal da Educagido, escolas, universidades, sindicatos, Camara Municipal, Ministério
Publico), cidadios ou grupos de cidaddos. A propositiva busca sugerir politicas de
educacio, sistemas de avaliagdo institucional, medidas para melhoria de fluxo e de
rendimento escolar e propor cursos de capacitagao para professores.

A funcao mobilizadora tem como fim estimular a participa¢ao da sociedade no
acompanhamento dos servicos educacionais; informa-la sobre as questoes educacionais do
municipio; tornar-se um espaco de reuniao dos esforcos do executivo e da comunidade
para melhoria da educagao; promover evento educacional para definir ou avaliar o PME; e
realizar reunides sistematicas com os segmentos representados no CME.

A deliberativa é desempenhada somente em relacao a assuntos sobre os quais tenha
poder de decisdo. Essas atribuicdes sao definidas na lei que cria o referido Conselho, que
pode, por exemplo, aprovar regimentos e estatutos; credenciar escolas e autorizar cursos,

séries ou ciclos; e deliberar sobre os curriculos propostos pela secretaria.

A funcido fiscalizadora tem em vista promover sindicincias; aplicar
sangdes a pessoas fisicas ou juridicas que nido cumprem leis ou normas;
solicitar esclarecimento dos responsaveis ao constatar irregularidades e
denuncia-las aos 6rgaos competentes, como o Ministério Publico, o
Tribunal de Contas e a Camara de Vereadores (Lima, 2018, p. 006).

Ja a normativa s6 ¢ exercida quando o CME for, por determinagao da lei que o
criou, o 6rgao normativo do sistema de ensino municipal. Ele pode assim elaborar normas
complementares em relagdo as diretrizes para regimentos escolares; autorizar o
funcionamento de estabelecimentos de Educagio Infantil; determinar critérios para
acolhimento de alunos sem escolaridade; e interpretar a legislagio e as normas
educacionais.
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Segundo Cury (2006), uma das mais nobres e importantes atribuicdes desse
Conselho ¢ a sua funcdo normativa.

E ela que d4 a verdadeira distingio de um Conselho de Educagio. A
funcdo normativa é aquela pela qual um conselheiro interpreta a
legislacio com os devidos cuidados. Um conselheiro nio é um legislador
no sentido préprio do termo. Isto é: ele ndo ¢ deputado, senador ou
vereador e nem dispée de autoridade para decretos ou medidas
provisorias. A pretexto de normatizar ou disciplinar assuntos
infraconstitucionais pode-se incorrer em iniciativas pontuais incertas
quanto a jurisdicidade constitucional ou legal das mesmas. Nesse sentido,
importa ndo confundir o legal e legitimo exercicio interpretativo da lei
sob forma de norma com seu abuso. [...] A funcdo normativa, entretanto,
se faz aproximar da organiza¢io da educagio nacional para, dentro da lei,
interpretando-a, aplica-la em prol das finalidades maiores da educa¢ido
escolar. Nesse sentido, a funcdo de conselheiro implica o ser um
intelectual da legislacio da educacdo escolar para, em sua aplicacdo
ponderada, garantir um direito da cidadania (Cury, 20006, p.42).

Desta forma, a questdio da participagdo popular, expressa através da
representatividade social no CME, coloca-se como um dos indicadores da democratizagao
das politicas publicas e como possibilidade para a aquisi¢ao da autonomia, demonstrando a
importancia desse Conselho para o sistema educacional.

Segundo Cury (2006), o CME tem o compromisso de garantir o direito dos
cidadaos e deve exercer sua funcio de modo coerente com as finalidades maiores da
educacdo nacional, constitucionalmente postas, pois o objetivo do “Estado de Direito
supoe tanto a limitagdo do poder estatal para que esse ndo se torne arbitrario quanto a
elevagido da consciéncia e da participagao dos cidadaos” (Cury, 2006, p.42). Tal Conselho
vem ganhando for¢a e unidade por meio de sua entidade representativa no ambito
nacional, a Uncme, que vem orientando suas agoes no ambito da educagio.

A UNCME e suas orientagées em prol da Educagao Infantil

Criada em 1992, a UNCME, entidade de direito privado, sem fins lucrativos,
sediada no Distrito Federal, ¢ um 6rgao de representagao nacional do CME dos municipios
brasileiros, sendo organizada em todos os estados brasileiros e tem como finalidade
incentivar e orientar a criagdo e o funcionamento destes colegiados. Pauta a sua atuacio
nos principios da universaliza¢ao do direito a educagao, da gestao democratica da politica
educacional e da inclusio social.

A UNCME (1992) defende a concepg¢ao de Conselhos de Educacao como 6rgaos
de Estado, de participagao, representatividade e controle social, com carater plural,
desenvolvendo acbes de formacio, assessoramento e intercambio entre Conselhos dos
diversos municipios brasileiros. Segundo o art. 90 de seu Estatuto, a estrutura
organizacional da UNCME tem como composi¢io Conselho Pleno, Diretoria (Diretoria
Executiva (Presidente, Vice-Presidentes e Diretores) e Coordenagao Estadual), Secretaria
Executiva e Conselho Fiscal.
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Durante mais de vinte anos, ela vem participando de maneira efetiva e incisiva das
discussoes e encaminhamento das agendas educacionais em todos os estados brasileiros,
concorrendo para a garantia do direito a educagdo publica, laica e de qualidade social para
todos, buscando a consolidagdo dos principios da gestdo democratica no ambito das
politicas educacionais.

Tem como pauta permanente a edificagio do CME em todos os municipios
brasileiros; a institui¢ao dos sistemas municipais de educagdo; e a necessidade de elabora¢ao
e implementagao dos planos de educagao contextualizados, articulados e participativos. E
apresenta como finalidades, conforme Estatuto aprovado pelo seu Conselho Pleno:

I. Promover a unido e estimular a cooperagio entre os Conselhos
Municipais de Educacio;

II. Buscar solugbes para os problemas educacionais comuns e
diferenciados dos municipios brasileiros;

I1I. Articular-se com 6rgios publicos e privados tendo em vista o alcance
dos objetivos educacionais;

IV. Representar os Conselhos Municipais de Educagdo junto aos
poderes publicos;

V. Estimular a educagdo como instrumento de reducao das desigualdades
sociais;

VI. Incentivar e orientar a criacdo e a organizacdo dos novos Conselhos
Municipais de Educacido, como uma das estratégias fundamentais para a
organizac¢ao dos Sistemas Municipais de Ensino (UNCME, 2018).

Tem como fim, assim, trabalhar conjuntamente com os CMEs para a garantia do
direito a uma educac¢ao de qualidade e, assim, a edifica¢ao e implementagao de uma politica
educacional para tanto.

No que concerne a Educac¢ao Infantil, a UNCME também reafirma a sua posi¢ao
institucional quanto a garantia do direito a Educacdo Infantil. Ela fez um pronunciamento
publico, reivindicando a necessaria atuagdo dos CMEs no tocante as Resolugoes
CNE/CEB n° 01/2010 e CNE/CEB n° 06/2010 que versam sobre a data de corte que
orientam as matriculas nos sistemas de ensino, firmando a data de 31 de marco como corte
temporal, de forma que as respectivas redes adotem as providéncias necessarias de
ajustamento, antes do periodo de matricula para o ano letivo de 2019.

Assim, a crianga que completa 04 anos de idade até o dia 31 de marg¢o ingressa na
pré-escola e a que completa 6 anos até a referida data ingressa no primeiro ano do Ensino
Fundamental de 9 anos no Brasil e tal Resolu¢ao tem como um de seus intuitos colocar o
dia 31 de mar¢o como um marco para a realizacdo da matricula, j4 que esta vinha
acontecendo em qualquer momento do ano letivo em que a crian¢a completasse seis anos.
Essa Resolucdo possibilita que a matricula da crianga na pré-escola e no primeiro ano do
Ensino Fundamental fique em consonancia com diversos paises membros do Mercado
Comum do Sul (Mercosul), o que facilita a organizacao de sua matricula tanto no territério
brasileiro, como o transito dessa crianga entre os diversos paises vizinhos, especialmente
naqueles paises membros e associados do Mercosul, em especial nas regides de fronteira
(Brasil, 2018).
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Ademais, diante das divergéncias em relacao a essa Resolucdo, o Supremo Tribunal
Federal tomou como decisao julgar constitucional a supramencionada data de corte,
constante nas Resolu¢oes supramencionadas, o que fara com que haja um realinhamento
de conduta de escolas, redes e sistemas de ensino que, com base em entendimentos
diferentes, vinham realizando matriculas de criancas com critérios de “data de corte etario”
que ndo estdo consoantes com as normas nacionais. Para tanto, o presente Parecer indicara
os procedimentos a serem adotados no sentido de preservar os direitos e a integridade da
trajetoria educacional da crianga.

Com base nos documentos oficiais do CNE, no resultado das reunides realizadas
na Camara de Educacio Basica, e as Notas Técnicas desse Conselho, e na sentenca
proferida pelo Supremo Tribunal Federal, no dia primeiro de agosto de 2018, a UNCME

apresenta em sua Nota Técnica n.02 de 2018 que

[...] cada Conselho Municipal de Educagao deve divulgar amplamente em
seus sistemas de ensino (Redes Publica e Privada), a decisdo do Supremo
Tribunal Federal quanto a constitucionalidade das Resolucoes
CNE/CEB n° 01/2010 e CNE/CEB n° 06/2010, que otienta as mati-
culas nos sistemas de ensino e fixa a data de 31 de marco como corte
temporal, de forma que as respectivas redes adotem as providéncias ne-

cessarias de ajustamento, antes do perfodo de matricula para o ano letivo
de 2019 (Brasil, 2018).

Os CMEs devem adotar providéncias no sentido de garantir que os procedimentos
de matricula estabelecidos no ambito dos sistemas municipais de ensino estejam em
consonancia com as Resolugdes supramencionadas. A UNCME ressaltou que os
documentos balizadores desta matéria continuam fazendo parte dos estudos e discussoes
na esfera desses sistemas de ensino e dos CMEs como forma de esclarecer os pais/maes, as
institui¢Oes, os profissionais da educagao e a sociedade em geral a respeito dos “...]
processos pedagdgicos e legislacao pertinente que asseguram o direito a infancia, visando
contribuir para a constru¢ao de politicas publicas que efetivem este direito, para além da
matricula” (BRASIL, 2018).

Ainda conforme a Nota Técnica n.02 de 2018 da UNCME,

[...] os municipios que tem sistemas instituidos em Lei, é fundamental
que sejam estabelecidas normas complementares dos respectivos
sistemas de ensino, observando as diretrizes legais e orienta¢oes
pedagdgicas do Conselho Nacional de Educagido, especialmente as
Diretrizes da Educacio Infantil e Diretrizes Gerais da Educacio Basica,
visando assegurar a identidade da Educa¢do Infantil e os direitos das
criancas de 0 a 5 anos, bem como o direito das criancas de 06 anos
completos, quando do ingresso no Ensino Fundamental. [...] nos casos
em que ainda, constem normas estabelecidas em dissondncia com a
referida decisdo legal, no ambito dos sistemas municipais de ensino,
orienta-se que sejam discutidas e aprovadas novas Resolucdes,
devidamente ajustadas as normas nacionais e as diretrizes do Conselho
Nacional de Educacao (Brasil, 2018).
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Assim, os CMEs devem orientar as Secretarias de Educac¢do para a necessidade de
criacao de procedimentos de acompanhamento pedagdgico, de forma a propiciar o
desenvolvimento da crianca matriculada na Educac¢io Infantil, bem como o devido
processo de transi¢iao para o Ensino Fundamental, como parte do processo de matricula e

transicao nas diversas etapas da Educacao Basica. Porém,

[...] nos casos em que as criancas ja estejam matriculadas na Educacio
Infantil ou no Ensino Fundamental em dissonincia com as Resoluc¢oes
do CNE, antes de proferida a decisio do STF, deve ser assegurado o
percurso escolar das mesmas, com o devido acompanhamento
pedagdgico, compativel com a idade em que se encontram. [..] Que
todos os procedimentos legais e de gestdio sejam devidamente
organizados no ambito dos sistemas municipais de ensino, no sentido de
assegurar integralmente o disposto na Resolugio do CNE 05/2009, que
estabelece as Diretrizes Curriculares para a Educacido Infantil e Diretrizes
Curriculares Gerais da Educacio Bisica, Resolucio CNE 04/2010, bem
como as Resolugcdes CNE/CEB n°® 01/2010 e CNE/CEB n° 06/2010
(Brasil, 2018).

Os CMEs, como 6rgaos normativos dos sistemas municipais de educagdo, devem
adotar as medidas pertinentes para a regulamentacdo, acompanhamento e fiscalizagio das
questdes relacionadas a matricula (ingresso), bem como ao processo pedagdgico
(aprendizagem e desenvolvimento), sempre considerando a Constitui¢ao Federal de 1988, a
LDB, as resoluc¢des e Diretrizes do CNE e as normas complementares dos sistemas de
ensino. Contudo,

[...] nos municipios que ainda ndo instituiram em Lei os seus sistemas de
ensino, os Conselhos Municipais de Educa¢iao devem observar e cumprir
as orientagoes |[...] [da] Nota Técnica [02 de 2018], exceto aquelas que se
referem ao conselho como 6rgio normativo do sistema de ensino e o
devido processo de regulamentacdo legal no ambito dos sistemas de
ensino. Neste caso, devem observar as orientagdes legais do Conselho
Estadual de Educagdo. [..] Quando da publicagio do Acédrdio do
Supremo Tribunal Federal, bem como de diretrizes especificas do
Conselho Nacional de Educa¢io a respeito do tema, caso ocorra a
necessidade de orientagdes complementares, a UNCME publicara uma
segunda Nota Técnica, visando subsidiar os conselhos municipais de
educagio no ambito dos sistemas de ensino. [...] Em caso de duvidas ou
necessidade de orientagdes mais especificas, o Conselho Municipal de
Educacio devera entrar em contato com o(a) Coordenador(a) da
UNCME de cada estado, no sentido de subsidiar os procedimentos
legais e as normas complementares (Brasil, 2018).

Desta feita, a UNCME e, consequentemente, os CMEs, tem um papel importante
na formulac¢ao de normatizagdo junto ao sistema de ensino, como na implementa¢io da
data de corte que orientam as matriculas nos sistemas de ensino, firmando a data de 31 de
mar¢o como corte temporal. Além do mais, a UNCME reconhece a garantia do direito da

54



crianca a matricula, conforme garante a Constituicao Brasileira quando trata da educagao
como direito de todos e dever do Estado, mas pauta a sua defesa no sentido de reafirmar
que tal direito deve se efetivar a partir de uma série de estratégias organizativas no ambito
dos sistemas de ensino das quais a matricula, que garante o acesso, é apenas uma parte

fundamental delas (Brasil, 2018).

Neste sentido, ela entende que a fixagdo de uma data ou perfodo para
ingresso, ¢ aspecto favoravel a garantia de um percurso escolar que deve
ser pedagogicamente organizado, pensando a crianga em seus diversos
estagios de desenvolvimento, de forma que a mesma tenha garantido o
seu direito de se desenvolver em condi¢bes plenas, uma vez que este é o
ponto fundamental do direito estabelecido (Brasil, 2018).

A matricula, portanto, nao devera se sobrepor ao processo de desenvolvimento, e
sim estar a servico dele. Para a Uncme, a gestio da escola, ao organizar as turmas, deve
levar em consideragao as relagoes, tempos e espagos de aprendizagem em favor da crianga,
a fim de proporciona-la condi¢des favoraveis a uma situagao de aprendizagem consoante a
idade em que se encontra (Brasil, 2018).

Conforme a UNCME, as discussdes concernentes ao corte etario para o Ensino
Fundamental tém repercutido negativamente também na pré-escola, ocasionando o
encurtamento do percurso escolar com antecipaciao de matricula e o consequente processo
de escolatizagio precoce na Educacdo Infantil, oportunizando que possa existir implicagdes
negativas no desenvolvimento da crian¢a (Brasil, 2018).

De acordo com esse 6rgio, tal situagdo necessita ser esclarecida e evitada, pois se
esta a falar de duas etapas da Educagao Basica (Educagio Infantil e o Ensino
Fundamental), que dizem respeito a “[...] um todo no continuum de formagao da crianga,
mas com especificidades proprias de cada etapa de seu desenvolvimento, como ser
biolégico, psicologico e social, em que as interacGes devem se fazer presentes no processo
pedagdgico” (Brasil, 2018, s. /p.).

O que pressupde a necessidade de um processo organizativo com vistas a ter a
crianga como centro das decisdes, com um processo de aprendizagem inicialmente
planejado objetivando o direito de aprendizagem e de desenvolvimento da mesma, de
modo a garantir uma trajetoria escolar sem ruptura, abreviagao ou encurtamento, para nao
incorrer no risco de fragilizar direito a educagao e tornar o direito de aprender vulneravel.

Desta feita, a UNCME faz uma alerta e orienta¢ao aos CMEs no que tange ao seu
papel no ambito dos sistemas de ensino no sentido de estes estarem atentos e diligentes no
que diz respeito ao processo de matricula tanto no Ensino Fundamental como na garantia
do direito a Educa¢ao Infantil, de forma a respeitar as suas especificidades e o direito da
crianga de zero a cinco anos (Brasil, 2018).

Sendo assim, é necessario que sejam tomadas decisdes a respeito do atendimento
educacional no ambito dos sistemas de ensino, conforme a normatiza¢ao educacional
vigente e as normas complementares desses sistemas; bem como a realizagdo de
procedimentos de acompanhamento pedagdgico, a fim de proporcionar o desenvolvimento
da crianca matriculada na Educac¢ao Infantil; além do devido processo de transi¢io para o
Ensino Fundamental consoante as Diretrizes Gerais da Educacio Basica e as DCNEIs,
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aprovadas pelo CNE, como também as normas complementares dos sistemas de ensino. E

o CME tem um papel importante nessas agoes.
Consideragdes finais

Educagiao Infantil vem sendo garantida enquanto direito da crianca desde a
promulgacao da Constituicio Federal de 1988, tornando-se de incumbéncia dos sistemas
de ensino municipais; o que vem sendo reafirmado na normatizagdo subsequente, sendo
um importante ganho para a educagio da crianga pequena desde o seu nascimento.

O CME, como 6rgao deliberativo, normativo, mobilizador e consultivo,
considerado conexiao entre Estado e sociedade, tem a incumbéncia de participar da
formulagao, implementagao, avali¢do e fiscalizagao das politicas educacionais, apresentando
como fun¢io buscar a garantia da oferta da Educac¢do Basica, e, assim, da Educacio
Infantil, com qualidade, em conjunto com a Uncme que vem dando orientagao e
deliberando junto ao referido Conselho no que concerne a garantia do direito a Educacgao
Infantil. O que se constitui em um ganho, ja que este Conselho e a Ucnime, constituindo-se
em um conselho de educagao com participagao da sociedade, pode buscar garantir a oferta
da Educacio Infantil conforme os anseios da comunidade educacional.
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A MATERIALIZACAO DO CONTROLE SOCIAL E O TRABALHO DOS
CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO
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Introducgio

A presente pesquisa estrutura-se em um estudo qualitativo, fundamentado em uma
pesquisa bibliografica e documental, objetiva-se aduzir elementos para a reflexdo em torno
da categoria trabalho, pensando no Conselho Municipal de Educagao, a fim de desvelar
como este espago proficuo de deliberagao coletiva e de gestio da educagdo publica é
afetado pelos interesses politicos. Sendo assim, urge a necessidade de analisar o trabalho
dos Conselhos Municipais de Educacdo a partir da logica politica e do controle social.
Entende- se que os ideais do capitalismo cada vez mais atravessam os 6rgaos publicos com
o proposito de manter a hegemonia da classe dominante através do controle do trabalho.

Esta pesquisa tende a investigar através de referéncias bibliograficas autores que
dialogam com o Materialismo Histérico-dialético, buscando através de teses organizacio
social, controle, politica e Conselho Municipal de Educagio. Marx mostra-nos que o
trabalho ¢ fruto do capitalismo e de sua organizacao social e economica.

Temos entdo como objetivo investigar o trabalho dos Conselheiros em uma
perspectiva de controle e trabalho, observando seu papel diante da realidade politica atual.
Dessa forma, a preocupagao com o estudo acerca da concepg¢ao de trabalho que perpassa
as atividades desenvolvidas pelos membros do Conselho, nasce da necessidade de
compreendermos como estes sujeitos responsaveis pela estruturacio e efetivagao do ensino
publico, percebem as a¢oes laborais realizadas pelo Conselho Municipal de Educagao-
CME frente a uma sociedade democratica, que historicamente é influenciada por uma elite
que impoe um determinado tipo de conhecimento para uma populagao que vive em estado
de exclusio.

Destarte a proposta de estudos sobre os Conselhos Municipais de Educacio requer
um olhar que possa avancar para além de qualquer perspectiva que os compreenda como
um simples 6rgao de apoio ao executivo municipal, alcancando o olhar de estranhamento
da realidade concreta, tomando as acoes {mpares como sintese de uma realidade. Em
relacdo aos pressupostos tedrico-metodoldgicos de uma pesquisa, ao delimitarem o
método, os procedimentos e os fundamentos tedricos da investigacio, apontam a linha de
analise do objeto em questio.

Na revisao de literatura, tivemos como ponto de partida fontes tedricas criticas, os
estudos estenderam-se sobre conceitos basilares que sustentaram as discussoes: Trabalho,
Participagao e Controle Social, além de Conselhos de Educacio. Dentre as fontes
consultadas, ressaltam-se as obras de Lima (2009, 2010, 2018), Lukacs (1979), Marx (1985,
2011), Mészaros (1987, 2002, 2008), Saviani (2013, 2014).
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Sendo assim, a pesquisa desenvolve dois tépicos importantes: o primeiro tépico diz
respeito as relages de trabalho e educagio com o objetivo de descortinar o viés assumido
em suas realizagdes enquanto 6rgio articulador e mediador das demandas educacionais
junto aos gestores municipais, em relagdo as fungoes especificas do Conselho Municipal de
Educagao: normatizar, deliberar; assessorar e fiscalizar; e o segundo tépico diz respeito ao
controle e organizagdo do trabalho dos Conselheiros, com vistas a materializagio do

trabalho realizado pelo Conselho Municipal de Educagao.
As relagdes de Trabalho e Educacgao

O trabalho constitui uma relacio de mediacao entre ser humano e natureza, no
interior da qual o individuo, por meio de sua acdo transformadora, gera objetos tteis a
satisfacdo de necessidades. Afirma Marx que “toda produ¢ao ¢é apropriagao da natureza
pelo individuo” (Marx, 2011). No entanto, na sociedade capitalista o trabalho se reduz a
uma dimensao instrumental e se esvazia de sentido. Nem sempre o trabalho gera o gosto
ou o prazer, imperando as necessidades e oportunidades que surgem muitas vezes
determinadas por precarias condigoes.

De acordo com Marx, as transformacbes da sociedade aconteceriam devido ao
modo de Produgdo Social é uma das grandes contribuicbes de Marx e Engels para a
compreensio da evolugio das sociedades, desde as comunidades primitivas até o
comunismo. Destacou a expansio das forcas produtivas como uma fase necessaria para a
superagao do capitalismo e futura implantagao da ordem comunista. Na teoria marxista, o
trabalho ¢é categoria central de analise, sendo concebido para além do conceito econoémico,
ou seja, em uma perspectiva filoséfica, como uma atividade vital, essencial e humana em
suas formas historicas, pois elas definem as relagdes dos sujeitos entre si e deles com o
mundo, natural e social.

O trabalho define a relacio homem-natureza e traz a omnilateralidade -
desenvolvimento pleno das capacidades humanas - como resultado da atividade vital
voluntaria, consciente e universal. Nas condi¢oes de dominacao da sociedade capitalista,
geradas em sua origem pela divisao social do trabalho e expressas pelas contradicoes de
classe, a omnilateralidade nio se realiza, porque, neste, o trabalho humano ¢é explorado. O
resultado ¢ a pessoa unilateral.

Entendemos que a logica do sistema reprodutivo capitalista causa grande impacto
especialmente nas esferas politicas e economicas e atinge as dimensoes social e cultural.
Consequentemente impacta também o mundo do trabalho e da educagdo, o que induz
novas e complexas relagdes entre capital e trabalho, trabalho e educacao.

Tal como enfatiza Saviani, “a educacdo tem a ver com ideias, conceitos, valores,
simbolos, habitos, atitudes e habilidades, constituida em ciéncia do espirito, em que os
aprendizes devem assimilar tendo em vista a constituicdo do ser sua segunda natureza”
(Saviani, 2013, p. 13).

Segundo Luckacs (1979), o trabalho cristaliza-se na interacdo entre ser social e
natureza, encerrando, por conseguinte uma dimensdo teleoldgica, “as formas de
objetividade do ser social se desenvolvem, a medida que surge e se explicita a praxis social,
a partir do ser natural, tornando-se cada vez mais claramente sociais” (p. 17). No ato do
mesmo modificar e intervir na realidade, a intencao do ser social na intervencao da
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mudanca historica, dentro de uma satisfacio de necessidade inicia-se a transformacao do
sujeito.

Na visao de Saviani (2014), o trabalho ¢ um processo educativo, e, ao transformar a
natureza, o sujeito transforma a si e se torna humano, precisamente quando satisfaz suas
necessidades. Esse principio educativo tem uma intencionalidade, uma previsao, ja que o
ato de planejar nos da a ideia de satisfazer uma necessidade dentro de um processo
complexo. Um sujeito consciente das determina¢oes produz uma intencionalidade, ou seja,
uma agao teleoldgica voltada a atingir seu objetivo. Essa dimensao é ampla na produgao do
trabalho, Marx (1989) nos diz que a teleolégica é uma caracteristica intrinseca do trabalho,
por pertencé-lo, sendo algo que determina e existe no ser social. Devido, pois, as
media¢des mais complexas nao sao desvinculam da natureza, nao deixa de lado o processo
histérico humano, relagigo homem-natureza, categoria analitica do real, o movimento da
histéria transcorre no tempo € no espago, ela nao é subjetiva, apreende-se do real e do
objeto, um movimento metabdlico social, a relagio homem e natureza que segue marcada
por essas determinagdes até os dias atuais.

O objeto central dos estudos de Marx (1895) ¢ a origem e o desenvolvimento da
sociedade burguesa e o trabalho, apreendido enquanto categoria fundamental de
entendimento humano. Nesse sentido, ao discutirmos nosso objeto, o CME, devemos
pensar em uma perspectiva de transformar e refletir, contribuir e problematizar se o CME
¢ um elemento consciente para a luta na educagao. Mostrar o objeto em sua esséncia é ir
além da aparéncia fenoménica imediata, uma vez que é no movimento histérico que
focamos a analise articulando, nesse procedimento metodolégico, base e superestrutura.

Nesse sentido, cabe a classe trabalhadora ocupar esses espagos como forma de
resisténcia e contra-hegemonia as determinagoes advindas dos espagos hierarquicamente
superiores. Deles podem derivar encaminhamentos contrarios a institucionaliza¢ao da
educacdo de qualidade referenciada, defendendo-a e exigindo que, de fato, ela se torne a
tonica orientadora da educagao, nas escolas publicas, dessa forma, compreender o
Conselho Municipal de Educagao e seu controle e organizagdo torna-se importante para
compreender a realidade e as contradi¢oes desse processo.

O capitalismo do século XXI precisa convencer as pessoas de que esse sistema ¢ o
unico, ou, pelo menos, o melhor possivel. Para Gramsci (1987) o Estado é muito mais do
que o aparato coercivo da burguesia: inclui a hegemonia (dominagdo ideoldgica) da
burguesia. E aqui que a escola desempenha um papel essencial, ja que é na escola onde a
reproducdo toma uma de suas formas mais organizadas. As criangas frequentam a escola
em uma idade precoce e sdo sistematicamente ensinadas as habilidades, valores, assim
como a ideologia que se encaixam no tipo de desenvolvimento econdémico apropriado ao
controle capitalista, isto ¢, a ideologia dominante.

E necessario lutar para organizar a educacio a partir do Conselho, nio deixando o
curriculo, o orgamento e a alocagio de financiamento nas maos apenas do governo. Parece-
nos que o melhor perfil de agentes para fazer parte do Conselho sio pessoas que estio
realmente interessadas e engajadas na educagdo, como os pais, professores, estudantes,
organizagoes comunitarias e da classe trabalhadora. Seria interessante também
questionarmos o sistema educacional existente, reivindicando igualdade de oportunidades e
liberdade de acesso dos jovens ao conhecimento acumulado pela humanidade, sendo este

6rgao um aparato para um movimento social na luta pela educagao.
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Para Marx (1985), os movimentos sociais advém das lutas de classe, sendo assim, o
Conselho ¢ um Orgio voltado a luta por direitos, seja da educacio, do trabalho do
educador e melhorias economicas e estruturas fisicas da realidade escolar. O conselheiro
tem uma funciao importante e participativa na luta para a qualidade do trabalho educativo,
pois ¢ o trabalho que, apesar do estranhamento préprio do capital, oferece as possibilidades
de apreensao radical do mundo. Dessa forma, é importante compreender a organizagao e o

controle do CME na luta pelos direitos.
Conselho Municipal de Educagio: Controle e Organizagao

O 6rgao Conselho possui uma trajetéria historica, desde a ativagao dos Conselhos
operarios, proletarios e revolucionarios de fabrica, lutando pelas questdes trabalhistas, ao
sentirem na pratica a relagio com o trabalho dado naquela época, frente ao modo de
producao capitalista e sua conseguinte exploracao, trabalhadores organizaram sindicatos,
associagdes de classe, bem como novos segmentos de movimentos sociais. Nesse sentido,
o Conselho de educagao deve ter em sua estrutura uma luta pela participacao social na
educagdo e na estruturagao de uma instrucao de qualidade. Este conjunto de elementos
deve estar baseado, sobretudo, no trabalho de professores e na participagao da sociedade
no ambiente escolar. Para Bordignon (2010):

[...] o papel dos conselhos de educacdo na efetivacio do regime de
colaboragio se estrutura em dois eixos: na sua natureza de 6rgios de
Estado, como condigdo essencial para o exercicio de suas fungdes, e no
moderno principio de organizagdo em rede, como base para a atuagio de
forma articulada, interconectada (p. 16).

E ainda,

Os Conselhos Municipais de Educacio sio Orgios deliberativos e
participativos que compreendem uma estrutura determinada socialmente
a qual se articula por diversos campos, sejam eles politicos, econdémicos e
democraticos e possibilitam os membros a deliberar sobre politicas
educacionais, normas, processos pedagogicos etc. “Saberes’, ora
académicos, ora da experiéncia, ambos sempre com sensibilidade social”
(Bordignon; Pereira, 2008, p. 51).

A implementagao dos Conselhos Municipais de Educa¢ao (CME) possibilitou a
mobilizagao social em busca de seus direitos em prol da educagdo de qualidade. Todavia, na
criacao dos Conselhos 26 e sistemas municipais de educacdo configuram-se grandes
desafios, uma vez que estas entidades estao sujeitas as diversas disputas ideologicas.

Os Conselhos devem ser olhados, também, como espagos educadores de
Participacao e Cidadania. Ao se forjarem pela disputa, debate, tensio, didlogo, negociagao e
sintese de todos esses processos, eles educam o homem a viver em sociedade, ampliando
os seus principios democraticos. Assim, a organizagaio de um Conselho tem o poder de
irradiar-se para além do seu espaco circunscrito, tanto pela promocao de politicas que
atendam as demandas da sociedade, quanto pela forma¢io democratica direta, aos seus
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membros, e indireta, para a sociedade, quando as a¢Oes desse férum sio amplamente

publicizadas. Assim,

[...] oportunizar a participagdo direta ou indireta, ndo deixa de ser uma
forma importante de desenvolvimento de cultura fundamental ao
desenvolvimento 85 da democracia, pois é uma forma de a populagio
interferit no Estado, por meio de embates que expressem seus
problemas enfrentados. Dessa maneira, abrem-se possibilidades de
priorizar agdes que irdo ao encontro das reais necessidades da classe
trabalhadora (Raimann; Santos, 2018, p. 11, gtifo nosso).

Na visao de Lima (2010, p. 36), os CMEs, assim como outras instancias colegiadas
imbricadas em espagos orientados pelo neoliberalismo, “[...] submetem-se a postulados e
referenciais que indicam uma possibilidade de mudancas de carater progressista ou
procuram adequar-se a manutengao do status quo”. Essa particularizagao do status publico
dos Conselhos, ao expressar possibilidades de enredos conservadores e antidemocraticos,
sinaliza aos defensores da escola publica de qualidade que a luta nao estd vencida na criagao
dos Conselhos e eleicao dos seus membros. Até ai, uma etapa esta cumprida, apontando
para a continuidade das lutas e disputas que precisam ser travadas no contexto diario de
reunioes, deliberacoes e bastidores.

Outra questao relevante ¢ que os Conselhos nio podem estar a mercé da
rotatividade politico-ideolégica dos governos. Cabe a eles, “[...] traduzir em normas
proprias, aclimatadas as especificidades locais, as diretrizes nacionais, entre as quais a base
curricular” (Perboni, 2018, p. 44). Dessa forma, poderao ser evitadas as descontinuidades
dos programas e projetos, como é comum nos governos personalistas. Outrossim, o papel
de um Conselho de Educacio

[...] ndo deve ser entendido como o governo falando a sociedade, mas a
sociedade falando ao governo. A funcido dos Conselhos de educagio é
atuar como pontes, mediadores do didlogo entre governo e as aspiracoes
da sociedade. E importante serem constituidos de representacées que
abranjam os varios setores, trabalhadores, professores, funcionatios,
alunos e pais, assim como os representantes da educacdo particular

(Lima, 2017, p. 8).

A Participa¢ao democratiza a Democracia, ¢ os Conselhos sdo os guardides de
direitos e rompem com o isolamento da comunidade frente aos rumos do projeto de
educacao (Cury, 2006). Eles sio espacos de voz e de voto da sociedade civil, das
comunidades escolares, dos profissionais da educagiao. Contudo, ndo bastam os membros
terem consigo a consciéncia dessa representagao, ¢ preciso que os representados assumam
seu papel e acompanhem as discussdes e as decisdes dos conselheiros, fazendo valer
deliberagdes que prezam pela valorizagao da escola publica e pelo direito a educagao socio-
politica popular.

E necessatio que a relagio Conselho e cidadios seja dialégica, multidirecional e que
agregue forca politica e social a esse férum, imprimindo-lhe legitimidade. Fortalecer os
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Conselhos de Educagao significa fortalecer a escola publica. Significa retirar das letras das
leis o direito subjetivo a educagao e finca-lo na realidade.

Apds a reforma do Estado, na década de 1990, baseada nas premissas da
descentralizagdo, focalizagio e privatiza¢ao, os Conselhos assumiram papel destacado,
especialmente nos municipios, dada a exigéncia legal da criacio de canais de Controle
Social para o repasse dos recursos financeiros. Hssa determinagdo favoreceu, portanto, a
implantagdo e desenvolvimento dos Conselhos Municipais, instaurando uma nova dinamica
na forma de se governar os municipios e, por outro lado, na maneira de envolver o cidadao
comum nas decisoes politicas.

No Brasil, a fun¢ao dos CMEs, na leitura de Lima (2018, p. 2), é

[...] articular e mediar as demandas educacionais junto aos gestores
municipais desempenhando fun¢des normativa, consultiva, deliberativa,
mobilizadora e fiscalizadora, cabendo destaque para a fungio normativa.
Nesta, ao cumprir obediéncia aos imperativos legais “na forma da Lei”,
pode-se encontrar desafios de varias ordens ao deliberar em divergentes
e diferenciados espagos educacionais brasileiros. Tais desafios ndo sdo
respondidos de forma univoca, mas ocorrem por tensoes, subordinagdes,
resisténcias, enfim, depende de cada Conselho.

Nesse sentido, sublinha-se 0 CME como “[...] um espa¢o fundamentado nos verbos
‘ver, ouvir e refletir”’, como sinaliza Lima (2017, p. 7), mas, também, nos verbos negociar,
dialogar, debater, influenciar e decidir. Dessa forma, nao ha como negar embates presentes
no seu interior. As articulagdes e as discussoes que se dao no ambito do CME permeiam-se
por relagoes conflituosas, rupturas e tensoes.

Os Conselhos constituem-se em “[...] instancias institucionalizadas, nas quais
setores populares tém conseguido espago para expressao e representagao dos seus
interesses referentes ao ensino no nivel do municipio” (Teixeira, 2004, p. 707). Assim,
pensar em transforma-los em espagos burocraticos de condescendéncia politica de partidos
e aliados ¢ arrancar a raiz democratico-participativa que deve sustenta-los. A configuracio
atual e legal do CME reveste-se com o férum democratico a servico do interesse ¢ das
aspiracoes da sociedade e em nome dela deve agir, interpretando e deliberando sobre a
aplicagao da legislacdo vigente na area da educagao, para garantir que o direito a educagio,
agora de qualidade referenciada, seja o principio balizador dos seus atos.

Ao estudar a organizacao e o funcionamento do Conselho Municipal de Educacao,
em uma cidade mineira, Lima (2010, p. 41) concluiu que ha uma participagdo guiada e
alienada dos membros desse férum que se caracteriza como “[...] uma participagao ‘pro-
forma’, informativa, aparentemente democratica”. Tal experiéncia ressalta as analises de
Souza e Vasconcelos (2006), que chamam a aten¢ao para a complexidade das tarefas
atribuidas aos conselheiros, corroborando as reflexées de Cury (2006), quando sublinha
sobre a importancia da formacao tedrica e politica dos conselheiros. Dessa forma, nao
basta s6 compor os Conselhos, é preciso garantir a formagdo politica e instrucional
(aprendizagem sobre as leis que ordenam a educagao e outros campos das politicas sociais)
dos seus membros. Sem essa formacio, corre-se o risco de, por meio dos Conselhos, se
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controlar a “[...] massa pelo pensamento, cultura e politica institucional. Isso leva o controle
social, para usar uma expressao popular, para o ralo” (Lima, 2010, p. 42).

Mészaros (1987, p. 2) denomina de objetificagdao alienada da fun¢ido de controle o
que constitui o capital, pois é da sua natureza agir como controlador, “[...] como um corpo
reificado separado em oposi¢ao ao proprio corpo social. Nao causa surpresa, portanto, que
nos ultimos anos a ideia de controle dos trabalhadores tenha alcangado a importancia em
muitas partes do mundo”. Dessa maneira, o controle é exercido nio como forma de
garantia da realizacdo dos direitos constitucionais do individuo, mas como mecanismo de
alienacao e explora¢ao da massa trabalhadora. Assim, o controle tanto pode constituir-se
como eclemento fundante da alienagao, quanto pode colocar-se como ferramenta de
ampliagao e efetivacio da Democracia, por isso o interesse direto do capital em apossar-se
dele e legitima-lo como seu. A oferta de vagas de trabalho e a regulacdo dos salarios siao
exemplos de como o capital usa o seu poder para convencer essa legitimidade. “A
consciéncia dos limites do capital tem estado ausente em todas as formas de racionalizagao
de suas necessidades reificadas, ¢ ndo apenas nas versdes mais recentes da ideologia
capitalista” (Mészaros, 1987, p. 30). Para tanto, cuida, também, de enfraquecer movimentos
sociais e sindicais que se apresentam como contra-hegemonicos. Cooptagao de lideres,
determinacdes de mudancas nas leis de trabalho e de sindicalizacao, inducao e colaboracao
com a criminalizagio desses movimentos via midia sao algumas das estratégias
empreendidas pelo capital para minimizar a for¢a dos opositores.

Além da sociedade civil, o Conselho deve relacionar-se e trazer outros 6rgaos de
Controle Social para agregar ao seu trabalho. Também é verdade que estes devem ser
inquiridos quando nio respondem a suas fungdes. E essa relacio nao pode ser de
subserviéncia, mas de trabalho conjunto em prol de toda e qualquer garantia assegurada aos
municipes.

A responsabilizacao politica e social no CME vem ao encontro da social-
democracia politica, onde os seres humanos tém a capacidade de influenciar os processos
decisorios que afetam suas vidas. Uma sociedade coesa ¢ um pré-requisito para a
democracia politica e a estabilidade social. O controle social refere-se geralmente a
mecanismos ou processos sociais e politicos que regulam o comportamento individual e de
grupo, levando a conformidade com as regras de uma dada sociedade, estado ou grupo
social. As escolas podem promover metas de controle social ao socializar os alunos para
que se comportem de maneira socialmente aceitavel.

Alguns podem considerar esse tipo de socializagio como uma forma de
doutrinag¢ao, segundo Lima (2009b, p. 34), “a uma perspectiva de participagiao, de agido
democratica, de instrumentalizac¢do, de mobilizacdo e praticas que influenciem no plano
decisorio governamental, quanto ao planejamento e financiamento dos servigos publicos”.
De qualquer forma, os valores sociais presentes nos individuos sao produtos do controle
social informal. E exercido por uma sociedade sem explicitamente declarar essas regras e ¢
expresso através de costumes, normas e experiéncias. De modo que os individuos sao
socializados conscientemente ou subconscientemente.

Os conselheiros de Educagao devem ter como base para a discussao democratica e
estavel como a coesao social, ou seja, a consolidagao da pluralidade de cidadania, reduzindo
a desigualdade e as disparidades e fraturas socioeconomicas do municipio. Segundo
Mészaros (2002), o controle social refere-se aos relacionamentos e interagdes das pessoas
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na sociedade, incluindo o papel da cidadania, a democracia e sio complementares partes da
inclusao na ativa de tomada de decisdo publica com ambos os direitos e responsabilidades.
Uma sociedade politica deve respeitar os principios de liberdade, justica e tolerancia para
salvaguardar a coexisténcia pacifica dos seus membros.

O trabalho de um Conselho deve ser pela integralizacio geral e irrestrita de
educacio de qualidade para todos os municipes. Dessa forma, resolver as condi¢oes
degradantes de uma escola ndo reverberara sobre todas as escolas em situag¢ao degradante,
porque somente aquela escola, de onde veio a denuncia, é que sera visibilizada. Ao
contrario, se a inspecao fiscalizadora do CME visitar todas as escolas, um panorama geral
das condi¢bes de todas elas se tornarao pauta de luta junto as secretarias municipais e
demais 6rgaos de Controle Social.

Em movimento contririo, em muitas realidades, encrosta-se no cotidiano da escola
outras formas de educac¢io democratica que divergem tanto da idealizada pela legislacao
quanto pelos desejos dos wusuarios da escola. Esse processo ¢ complexo e
desterritorializador, porque deseduca o imaginario de quem utiliza os servicos publicos e
precariza, constantemente, as no¢oes, concepcdes ¢ idearios de educacao de qualidade.
Assim, o pouco ou quase nada vai tornando-se parametro de referéncia empobrecido a
cada tempo, e o minimo do basico passa a valer como principio de qualidade. Uma vez
mais, o papel dos movimentos sociais e a participagao efetiva sao imprescindiveis para o
resgate dos sentidos expressos no termo qualidade social e politica e que deve permear niao
apenas os servi¢os educacionais, mas toda e qualquer agao publica.

Pelas suas bases fundantes, reestruturadas continuamente pelo movimento histérico
brasileiro, a efetivacio do direito a educagao de qualidade coloca grandes desafios ao
trabalho dos Conselhos de Educacao.

Entendemos que, ao se assumir como agente revolucionario, o Conselho Municipal
de Educacao deve efetivar a participacio da populagao em seus proprios destinos, adotar
formas de organizacio coletiva para o encaminhamento dos mais diferentes assuntos
como, por exemplo, os conselhos locais, municipais, de modo que amplie os
procedimentos participativos.

Esta provocagao contribui para a luta politica e ideologica em defesa de entender
que a educacdo pode e deve plantar uma alternativa revolucionaria para um futuro que
busque a superagao da logica do capital, para além do capital, como considera Mészaros

(2008).
Consideragdes finais

Diante do exposto, entendemos que a participagao da sociedade através do dialogo
com o Estado e do Controle Social faz-se sumamente necessaria para a garantia de que
politicas publicas atendam, de modo efetivo, as necessidades da populagio quanto a
melhoria dos niveis de oferta e qualidade dos servigos, associadamente, a uma alocagao
mais justa e eficiente dos recursos publicos.

Desse modo, no tocante a democratiza¢ao da sociedade, compreendemos que esta
subordina-se a direita efetivagao dos direitos de intervir nas politicas publicas, que pode e
deve ser garantida por meio da criagio de mecanismos de controle social, afirmados na
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Constitui¢ao Federal de 1988, que situa os Conselhos como espagos proficuos para a
concretizacao dessa perspectiva democratica.

Nessa linha de pensamento, o CME torna-se um importante dispositivo
materializador da gestio democratica, uma vez que se espera, com sua atuagdo, a
possibilidade da participagdao da sociedade no que se refere a criagdo, condugio, controle e
acompanhamento da gestao publica das diretrizes e politicas educacionais.

Evidenciou-se neste estudo, que grande é o desafio a ser enfrentado para o CME —
tornar-se um ambiente de estudo, espaco de debates e deliberagcdes, bem como de
avaliagOes permanentes sobre o ensino local. Ademais, faz-se necessario que o CME se
torne uma estrutura dotada de suficientes condi¢oes para permitir o seu adequado
(determinante) funcionamento, com recursos humanos, fisicos e materiais, além de
aprimoramento técnico dos seus integrantes, O que a0 NOSSO Ver, vem propiciar a
viabilizacao do seu precipuo papel junto ao Sistema de Educagao.

E em relagdao ao trabalho dos conselheiros, percebe-se que, em nimero razoavel, ele
¢ precarizado, tanto nos aspectos tedricos quanto nos praticos. Um conselheiro ¢ um
representante de um segmento especifico da educacio, mas também da sociedade em geral.
Sua legitimacio vem dessa representatividade assim como pelo seu conhecimento técnico e
politico sobre educacgo. Todavia, ter a anuéncia de dirigentes que nao se definem
claramente como democraticos ¢ um fator dificultador de funcionamento do CME.

Outro fator obstante percebido e que demonstra a dificuldade de funcionamento do
CME reside na insuficiente valorizagao da gestio democratica. Mesmo que haja uma
genuina preocupagao, por parte do Presidente do CME, em desenvolver a participagdo
politica de forma auténoma, responsavel e comprometida com o interesse da populagao,
pouco se pode fazer se detectado for, a auséncia de representacao de alguns segmentos da
sociedade como da SRE e do Grémio Estudantil, emancipados ou de maior idade na rede
municipal de ensino.

Fica evidenciada neste estudo, uma caracteristica assumida pelos Conselhos
Institucionalizados e que se faz presente em alguns CMEs brasileiros, apropriando-nos dos
argumentos de Lima (2017, p. 49), “sao Conselhos gerados na esfera governamental, a
partir de uma necessidade legal e cunho de reparticao e verbas publicas”. Para este autor, os
membros desse tipo de Conselho tém seu papel politico esvaziado ao assumir um carater
gerencial, cabendo aos mesmos a prestacio de contas, quando questionado, para o
executivo e a sociedade.

Por fim, entende-se que ha, por parte daqueles que atuam no CME e daqueles que
dele fazem suas vozes, que tal 6rgao reforce o relacionamento entre o Estado e o cidadao,
ao monitorar os planos de ensino e assessoramento do governo na formulagao de politicas
publicas, em outras palavras, como defende Bordignon apud Lima (2017, p. 23), que
assuma o significado de agao dos cidadaos sobre o Estado, a fim de mover-se em defesa
dos direitos a educagao de qualidade para todos.
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VI

VALORIZACAO DOS PROFESSORES' DA EDUCACAO BASICA DA
REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE UBERABA/MG

Juliene Silva Vasconcelos
Antonio Bosco de Lima?2

Introducgao

As mudancas sociais nao sao uniformes ou com apenas uma orientagao de
intervencdo. Podemos identificar movimentos que apontam para o trabalho docente
fragmentado e precarizado, por um lado; e com leves a¢des ou atos de valorizagdo, por
outro. Nesse sentido, consideramos que é preciso orientar melhor sobre a utilizagdo termo
“valoriza¢ao”, uma vez que seu uso indiscriminado socialmente acaba por submergir o seu
verdadeiro significado.

Neste trabalho de pesquisa, adotamos a expressao “valoriza¢ao ampla” que envolve
uma gama de condi¢Oes para sua existéncia, tais como: remuneracao digna para os profissi-
onais docentes 2 mesma propor¢ao que outros profissionais com mesma formacao; forma-
¢ao inicial e continuada critica, adequada a constituicao de habilidades necessarias a promo-
¢ao da formacao social-cidada; condi¢bes de trabalho adequadas (jornada de trabalho em
uma mesma unidade escolar, situa¢ao funcional ou tipo de vinculo, avaliagio de desempe-
nho justa e, moralmente, estruturada em critérios materiais, insumos pedagogicos e desen-
volvimento da carreira docente conforme critérios mensuraveis e possiveis).

Ao reconhecer todos estes aspectos, acreditamos que ao profissional da educagio,
estar-se-a criando condigdes para superacao do “ciclo vicioso” que assola a educagao, em
que se diminui ou se restringe o investimento, aumenta-se a precarizagaio do trabalho
docente, compromete-se a formagdo do cidadao e cobram-se resultados adequados as
necessidades economicas do capital.

Diante disso, a0 observar o movimento existente no discurso (nacional e local)
sobre a “valorizagao do trabalhador da educa¢iao” e, cotejando as informagdes apresentadas
pelo publico-alvo desta pesquisa, professores da Rede Municipal de Ensino (RME) de
Uberaba, do Ensino Fundamental I (EF-I), alcancamos o que podemos expressar como
sendo a superacdo da aparéncia e aproximagao com a esséncia. Ou poderiamos dizer, a
apresentacao real da condi¢ao do trabalhador da educagao desta rede de ensino.

Neste texto, buscaremos focar as discussoes intrinsecas as implicagdes do perfil
profissional sob a valorizagao do professor, numa perspectiva critica, enfatizando o tipo de
vinculo, o tempo de atuagdo em relagdo a formagao académica e a compreensiao sobre os

Planos de Carreira e Remuneragiao (PCRs). Em um primeiro momento, sera feito um breve

I Reconhecemos em primeiro lugar a importincia da mulher e sua luta pela igualdade das relagdes de género
na sociedade atual, bem como o seu significado no espaco escolar, dada construcio e contribuicio historica.
No entanto, neste texto, ndo faremos uso da conotagido de género ao nos referirmos aos profissionais da
educagio ou seu agente direto - o professor, como trabalhador desta ocupagio.

2In memoriam.
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resgate tedrico sobre a importancia do reconhecimento sobre a profissio para avangar
sobre a sua defesa e, em seguida, delinearemos dados que identificam o reconhecimento do
profissional.

Metodologia

Este texto, parte de pesquisa desenvolvida e defendida em programa de Doutorado
em Educacio, da Faculdade de Educacio da Universidade Federal de Uberlandia, constitui-
se a partir de um estudo de caso. Em um primeiro momento, fazemos um breve resgate
teérico (pesquisa bibliografica) sobre o conceito de valorizagio docente; em seguida,
procede-se a identificagio de contextualizagdo do objeto em ambito local (pesquisa
documental); e, por fim contempla-se um recorte da realidade investigada (pesquisa de
campo) obtida a partir dos dados coletados.

Consideramos que, a0 nos remetermos “aos dados do su#rwey”, estamos destacando
as respostas as questoes objetivas (285 sujeitos) e, as respostas espontaneas a questao aberta
(49 sujeitos), em que deixamos o professor a vontade, para “externar alguma informacao
extra, que considere importante”. Destes respondentes, foram pesquisados dezesseis
contratados e 33 efetivos. Quanto ao género, sdo treze masculinos e 36 femininos’.

Referencial tedrico

Discutir sobre a qualidade da educacio no Brasil, desde os noticiarios até as
tentativas mais elaboradas de reflexdes oriundas de pesquisas cujas vertentes explicativas
nao tratam da totalidade, vém sempre acompanhadas de justificativas que responsabilizam
o professor pelo atual cenario da escola publica. E os desdobramentos desta
“culpabilizagao” em cenario nacional, repercutem em politicas educacionais que apregoam
a superagao da crise educacional, focando, apenas ou na maioria das vezes, na proposi¢ao e
na reestruturacao de programas de formagao inicial e continuada.

Poucas vezes, tal qual acreditamos, atribuem os entraves educacionais da atualidade
as reais condi¢oes de trabalho desse sujeito que vé a condicao de produgio de seu trabalho
limitada, subjugada, precarizada e descaracterizada. Para Hypolito (2012), e concordamos
com ele, sobre condi¢oes de trabalho na escola publica, devemos entender uma soma de
diferentes elementos, que devem ser considerados de modo indissociavel, sendo eles: “[...]
formacdo; carreira, remuneragao e formas de contratagdo, processos de trabalho -
intensificagdo, cargas de trabalho, tempos, caracteristicas das turmas (aspectos materiais e
emocionais); condigdes fisicas e materiais do trabalho [...]” (p. 211).

Este mesmo autor, nos aponta que ¢é preciso dimensionar em dois eixos a condigao
docente: uma, no ambito objetivo, envolvendo aspectos como género, formacao, idade,
carreira, renda etc., e no ambito subjetivos como satisfa¢ao, valores, representacées. Diante
disso, é preciso reconhecer que “[...] as condi¢oes de trabalho atuais tém a ver com
precarizagdo, que tem a ver com intensificagdo, que tem a ver com autointensifica¢ao, que

3Na busca por manter o sigilo da pesquisa, atribuimos aos respondentes da questio aberta nomes de
educadores, pesquisadores e cientistas, nacionais e internacionais, de modo aleatério, por meio dos
pseudonimos. Sera sempre grafado no texto em #dlico e entre aspas, a exemplo: ““Julzene 1 asconcelos”.
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tem a ver com valorizagao do trabalho” (Hypdlito, 2012, p. 214). Entdo, podemos afirmar
que a valorizacao docente e as condi¢coes de trabalho sao categorias “imbricadas” ao
conceito de “precarizacao”.

Desse modo, as condi¢oes de trabalho, de acordo com Oliveira e Vieira (2012),
dizem respeito a todos os recursos necessarios para que o trabalho se realize, incluindo
materiais, instalacGes, insumos, equipamentos; estrutura fisica e as formas de contratagao,
os salarios e desenvolvimento da carreira; relagdes de emprego. Assim, em condigdes de
trabalho estdo incluidas as relagdes que se referem ao processo de trabalho e ao emprego.

As dimensoes das condi¢oes de trabalho docente, nas escolas publicas de educagao
basica, investigada por Pereira Junior (20106), relaciona a sua importancia a capacidade de
aumentar a atratividade docente e reter os que ja atuam. O autor demonstra diferentes
formas que sao consideradas para perceber o significado do que sao “condigdes de trabalho
docente” (Quadrol).

Quadro 1 — Condic¢es de trabalho docente.

Infraestrutura;
Existéncia de laboratérios;

Existéncia de local para descanso;

Vinculo profissional;
Remuneracio;
Carga-horaria;
Turno de trabalho;
Professor Tempo de servico;
Quantidade de escolas em que
leciona;
Quantidade de alunos;
Formacio;

Outra atividade remunerada.

Condi¢coes ambientais;
Adequacio do espaco;
Mobiliario;

Recursos materiais;
Escola Recursos pedagogicos;

Equipamentos;

Clima escolar;
Relacionamento com colegas de
trabalho;
Relacionamento com a ditecio;
Autonomia;
Organizagio do tempo;

Professor de apoio especializado.

Tamanho da turma;
Sala de Condi¢coes ambientais;
aula Relacionamento com alunos;
Adequacio do espaco;

Indisciplina dos alunos.

Ente Plano de carreira;
federado Remuneracio;
Jornada de trabalho.

Fonte: Pereira Junior (2016, p. 84, adaptado).

Sobre isso, inferimos que, a0 questionar um profissional da educac¢io sobre o que
sdo “condicoes de trabalho docente”, este, certamente, vislumbrara uma série de elementos
como estes retrocitados. Dependendo do profissional, conforme aponta Oliveira e Maués
(2012), nao reconhece sua condigao de explorado, precarizado ou expropriado, por nao
conhecer destas imbricagdes que o capital desenvolve sobre o trabalho docente.

Especificamente, sobre a RME de Uberaba, o nicho especifico do Ensino
Fundamental I, conta com um volume de 10.018 matriculas, contando com
aproximadamente 471 professores regentes, no ano de 2019, conforme Inep (2020). O
sistema conta em vigéncia, com trés Planos de Carreira e Remuneracio (PCRs), expressos
nas Leis Complementares: n. 133 (1998), n. 449 (2011) e n. 501 (2015). De modo geral,
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todas seguem as atualizacbes dos dispositivos normativos nacionais, da época de sua
elaboragao, no entanto, em sua esséncia, junto aos professores, nao ha uma materializacao
de sua efetividade, quando discute-se sobre a valorizagiao do professor em sua qualidade.

Resultados e discussao

Destacamos uma representacao da pesquisa completa, disponivel em Vasconcelos
(2021), objetivando compreender o nivel de satisfacio do professor em relagio a
determinadas categorias, dando a ele cinco opgdes de escolha: “muito insatisfeito”,
“insatisfeito”, “indiferente”, “‘satisfeito” e “muito satisfeito”. Em todos os
questionamentos, encontramos numero de “indiferentes” que nos chamam a atengao,
conforme Tabela 1 abaixo, que apresentamos em confronto com o vinculo profissional, em
nameros absolutos.

Tabela 1 — Satisfacio “indiferente” (survey).

Categoria Tipo de Vinculo
Efetivo Contratado
Plano de Carreira 28 23
Condi¢oes de trabalho em sua escola 07 16
Formacio Continuada 09 20
Remunera¢io Salatial 07 08
Avaliagdo de Desempenho 26 17
Condi¢oes de Progressio e Promogao 33 29
Valoriza¢do do Professor 09 18
Rede Municipal de Ensino de Uberaba 28 17

Fonte: Autores.

E um dado curioso, por se tratar de aspectos que condizem com o desempenho
profissional desse professor. Estamos tecendo uma critica no que tange a pouca ou
nenhuma preocupagdo desse trabalhador sobre aspectos que estio diretamente ligados as
suas condi¢oes de trabalho. De questoes subjetivas a objetivas, estes professores nos
demonstraram nao estabelecer nenhuma ligacio com a profissao.

Dividimos entre os vinculos profissionais, por reconhecer que as categorias “plano
de carreira” e “progressio e promogao” referem-se, somente, aos professores efetivos que
estdo sob a vigéncia de um plano de carreira, o que nao imputa sobre os professores
contratados. No entanto, em sendo professores, contratados ou efetivos, as condi¢des da
docéncia nio podem ser observadas por um prisma exclusivo e determinista de uma
observagao individual — até porque, hoje, o professor contratado pode ser amanha, o
professor efetivo.

Diante disso, questionamos pelo survey, aos professores alguns elementos para
compreender a interferéncia das condi¢bes de trabalho na valorizacao do professor, sendo
eles: “tipos de vinculo”, “reconhecimento da existéncia do PCR (remuneragio, avaliagao de
desempenho, progressao e promogao), apoio a formagao continuada”, “condi¢oes fisicas e
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estruturais das escolas” e, por fim, da “satisfacao global do professor: remuneracao,

valotizagdo e o sistema publico municipal de ensino, a RME*”.

Tabela 2 — Estratificacdo por vinculo (survey).

Categoria Subcategoria Vinculo
Efetivo (%) Contratado (%)
Numero de professores - 174 (61%) 111 (39%)
Género Masculino 29 (66%) 15 (34%)
Feminino 145 (61%) 94 (39%)
Ensino Médio, Normal 09 (39%) 14 (61%)
Graduacio 40 (49%) 41 (51%)
Formagdo Académica Especializacio 108 (68%) 51 (32%)
Mestrado 17 (81%) 04 (19%)
Doutorado 00 (0%) 01 (100%)
Formagio para atuar no EF-I Adequada 148 (61%) 93 (39%)
Leigo 26 (60%) 17 (40%)

Fonte: Autores.

Os dados demonstram uma verdade coerente, ou seja, muito ha o que ser
observado quanto a questdes especificas da valorizacao dos professores do EF-1 da RME
de Uberaba. Passaremos a desenvolver esta parte do texto, sempre confrontando o
universo relacionado ao “tipo de vinculo”, ou seja, “professores efetivos”, aqui,
reconhecidos como concursados, estando ou nio no periodo probatério’. E, ainda,
“professores contratados”, também chamados de “designados, temporarios ou celetistas”.

Enfatizamos que a questao de que a “condi¢ao de contratado” exclui o professor de
usufruir das “vantagens” exploradas nos PCRs, ndo tendo, portanto, direito a progressio, a
promogao e a estabilidade e, com isso, prejudicando o movimento de valorizagdo do
professor, por intensificar a rotatividade e atratividade para a docéncia (Gatti; Barretto;
André, 2011).

As autoras ainda destacam que essa condi¢ao interfere no desenvolvimento do
trabalho dentro das unidades escolares, uma vez que a instabilidade profissional (voluntaria
ou involuntaria) pode prejudicar o rendimento dos estudantes e o desenvolvimento de
projetos pedagdgicos, bem como acarretar prejuizos financeiros em investimentos na
formacao continuada daqueles que poderao niao continuar como professor naquele sistema.

Em 2019, na educag¢io basica, em ambito nacional, havia uma propor¢ao igual entre
professores concursados e contratados, situados 50% em cada tipo de vinculo. Quando
fechavamos o olhar para o EF-I, ainda na esfera nacional, este valor cai para 88% de
concursados; e de 22%, contratados (INEP, 2020).

Essa realidade repercute em Uberaba, no EF-I, quando aponta, a partir de dados do
INEP, para o ano de 2019, 65% de contratados, para 35% de efetivos. Ja os dados do survey
(tabela 2), indicam 61% de professores efetivos e 39% de contratados, sinalizando,

4O Sistema é composto pelos seguintes 6rgaos: Secretaria de Educacio, todas as unidades de Educagio
Infantil privadas localizadas no municipio, unidades escolares de educacio infantil e de ensino fundamental
que compdem a Rede Municipal de Ensino, Conselhos do FUNDEB, da Educacio e de Alimentagio
Escolar.

SInclusive, de acordo com o survey, 3,4%, ou seis professores, estao hd menos de trés anos nessa condi¢io, ou
seja, ainda estdo submetidos ao periodo probatério.
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novamente, que os professores efetivos aceitaram mais o convite para participar dessa rede
de reflexdes. Mas, mesmo assim, estes nimeros sao muito significativos por estarem acima
daquele considerado “desejavel” e, por si, podem estar colaborando com a limitagao da
valorizagdo do professor e com o sucesso da escola publica de Uberaba.

Pela voz destes professores “contratados” ou “designados” podemos perceber o
“grito” pela valorizagao, quando afirmam (Quadro 2):

Quadro 2 — Sobre os contratados (su#rvey).

Pseudénimo (2019) Desvalorizagio dos professores contratados...

Maria Firmina dos Reis “[...] o contratado na rede nao tem valor nenhum?”.

Maria Montessori “A desvalorizagio das especializacdes (pos-graduagdo) por professoras
designadas e o baixo Piso Salarial pela tamanha exigéncia de trabalho”.

Analia Franco “Eu gostaria que as leis mudassem em relacdo aos contratados, porque
somos muitos”.

Maria Teresa Eglér Mantoan | “Gostaria que o professor designado tivesse o mesmo direito em relagio a
sua formacao”.

Helley de Abreu Silva Batista | “O profissional contratado nio ¢é valorizado”.

Paulo Freire “Sobre o salario, o professor contratado deveria ter o valor de sua hora-

aula condizente com o grau de sua formagio e especializa¢des dentro dos
mesmos valores da tabela dos efetivos, pois sio exigidos na mesma
propor¢ao”.

Fonte: Autores.

Percebemos na fala destes professores a compreensio de sua condi¢ido de
trabalhador, e a diferenca que lhe ¢é imputada em relagdo ao professor efetivo,
expressamente destacado na fala de “Pawlo Freire”. Destacamos, também, o discurso de
“Andalia Franco”, ao ressaltar a quantidade de profissionais contratados, e de “Maria
Montessori”, ao enfatizar a formagao académica nao valorizada.

Conforme pesquisa de Oliveira e Vieira (2012), o professor concursado possui
maior remunera¢ado que o professor contratado, sendo este um aspecto a mais a ser
considerado, além da carreira estruturada e da estabilidade profissional do professor
efetivo. E ainda, destacamos o fato de que o profissional contratado desequilibra a
organiza¢ao das unidades de ensino dada a grande rotatividade, por vontade prépria ou
ainda, por reestruturagoes dos sistemas de ensino. Ag¢des desta natureza fragmentam o
projeto politico-pedagdgico e limita a constituicio de uma identidade profissional com o
grupo ao qual esta vinculado.

Quanto maior o tempo de estudo, mais professores efetivos em relagdo aos
contratados. Ou o inverso, na categoria “contratados”, ha professores com menor tempo
de formagao, em maior quantidade. Por exemplo, a formagao em nivel de especializagao,
que consideramos uma formacio mediana’ para atuacio no EF-I, representa 68% de
efetivos, contra 32% de contratados.

Indicador este que representa muito quanto contrapomos a alta propor¢ao de
professores contratados/remuneracio e vantagens constituidas nos planos de cartreira que
os excluem. E evidencia fortemente a nao valorizagao da categoria profissional. Se a alta

A expressio “formagio mediana” configura um nivel formativo que se localiza entre a formagio de nivel de
graduacdo e pos-graduacio stricto-sensu.
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proporc¢ao de professores contratados ¢ mantida, mesmo apds concluir o prazo do dltimo
concurso publico (que aconteceu em 2015), ndo se percebe movimento de diminui¢do do
numero de cargos em decorréncia da propor¢ao de matriculas. Dai cabe questionar: o que
justifica a manutengao deste professor privado de direitos, mas que trabalha e se dedica a
sua pratica profissional de maneira equitativa a um professor efetivo?

Estes professores, investigados, estao atuando na RME, conforme a seguinte
proporgao: até 5 anos, sio 25%; entre 5 e 10 anos, sao 16%; entre 11 e 20 anos, sao 37% e,
mais de 20 anos, 22% dos professores. Quando questionados sobre qual era a formacao
que possuiam, quando comegaram a atuar no EF-I da RME, encontramos a seguinte
resposta (Tabela 3):

Tabela 3 — Formacio inicio da carreira na RME (survey).

Subcategoria (formagio) Quantidade de professores Variagdo entre quando comegou
(numeros absolutos) e agora (2019) (%)
Ensino Médio, Normal 44 *79,5
Ensino Superior 89 "56,5%
Especializagio 42 "57,1
Mestrado 1 1.600,0
Doutorado 1 *100,0

Fonte: Autores.

Desconsiderando as subcategorias “mestrado” e “doutorado”, por representarem
um percentual muito pequeno do universo de professores da Rede, e por isso, a variagao,
conforme expresso na Tabela em tela, ¢ muito significativo. Foquemos nossa aten¢ao a um
dado muito importante que configura a ampliacao da formacao (inicial e continuada) dos
professores durante o periodo de atuacao enquanto professores efetivos. Podemos
compreender uma queda significativa daqueles que possuiam somente o “ensino médio,
normal”’; e uma amplificagio daqueles que possuiam nivel de “graduacio” e
“especializacao”.

No Art. 62 da LDB (Brasil, 1996), expressa-se, claramente, que a forma¢ao minima
para atuar na educa¢ao infantil e EF-I é a de nivel médio, modalidade Normal. Esse
dispositivo faz-nos acreditar e pontuar como sendo um incentivo aos municipios contratar
e manter no nivel de formag¢ao minima durante periodo probatério do servico publico,
salarios condizentes com esta formacao.

O survey identifica estes profissionais, na RME, em um total de 43 professores, que
nao possuem a formacao adequada para atuar com o EF-1. E concordamos com os autores
acima quando identificam isso como sendo um motivo de preocupa¢io, uma vez que,
quando observamos as areas especificas, especialmente da drea de exatas, isso pode e
acontece no Brasil. No entanto, nio podemos conceber que inexistem professores
formados com qualificagdo adequada para atuar nos anos iniciais do EF da RME de
Uberaba. O que mais incomoda ¢ que, destes, 60% atuam como professores efetivos; e

40%, como contratados. Seriam estes cargos politicos?’

"Nos Planos de Gestdo de Pessoal (UBERABA, 2019b), de algumas unidades escolares, foram encontrados
no vinculo, ao invés de Efetivo ou Designado, expressdes como: “Cargo de Comissao”, “Assessor”,
“Comissionado”. Nio conseguimos explicagio sobre o que caracterizam esse vinculo no “cargo de
professor”. Esta preocupacio ¢ expressa por “Débora Seabra”, publico-alvo desta pesquisa, ao afirmar que “[...]
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Retomando o destaque dado aos PCRs dentro do Plano Nacional de Educacio
(PNE) (Brasil, 2014), enquanto um instrumento legal de estruturacio de importantes
elementos para valorizagdo da carreira dos profissionais do magistério, aqui discutidos por
Prado (2019), Carvalho (2014), dentre outros, voltamos nossa a atengao para compreender
como os professores de nossa amostra viam o PCR que rege sua carreira, bem como alguns
elementos que se apresentam a partir deste, como: remuneragiao e progressao e promogao.

Sobre o ‘“reconhecimento do PCR do Magistério ”, perguntamos, especificamente,
para os professores efetivos sobre qual era o enquadramento de sua carreira, ou seja, se
eram regidos pela “Lei n. 133 (1998)”, pela “Lei n. 449 (2011)” ou ainda, pela “Lei n. 501
(2015)”. Deixamos ainda a opgao “Nao sei identificar”.

O enquadramento refere-se ao posicionamento do servidor, conforme sua
formacdo e tempo de atuagdo na carreira. Na Carreira do Magistério, desde o segundo
PCR, destinado aos profissionais da RME, ha orienta¢des na Lei sobre como proceder esse
enquadramento. Desse modo, dos 174 professores que responderam ao survey,
configurando a amostra de professores efetivos, identificamos grande dificuldade, pois 42%
nao reconhecem qual a Lei que rege sua carreira profissional. Dificuldade, expressa por
“Enedina Alves” ao afirmar: “Nao entendo muito bem sobre as leis e progressoes!”; e por
“Antonieta de Barros™. “Em relagao ao plano de carreira, o Sindicato disponibilizou até uma
cartilha, eu li algumas vezes, mas nao assimilei o suficiente para fazer critica ou elogiar”.

Sobre aqueles que afirmam nao saber seu enquadramento, estratificamos o tempo
que possuem de atuagdo na RME de Uberaba, e a propor¢ao encontrada nos surpreende,
ainda mais, pois evidencia professores com tempo de servico significativo, que ainda
desconhecem o seu enquadramento (Tabela 4).

Tabela 4 — Tempo de atuacio sem reconhecer enquadramento (s#rvey).

Subcategoria (tempo) Nio reconhecem enquadramento/ Proporgio Total (%)
reconhecem o enquadramento
Entre 1 e 2 anos. 4/6 5,5
Entre 3 e 5 anos. 16/38 21,9
Entre 6 € 9 anos. 15/27 20,5
Entre 10 e 14 anos. 18/28 24.6
Entre 15 e 19 anos. 7/37 9,6
Acima de 20 anos. 13/38 17,9
Total 73/174 100

Fonte: Autores.

Reafirmamos, portanto, segundo Basso (1998) e Enguita (1991, p. 48), que a
ruptura entre o significado e o sentido do trabalho docente leva a limitagio de sua
autonomia e consequente alienagao do trabalho desenvolvido por este profissional |[...] esta
perda de autonomia pode ser considerada também como um processo de desqualificacdo

do posto de trabalho. Vendo limitada suas possibilidades de tomar decisdes, o docente ja

nao precisa das capacidades e dos conhecimentos necessarios para fazé-lo”.

as politicagens nos bastidores da educagio precisam acabar. E uma sucessio de pessoas que realmente se
preocupam somente com seus altos salirios e a parte burocritica do "preencher papéis", sendo assim
realmente tudo fica a desejar. Estou falando da cipula do poder municipal da area educacional. O professor
ndo ¢ valorizado, precisa de um salario digno para se manter com sua familia, mas o que se vé sdo professores
se matando de tanto trabalhar para conseguir sobreviver”.
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Diante da necessaria reestruturacdo consciente, é notorio o envolvimento dos
professores para além de avanco em resultados, mas sim, para que a escola alcance seu
objetivo tal qual defende-se, voltada a formagao de consciéncias, para além de
trabalhadores manuais/técnicos.

Um caminho a ser considerado para alcangar a superacao dessa realidade seria partir
da proposi¢ao de politicas que englobem realidade local, processos coletivos gestao publica,
no sentido de se constituir uma articulagao (coletivizacio) entre profissionais de uma
mesma area — a educacio.

Junto a isso, construir ou despertar, por mais hegeliano que parecga, a busca por
uma consciéncia de classe, de sociedade, de organizagao e funcionamento politico da
realidade que circunda tais trabalhadores, para além do reprodutivismo exacerbado de
teorias mecanicamente decoradas. Assim, estarfamos contribuindo para a constru¢io de
uma consciéncia coletiva que superaria o descontentamento baseado em interesses
particulares.

Entretanto, estamos vivenciando junto aos professores uma apatia e incorpora¢iao
de inabilidade, repetidamente anunciado junto aos mesmos, oriundo do modo de produgao
capitalista que, ao afastar o trabalhador do resultado de seu esforco, parcializando sua
intervengao, faz-se natural esse desacreditar de sua importancia na construgao do todo.

Sobre a “remuneracao”, importante “termometro” para compreender a valorizagao
do professor, fortemente usado na midia e pela sociedade leiga, dispde de regulamentagao
propria e deve ser incorporada nos PCRs da Carreira do Magistério. Podemos afirmar,
pautada em analises a partir das Tabelas de Vencimentos dos professores, que a RME de
Uberaba nao paga o “Piso Salarial Profissional Nacional” aos professores no inicio de suas
carreiras.

Por hora de trabalho, o Piso referente ao ano de 2019 equivale a R$ 14,21 para cada
sessenta minutos de trabalho®. Calculando esse valor, de modo proporcional, para uma
jornada de 27 h/aula semanais, e considerando a hora-aula de cinquenta minutos (Art. 24, §
2°, LC n. 501), tal qual é previsto no municipio de Uberaba, a h/aula deveria ser de R$
11,84, e o calculo do “rendimento base”, conforme Piso Salarial, nesta proporcao, deveria
ser de R$ 1.438,56. Deste modo, contraria-se a legislagio nacional, municipal e o discurso
de cumprimento do Piso.

Diante dessa realidade, o Ministério Pablico recomendou a Prefeitura que adote
medidas para adequar o Piso Salarial dos professores. Isso aconteceu em dezembro de
2018, apéds representacio do Sindicato dos Educadores do Municipio de Uberaba/MG
(Sindemu), em julho de 2017. Na ocasido, conforme identificado na “tabela de
vencimentos”, publicada em abril de 2018, no Diario Oficial, “o valor da hora/aula pago ao
professor da educagao basica, de Nivel 1, era de R$ 10,28 em margo, sendo inferior ao Piso
Nacional de 2017 (R$ 10,64)”, relata Aleixo (2018).

Reafirmamos que, em comparacio a Lei do Piso e observando a Tabela de
Vencimentos, ambos de 2019 (Brasil, 2008; Uberaba, 20192), o valor nio é pago aos
professores das séries iniciais do ensino fundamental em inicio de carreira. E pago, apenas,
para aqueles trabalhadores que ja desfrutam de promocgao ou progressao, apos, no minimo

8Calculo - valor do Piso dividido por 40h e, novamente, dividido por 4,5 semanas.
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trés anos de efetivo exercicio profissional, ao finalizar o periodo probatério, caso tenham
formagao académica para solicitar avango na carreira.

Apesar de valorizarmos mais a qualidade da informagdo a proporcionalidade,
precisamos reconhecer que os efeitos desse discurso da gestio municipal, em contraposi¢ao
ao que alegam os dados referentes ao pagamento do Piso, podem estar interferindo,
diretamente, na concepgiao de “satisfacio” dos professores, de um modo geral. Sio
percentuais que nao podem ser desconsiderados, e acreditamos que seja necessario melhor
acompanhamento.

Também, conforme discurso dos professores efetivos, a ‘progressao e promogao”
carecem de atengao, por estar indicando certo descontentamento frente aos professores,
reconhecemos que 47% demonstram nio estar satisfeitos, contra, 33% de satisfacao.

De acordo com a LC n. 501 (2015), o servidor, ao iniciar a carreira docente,
posiciona-se no nivel 1 e progredira anualmente, nos niveis do quadro funcional, logo apos
cumprimento do petriodo probatério. A cada ano, por meio da avaliagio de desempenho
positiva, constituida a partir de 120 dias de efetivo exercicio, o servidor fard jus a um
reajuste de 1,2%, ao assumir o nivel imediatamente posterior.

Ja a promogio, conforme o mesmo dispositivo, dar-se-a por meio académico, ou
seja, com apresenta¢dao de diploma de formagio reconhecido pelo Ministério da Educagao
(MEC). Considerando que o ingresso na formag¢ao minima é o nivel médio, modalidade
Normal, apos trés anos de efetivo exercicio, o servidor pode apresentar seus diplomas de
aperfeicoamento, de graduagdao, de especializa¢ao, de mestrado e de doutorado. Dessa
forma, conforme documento apresentado, podera ser promovido para a classe condizente
a formacio.

Diante deste cenario, considerando o discurso dos professores, no su#rvey, podemos
destacar que dentre aqueles que consideram haver uma desvalorizagao, ha um discurso
bastante intenso no que tange a questdes relacionadas ao silenciamento, desamparo e
desmotivacao.

Compreender o processo de valorizacao ampla do professor, em um sistema de
ensino, perpassa pela percepc¢ao de diferentes aspectos e variaveis que se constituem no seu
dia a dia profissional. Extraimos das falas dos professores, das vozes que nos permitiram
ouvir, algumas falas que indicam esse movimento e compreensao. Destacam aspectos que
envolvem a reafirmagdo recorrente de que “os professores nao sio valorizados” ou até de
que “os professores precisam ser valorizados”, passando pelo excesso de cobranga e pouco
apoio, cansago, desmotivagao, desamparo, falta de protecao, busca por sua constituicdo em
aspectos subjetivos como “amor a profissao ou esperanga’.

Consideragdes finais

Em considerando que a “escola publica” encontra-se limitada, em consequéncia de
sua condi¢do na sociedade capitalista-burguesa, ¢ fato que projetos que visem ao seu
avanco sao meras propostas cujo alcance limita-se a condi¢ao do proprio capitalismo. Isso
porque a superacao deste modelo educacional seria a sua propria superagao.

Assim dizendo, percebemos a limitagdo da pesquisa, por ndo nos permitir
vislumbrar para além do que ¢ colocado materialmente, enquanto organiza¢ao da sociedade
burguesa. Por outro lado, a investigagdo torna-se esclarecedora, ao permitir a superagao de
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uma visio romantizada frente as politicas publicas voltadas para a universalizagio e
qualidade socialmente referenciada da educacdo. Tais movimentos, mesmo que
estruturados, acompanhados e avaliados de modo constante, pouco avancard na
constituicdo de um espago educacional que supere as lacunas constituidas entre o Estado
burgués e o Estado Proletario.

Nessa perspectiva, de modo amplo, somente conseguirfamos materializar um
projeto politico-educacional que atendesse a “escola publica”, no sentido de formar o
cidadao em sua esséncia (acesso universalizado, aproximagao ao conhecimento critico e
educacdo cidada unificada), se superassemos essa condi¢io de Estado Capitalista, para
outro, socialista, em um movimento contra hegemonico.

Precisa-se pensar o trabalho e o trabalhador da educacao, a partir do seu significado
real e essencial dentro da sociedade, para além de uma pseudoesséncia, pelo capital
instituido. Deste modo, acreditamos que responsabilizar o professor pelos descaminhos da
educacio e do fazer educacional ndo ¢ mais aceitavel, do ponto de vista politico e social.

Ja quanto as “condi¢cbes de trabalho”, destacamos a ampliacio do vinculo
profissional precarizado dos contratos, denunciando a pouca valoriza¢ao da “profissio”
docente, ao submeter esses trabalhadores a praticas efetivamente desprovidas de
continuidades, sejam no ambito do desenvolvimento profissional, circundado pelos PCRs,
ou na relagio social com a comunidade, dada a alta movimentagao a que esses profissionais
sao submetidos — inclusive, citando o grito de uma professora, “Nise da Silveira”, ao dizer
que era necessario parar de “[..] colocar professores a disposi¢io nas escolas como se
fossem bichos”.

Além disso, a preocupante evidéncia da auséncia da participagao coletiva, dentro
das unidades escolares, instituida pela gestio municipal da educagdao, dando pouca ou
nenhuma representatividade aos gestores de unidades, no que tange as decisoes, for¢ando-
os a impor decisdes e orientacOes junto aos professores. Esses profissionais evidenciam
que desconsideram sua competéncia profissional em detrimento de interesses politicos —
evidenciam isso, ao dizer que ha uma sobreposicao do “assistencialismo” frente a “funcao
social” da escola também identificado na pratica da avaliagdo de desempenho que, por
vezes, torna-se instrumento de perseguicdo e silenciamento do professor, fortemente
expresso junto aos contratados, mas também estendido aos efetivos.

Por fim, e, com a sensagao de que este é s6 o comego, consideramos que é preciso
seguir a legislagao para além de documentos formais, ou seja, é preciso materializar os
direitos junto aos trabalhadores da educagdo, na perspectiva da remuneragao, da formagao,
do vinculo trabalhista, das jornadas de trabalho e aplicaciao do extraclasse e da participagao
coletiva, enquanto reconhecimento social do trabalhador frente ao seu trabalho. Quanto
aos caminhos, percebemos que somente movimentos como estes, de avango sobre a
aparéncia e reconhecimento da esséncia bem como os seus desdobramentos junto a
comunidade que lhe deu voz, poderemos avangar, na constru¢ao de uma escola mais
critica, resistente socialmente e livre de determinismos do capital.
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VII

PERFIL DA COMPOSICAO DOS CONSELHOS MUNICIPAIS
DE EDUCAGCAO DE MATO GROSSO!

Ralf Hermes Siebiger
Egeslaine de Nez

Introducgao

Nas palavras de Avritzer (2007), uma das dimensGes mais relevantes da relagao
entre Estado e sociedade no Brasil poés-redemocratizagio é a criagdo de instituicOes
participativas. Nesse aspecto, destaca-se a constitui¢io de conselhos, a qual, de acordo com
Teixeira (2004), “[..] tem sido percebida como a abertura de espagos publicos, de
participa¢ao da sociedade civil, caracterizando a ampliagio do processo de democratizagao
da sociedade” (p. 692-693).

De uma forma geral, os conselhos “sao frutos de demandas populares e de pressoes
da sociedade civil pela redemocratizacio do pais e de conquistas de movimentos sociais”
(Gohn, 2002, p. 21). Desde a Constitui¢ao de 1988, estao previstos como instrumentos de
expressao, representacao e participacao da populagao, juridicamente se constituindo como
6rgaos publicos vinculados ao poder Executivo com a finalidade de discutir, deliberar,
assessorar, acompanhar, normatizar, entre outras fungoes, sobre assuntos relacionados a
politicas publicas de areas especificas, buscando garantir os direitos a elas vinculados.

Nesse ambito, situa-se a criagao de Conselhos Municipais de Educagao (CMEs),
que sdo orgaos publicos de Estado, de deliberagdo colegiada, integrados a estrutura dos
sistemas de ensino, voltados a politicas publicas especificas — no caso, as de educacao — e
que devem atuar como canais de comunicagao entre a sociedade e o governo.

Na perspectiva de investigacado dessas instituicoes democraticas, o objetivo desse
artigo consiste em delinear um perfil da composi¢ao dos conselhos municipais de educagao
do estado de Mato Grosso a partir da analise dos respectivos segmentos representados,
considerando as diferentes representatividades previstas nos textos legais. Para tanto,
realizou-se uma pesquisa documental por meio da analise das leis de criagio de 22 CMEs,
selecionados de acordo com o critério populacional (numero de habitantes) dos respectivos
municipios representados, destacando-se o tipo de composicao.

Os dados apresentados nesse estudo sao resultado de uma das etapas do projeto
financiado pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq),
por meio do Edital 14/2014/MCTI/CNPq, o qual tem a Universidade Federal de
Uberlandia (UFU) como coordenadoria geral, e que vem sendo realizado em quatro
Estados brasileiros’.

I Texto publicado originalmente em formato de artigo na Revista Educere Et Educare, v. 13, n. 27, jan./abt.
2018, DOL: 10.17648/educare.v13i27.17936

2 Goias, Minas Gerais, Mato Grosso e¢ Mato Grosso do Sul, e compreende investigadores de vérias
universidades: Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD), Universidade Federal de Goias (UFJ),
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Este capitulo foi estruturado em trés partes (além das consideragdes iniciais e finais)
que sintetizam a discussao sobre o perfil da composicio dos conselhos municipais de
educacio de Mato Grosso. A primeira parte apresenta um breve histérico legal da criacdo
dos conselhos no Brasil. Na segunda parte, ¢ abordado o perfil dos conselhos. Na terceira
parte, apresentam- se as discussdes dos dados coletados na pesquisa. Nesse estudo,
debruga-se sobre a especificidade dos conselhos no que diz respeito ao perfil da
composi¢ao dos mesmos.

Os conselhos de educacgio

Os conselhos de educagao passaram a existir no Brasil com a criagdo do Conselho
Superior de Instrugao Publica, em 1891, e do Conselho Superior de Ensino, instituido pela
reforma Rivadavia Correia, em 1911, com competéncias basicamente relativas ao ensino
superior. Em 1925, ¢ criado o Conselho Nacional de Ensino, por meio da reforma Rocha
Vaz, que, em 1931, passa a ser denominado de Conselho Nacional de Educacao, o qual
deveria ser composto de “personalidades de reconhecida capacidade e experiéncia” ou
“pessoas de reconhecida competéncia” (Teixeira, 2004).

Com a Lei 4.024/61, sdo instituidos os sistemas federal e estaduais de ensino, e é
criado o Conselho Federal de Educacio, com funcbes administrativas, técnicas, consultivas,
deliberativas e normativas, o qual deveria ser composto por “pessoas de notavel saber e
experiéncia em matéria de educagao”. Ea partir dessa lei, em seu Art. 10, que foi prevista a
instituicao de conselhos estaduais de educacio (CEEs). Somente com a Lei 5.692/71 que
foi prevista possibilidade de delegacio de atribui¢oes dos CEEs a “Conselhos de Educagao
que se organizem nos Municipios onde haja condi¢bes para tanto” (Brasil, 1971).

Embora a Constituicao Federal de 1988 nao faca mencao a conselhos de educacio,
a descentralizacio administrativa do ensino, prevista em seu Art. 211, fortaleceu “a
concepgao dos 6rgaos colegiados na estrutura de ensino e alimentaram as expectativas em
favor da constituicio de conselhos de educac¢ao mais representativos” (Teixeira, 2004, p.
0698).

Em 1995, com a Lei 9.131 (Brasil, 1995), reorganizou-se novamente o Conselho
Nacional de Educacio (CNE), sendo constituido como 6rgao normativo, deliberativo e de
assessoramento do Ministério da Educacio. E nessa lei que, pela primeira vez, previu-se a
participa¢ao da sociedade na composi¢iao desse conselho, o qual passou a contar com a
participa¢ao da sociedade civil na indicagdo de metade de seus membros, algo que viria a se
espelhar nos demais conselhos que seriam criados em nivel estadual (Teixeira, 2004).

Contudo, foi somente com a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacio Nacional
(LDB) 9.394/96, que houve uma otientacio mais expressa em relacdo aos conselhos em
nivel municipal. Ao definir as incumbéncias dos municipios em relagao ao ensino, a LDB
estabeleceu que estes poderiam criar seus proprios sistemas de ensino, ou compot, com o
respectivo estado (unidade federativa), um sistema tnico (Brasil, 1996, Art. 8).

Conforme a LDB, no estabelecimento de um sistema municipal de ensino, este
deve compreender: I - as institui¢des do ensino fundamental, médio e de educagao infantil

Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT/CUA), Universidade do Estado de Mato Grosso
(Unemat/Colider), entre outras instituicdes.
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mantidas pelo Poder Publico municipal; II - as institui¢es de educacdo infantil criadas e
mantidas pela iniciativa privada; e III — os 6rgaos municipais de educacao. Dentre esses
o6rgios, destaca-se o Conselho Municipal de Educagio (CME) (Art. 18). Assim, caso optem
por criar seus sistemas de ensino, os municipios devem assumir, dentre outras atribuicoes, a
responsabilidade por “organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e institui¢oes oficiais dos
seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos
Estados”, “baixar normas complementares para o seu sistema de ensino”, bem como
“autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de ensino” (Art.
11), sendo, essas duas ultimas, atribuicoes proprias do CME. De acordo com Gomes

(2003),

Os conselhos constituem-se normalmente em O6rgios publicos de
composicdo paritaria entre a sociedade e o governo, criados por lei,
regidos por regulamento aprovado por seu plendrio, tendo cardter
obrigatério uma vez que os repasses de recursos ficam condicionados a
sua existéncia, e que assumem atribui¢des consultivas, deliberativas e/ou
de controle (p. 38).

Na area de educacio, os conselhos de educacio se inserem na estrutura dos
sistemas de ensino como 6rgaos de decisao colegiada. Sio 6rgaos publicos criados por lei,
integram-se a administragao indireta municipal, e geralmente possuem fungdes normativas,
consultivas e de assessoramento, atuando como canais para a sociedade se dirigir ao
governo. Por se voltarem a politicas publicas especificas (no caso, a educagio), devem
garantir a permanéncia da institucionalidade e da continuidade das politicas educacionais,
agindo como instituintes das vontades da sociedade que representa, e sua atividade ¢ de
carater permanente (Cury, 2006; Gohn, 2002; Brasil, 2004).

Vale destacar que os conselhos de educagdo precedem a organizagao dos sistemas
de ensino na forma como sao concebidos atualmente, uma vez que, ao se instituir os
sistemas, as respectivas instituicdes que o integrarao precisam estar previamente criadas.

O perfil dos conselhos municipais de educagio de Mato Grosso

Dentre as possibilidades de anélise do perfil dos conselhos, a primeira consiste em
delinear as diferentes representatividades que os compdem. Para isso, realizou-se uma
pesquisa documental por meio da andlise das leis de criagdo e legislagao posterior de uma
amostragem de CMEs do estado. Os municipios selecionados foram: a capital do estado
(Cuiabd), os dez municipios mais populosos do estado - com mais de 50 mil habitantes
(Varzea Grande, Rondonopolis, Sinop, Tangara da Serra, Caceres, Sorriso, Barra do
Garcas, Primavera do Leste, Lucas do Rio Verde e Alta Floresta), cinco municipios com
populacdo entre 20 e 50 mil habitantes (Pontes e Lacerda, Nova Mutum, Campo Verde,
Barra do Bugres e Colider), dois municipios com populagdo entre 10 e 20 mil habitantes
(Matupa e Queréncia), dois municipios com populacio entre 5 e 10 mil habitantes (Alto
Taquari e Porto dos Gauchos), e dois municipios com populagio de menos de 5 mil
habitantes (Itatba e Nova Guarita). Para tanto, foi consultado um universo de 33 leis,
compreendendo leis de criagdo e legislagdo posterior, referentes a esses conselhos. O
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Quadro 3, a seguir, ilustra os diferentes tipos de segmentos representados constantes das
leis de criagao (e legislagao posterior) dos CMEs pesquisados:

Quadro 3 - Segmentos representados

Categoria Total de vagas Vagas em %

Esfera publica escolat/educacional 81 27%
Esfera publica nio escolar/educacional 44 15%
Sociedade Civil 62 21%

Sindicatos e Associacdes 32 11%
Conselhos diversos 22 8%
Profissionais da educacdo 18 6%
Esfera privada escolar/educacional 18 6%
Esfera privada ndo escolar/educacional 3 1%
Sem distingao (publica ou privada) 16 5%

TOTAL 296 100%

Fonte: Pesquisa de campo (2016/2017).
Primeiramente, cabe uma descri¢ao sobre as categorias (conjunto de segmentos que
possuem caractetisticas que os identificam como tal) de representatividade/participacio,

definidas em segmentos (ao todo, 9 categorias):

1) Esfera publica escolat/educacional: representantes de Otrgaos e instituicdes

relacionados a educagao (professores, representantes da Secretaria Municipal de Educacao,
diretores, assessoria pedagogica, profissionais da educagio, entre outros);

2) Esfera publica ndo escolar/educacional: representantes de outros poderes
(legislativo e judiciario), e de 6rgaos do poder executivo nio vinculados a educagiao (por
exemplo, secretarias de fazenda, de administragao, entre outros);

3) Sociedade civil: alunos, pais de alunos e o que algumas leis denominaram de
“sociedade civil organizada”;

4) Sindicatos e AssociacOes: representantes de sindicatos e de associages diversas

(por exemplo, sindicato de professores, associa¢Oes de bairros ou comerciais, associagdes
de pais e mestres, entre outras);

5) Conselhos diversos: representantes de outros conselhos, tais como Conselho
Tutelar, Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA),
conselhos escolares, entre outros;

6) Profissionais da Educacido: representantes do segmento de “profissionais da

educacdo”, quando a lei que criou o CME assim o definiu;

7) Esfera privada escolar/educacional: representantes de instituicGes escolares de
natureza privada (por exemplo, professores de escolas particulares, Ensino Superior
privado, entre outras);

8) Esfera privada nio escolar/educacional: representantes de entidades privadas

nao vinculadas a educagdo (organizagbes nao-governamentais, institui¢oes filantropicas,
institui¢oes religiosas);

9) Sem distincdo: nessa categoria foram incluidos todos os segmentos que nao
definiram, previamente, se a representatividade seria publica ou privada, por exemplo,
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“representante do ensino superior”; “representante Educacao Infantil”, “representante das
diversidades culturais™, entre outros.

A lei que cria o Conselho Estadual de Educagdo estabelece uma paridade entre
segmento publico e sociedade civil (Art. 32 da LC 49/1998), ¢ a mesma pode ser
relativamente observada no conjunto de conselhos municipais analisados. Como pode-se
observar no Quadro 1, verifica-se que a maior participagdao nos CMEs é de representantes
de profissionais de escolas publicas (27%), seguido de representantes da sociedade civil
(21% - dentre a classificagao adotada, que inclui alunos, pais de alunos e o que algumas leis
denominaram de “sociedade civil organizada”.

Se compreendermos o conjunto de categorias “Esfera publica escolar/educacional”
e “Esfera publica nio escolar/educacional” (que somam 42%) e o conjunto de categorias
“Sociedade civil”, “Sindicatos e Associacoes”, “Esfera privada escolar/educacional” e
“Esfera privada nao escolar/educacional” (39% somadas), verifica-se que a paridade na
representagdo entre os segmentos publico e privado se mantém, conforme o que a
literatura recomenda para a composicao de conselhos gestores de politicas publicas. Sobre
essa paridade, Abers e Keck (2008) apontam que de um lado, os participantes nao-estatais
“[...] sao individuos escolhidos por organizagdes que, por sua vez, foram escolhidas por
outras organiza¢oes”. Entretanto, do outro, metade dos assentos sio ocupados por
funcionarios publicos, “[...] indicados para ‘representar’ a posi¢do dos O6rgaos estatais
envolvidos” (p. 100, grifo do autor).

Nesse sentido, ¢ interessante observar a expressiva representatividade de segmentos
publicos nido escolares/educacionais (15%), que chega a ser maior do que a categoria de
sindicatos e associagoes, de outros conselhos, dos proprios profissionais da educagio, ou
mesmo da esfera privada escolar/educacional. No caso da esfera publica nio
escolar/educacional, essa basicamente se constitui de representantes de outras secretatias
de estado (27 vagas em 15 conselhos) e de representantes do poder legislativo (16 vagas em
12 conselhos), dentre os 22 analisados. Ou seja, constata-se uma presenga significativa de
entidades publicas nao associadas a educag¢ao nos CMEs observados.

Esse cenario talvez se explique, em um primeiro momento, pelo fato de o Estado
ser o responsavel por instituir esses conselhos, o que acaba por garantir uma quantidade
maior de vagas para as proprias representagcdes estatais. O quadro a seguir ilustra a
composic¢ao das diferentes representatividades exclusivamente do segmento publico.

Quadro 4 — Representatividade do segmento publico

Categorias Segmentos representados dentre as categorias Quzl;:‘::vje de
Professores de escolas municipais 20
Representante da SME 18
Diretor de escola publica 7
. Professor de escola puiblica 6
Esfera pﬁbhc.a escolar / Secretario(a) Municipal de Educagio 4

educacional i

Professores de escolas estaduais 4
Assessoria Pedagogica (Estadual) 3
Educag¢io do Campo 3
Unemat 2
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Rede estadual 2
Escola Estadual (sem dizer que segmento) 2
Educacido Especial 2
Ensino Superior publico / IES 2
Diretor de escola municipal 7
Profissional da rede estadual 7
Rede municipal 7
UFMT 7
Educacio Infantil 7
Atividades extra-curriculares 7
SUBTOTAL 81
Representante do Executivo 27
Esfera publica nio-escolar / Poder Legislativo (Camara Municipal) 16
nio-educacional Poder Judiciario 7
SUBTOTAL 44
Profissionais da educac¢io 18
Profissionais da educagio
SUBTOTAL 18
TOTAL 143

Fonte: Pesquisa de campo (2016/2017).

Os segmentos mencionados no Quadro 4 pertencem as seguintes categorias: esfera
publica escolat/educacional, esfera publica ndo escolar/educacional, e de profissionais da
educacio. Do total de 296 vagas existentes nos 22 CMEs analisados, 143 vagas pertencem a
segmentos exclusivamente publicos, o que representa 48,3% do total. Percebe-se, no
quadro, a predominancia dos segmentos publicos.

Outro aspecto interessante a se observar é a presenca, embora pequena (1%), de
representatividade de instituigbes privadas sem relacio com a educagio (ONGs,
institui¢oes filantropicas, institui¢oes religiosas). Os CMES tém participado na construcao
das reformulagoes legais, ampliando seu colegiado para garantir maior representatividade
das institui¢oes publicas e privadas que atuam na Educagdao Basica e Educagdo Superior.
Alinhando-se a essas necessidades, as demais institui¢oes também siao contempladas.

Quanto a categoria “Conselhos diversos”, destacam-se os Conselhos Tutelares, que
possuem vagas para representantes em 8 dos 22 conselhos analisados. E, quanto a categoria
“Sindicatos e Associaces”, destaca-se o Sindicato dos Profissionais no Ensino Publico de
Mato Grosso (Sintep), que possui vaga em 10 dos 22 conselhos analisados (em alguns
conselhos, possui mais de uma vaga). Vale ressaltar nesse contexto que os conselhos tém
como caracteristica fundamental um carater que se pretende normativo, deliberativo,
consultivo e de assessoramento. Acredita-se que as varias representagdes podem auxiliar
nesse processo.

Em sendo desta forma, o conselho necessita ter uma composi¢io democratica e
manter didlogo permanente com os participantes. Conforme apreciagao do levantamento
das leis destaca-se que, dependendo da realidade local, ONGs, entidades religiosas e
associagdes participam das decisdes. Essa pluralidade atende ao principio da gestdo
democratica, previsto na LDB (Brasil, 1990).
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Analise e discussiao dos resultados

Participagao ¢ uma das palavras mais utilizadas no vocabulario politico, cientifico e
popular da modernidade. Segundo Gohn (2011), dependendo da época e da conjuntura
histérica, aparece associada a varios outros termos, tais como: democracia, representagao,
organiza¢ao, conscientizagao, cidadania, entre outras.

De acordo com Avritzer (2007), “a participagao politica no Brasil democratico tem
sido marcada por dois fenémenos importantes: a ampliagio da presenca da sociedade civil
nas politicas publicas e o crescimento das chamadas instituigOes participativas” (p. 443).
Sobre essas instancias participativas, Gohn (2002) esclarece que “sao frutos de demandas
populares e de pressoes da sociedade civil pela redemocratizagao do pais e de conquistas de
movimentos sociais”, e estdao previstos na Constituicio de 1988 “na qualidade de
instrumentos de expressio, representagao e participagao da populagao” (p. 21- 22). Deste

modo,

[...] Com os conselhos gera-se uma nova institucionalidade publica, pois
eles criam uma nova esfera social-piblica ou publica ndo-estatal. Trata-
se de um novo padrio de relagdes entre Estado e sociedade porque eles
viabilizam a participacio de segmentos sociais na formulacio de politicas
sociais e possibilitam a populagdo o acesso a0s espagos Nos quais se
tomam as decisOes politicas. (Gohn, 2002, p. 22)

Por sua vez, conforme o Ministério da Educaciao (Brasil, 2004), a constituicio de
um conselho municipal de educacio compreende os seguintes principios: “o cariter
publico, a voz plural representativa da comunidade, a deliberag¢do coletiva, a defesa dos
interesses da cidadania e o sentido do pertencimento” (p. 23, grifos nossos). B
principalmente nessas instancias e, em especial, em um conselho de educac¢io, que devera
ser garantida, pelo Estado, a representacdo da comunidade escolar, da sociedade civil, e de
demais segmentos que tém, no municipio, algum vinculo com a educagao.

Os membros de um CME devem, efetivamente, ser representantes de segmentos
que possuam vinculagao com a educagao no municipio, pois, como esclarece Demo (1999)
a participagao social representa um processo de conquista, que esta pautada em canais de
didlogo, interagao e organizagao.

Nesse sentido, em relagaio ao perfil dos conselhos analisados, considerando a
analise realizada a partir dos diferentes segmentos representados que os compdem (e a
nossa tentativa de categoriza-los), um primeiro aspecto que se destaca ¢ a distingao entre
publico e privado. A quase totalidade das leis analisadas estabelece, em relagdo aos
membros que irdo compor os conselhos, uma distingao entre as esferas publica e privada
de acordo com o tipo de segmento representado. Prevé-se, em uma mesma lei, por
exemplo, representantes de “pais de alunos de escolas publicas” bem como de “pais de
alunos de escolas privadas”, ou, como outro exemplo, “professores de escolas publicas”
bem como “professores de escolas privadas”. Um segundo aspecto que merece atengao diz
respeito a categoria “Sociedade Civil”. Embora a categorizagdao tenha incluido todos os
alunos e pais de alunos na mesma categoria, algumas leis de criagio dos CMEs definem a

2% <<

representacdo como “alunos de escolas publicas”, “alunos de escolas privadas”, bem como
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“pais de alunos de escolas publicas” e “pais de alunos de escolas privadas”. Essa distin¢ao
nas leis sugere a preocupacao em se garantir que determinados segmentos especificos da
comunidade sejam representados no conselho. Basicamente, a categoria “Sociedade Civil” é
composta de representantes de alunos e pais de alunos.

Sobre esse aspecto, entendemos que os segmentos “alunos” e “pais de alunos” se
inserem como sociedade civil, pois sao aqueles que: a) direta ou indiretamente usufruem
dos servigos educacionais como direito e como dever, e b) a priori, nio pertencem ou
representam quaisquer instancias publicas ou privadas, a nao ser a si proprios como
cidadios.

Além desses dois aspectos, identificamos quatro situagdes que apresentam
dubiedade em relagao a defini¢ao da pessoa que sera representante do respectivo segmento.

a) Diferentes distingdes para um mesmo segmento: Especialmente no segmento de
professores, a representatividade apatrece geralmente associada a esfera publico/privada,

1822

por exemplo: “professores de escolas publicas”, “professores de escolas municipais”,
professores de escolas estaduais”, “professores de escolas privadas”.

b) Imprecisaio no tipo de segmento representado: Além de segmentos sem
distingdo, verificamos imprecisoes no que se refere aos tipos de segmentos representados,
tais como: representantes de “escolas publicas”, “escola estadual”, “rede estadual” ou “rede
municipal”, entre outras, além de representacdes por etapas e/ou modalidades de educacio
(“Educagao superior”, “Educaciao Infantil”, “Educa¢ao Especial”, “Educa¢io do Campo”,
entre outras), sem indicar se o representante sera professor, profissional técnico, aluno ou
pais de aluno.

c) Segmentos sem distingao de vinculagio publica ou privada: Situam-se
representantes de segmentos denominados nas leis como “Ensino Superior” ou
“Institui¢des de Ensino Superior (IES)”, “Professores”, “Educacao Infantil”, “Creches”,
“Diversidades Culturais” e “Educagao Indigena”. Ou seja, a representatividade nesses casos
aparece, nas leis, sem definicao se sera da esfera publica ou privada, o que também resulta
em indefinicGes no processo de escolha (eleicio e/ou indica¢do) de seus membros.

E interessante ressaltar que, nessa categoria, o segmento que mais se destaca é o de
representantes da Educagiao Superior. Dos 22 conselhos analisados, 13 possuem vagas para
representantes desse nivel de ensino. Porém, em 8 conselhos, consta somente a indicagao
de representante da “Educagao Supetior” e/ou de “IES”, sem indicar se serio de
instituicbes publicas ou privadas. Nos outros 5 conselhos, essa representatividade ¢é
especificada como sendo de “Ensino Superior” ou “IES” publicas, ou mesmo indicando-se
a institui¢ao publica a qual o representante deve pertencer (UFMT ou Unemat). Da mesma
forma como observado na situacdo anterior, as leis analisadas nao indicam se o
representante sera professor, profissional técnico, aluno ou pais de aluno, por exemplo.

d) Segmento dos “Profissionais da Educaciao”: A LDB 9.394/96 (BRASIL, 1996),
em seu Art. 61, define quais sio os profissionais da educacdo basica, sendo que nessa
categoria se enquadram os docentes, os pedagogos nao docentes, e os trabalhadores que
possuem curso técnico ou superior em area pedagdgica ou afim. Assim,

A LDB refere-se aos profissionais da educagdo, mas nio reconhece em
seu texto, de forma objetiva, a existéncia dos demais trabalhadores que

atuam nas secretarias realizando o trabalho de escrituracio e registros da
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vida burocratica da escola, nas dreas de limpeza e conservacdo do
ambiente escolar, nos servicos da merenda e nos portdes da escola onde
se recebe e libera os alunos (Brasil, 2005, p. 8).

De acordo com a compreensio defendida em ambito sindical, essa categoria deve
se estender a todos os profissionais que atuam na escola. Na pratica, e geralmente na esfera
publica, quando se menciona “profissionais da educagdo”, esta se referindo a todos os
profissionais que trabalham na escola, em concordancia com a compreensio do MEC
(2005). Embora as politicas de valorizacao dos trabalhadores em educa¢ao (na Educagao
Basica) sejam voltadas a esfera publica (estados e municipios), vale ressaltar que, de acordo
com a LDB, esse segmento compreende os profissionais tanto de escolas publicas como
privadas. Ou seja, cria-se uma indefini¢ao além de um impasse quanto a que profissionais
irdo representar esse segmento, bem como se os mesmos serao oriundos de institui¢oes
publicas e/ou privadas, o que pode ser significativo na defini¢cao e defesa de alguns direitos
e deveres que estao imbricados nesse espago de participacdo coletiva.

Especialmente no caso dos “profissionais da educagdo”, acrescenta-se que
geralmente as leis preveem somente uma vaga para esse segmento, o que torna ainda mais
dificil o processo de escolha do representante. Por outro lado, verifica-se a defini¢ao de
especificidades no caso da representatividade de professores, associando-se a vinculagao
profissional (se é de escola publica ou privada, ou se a escola é estadual ou municipal).

Essas = situacGes ultrapassam a questao meramente semantica, pois a
representatividade deveria ocorrer, ou melhor, ser definida somente quando associada a
uma identidade enquanto grupo, uma vez que entendemos que um representante, qualquer
que seja, possui, juridicamente, vinculo com a categoria que representa, independentemente
se publica ou privada. Mesmo quando se trata de representantes do segmento da sociedade
civil (alunos e pais de alunos) estes também possuem, juridicamente, vinculo com uma
unidade escolar, quer seja na condi¢ao de aluno, quer seja na condi¢ao de pais e/ou
responsaveis.

Sob esses aspectos, compreende-se o CME como um espago democratico de gestao
de politicas publicas, bem como uma instancia que possibilita a representagao politica. Essa
representagdo ocorre por meio de seus membros, que por sua vez representam um
determinado segmento do qual fazem parte, seja na condi¢iao de gestores, de profissionais
da educagio, ou mesmo de cidadaos que usufruem do direito a escola: alunos e pais de
alunos.

O perfil dos conselheiros é um quesito fundamental na composi¢ao dos conselhos.

Em relagio a esse aspecto, Cury (2006) esclarece que,

O caminho do Conselho, portanto, deve articular a sua legalidade a
busca de uma legitimidade. [..] Ora, isso exige de um membro do
Conselho as devidas condi¢gbes que o tornem um sujeito apto tanto a
velar pelo cumprimento das leis quanto a assegurar a participagdo da
sociedade no aperfeicoamento da educagio nacional. Aqui as exigéncias
para ser membro de um Conselho de Educagiao que reuna em si, como
diz o PNE, competéncia técnica e representatividade dos diversos

setores educacionais, se imbricam com a busca da legitimidade. A
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legitimidade ¢, em poucas palavras, ser reconhecido como autoridade na
area e ganhando o devido respeito (p. 54; 57).

A legitimidade de um conselheiro se fundamenta nos requisitos de que os mesmos
possuam conhecimento técnico e sejam, de fato, representantes de segmentos educacionais.
No conjunto dos CMEs observados, verifica-se uma porgao significativa de representantes
de segmentos nio escolares/educacionais, fator que, nessa perspectiva, podetia vir a
comprometer a legitimidade de alguns desses 6rgaos no que tange a sua composi¢ao e,
consequentemente, em relagao aos respectivos atos emanados. No que se refere a qualidade
da participa¢ao da sociedade no aperfeicoamento da educagao nacional, Gohn (2002),

esclarece que:

[...] a participagdo dos cidadaos prové informacgoes e diagnosticos sobre
os problemas publicos, geram conhecimentos e subsidios a elaboragao
de estratégias de resolu¢do dos problemas e conflitos envolvidos. A
qualidade da participacio pode ser mensurada pelo grau de informagio
(ou de desinformagdo) contido nas opinides dos participantes (p. 20).

E, sobre a abrangéncia dessa participacio, ainda acrescenta que:

[..] a entendemos como o processo mediante o qual as diferentes
camadas sociais da populagdo tém acesso aos espacos de definir e avaliar
as politicas publicas, especialmente as de carater social. A participagio,
para ser efetiva, precisa ser qualificada, ou seja, ndo basta a presenca
numérica das pessoas porque o acesso esta aberto. E preciso dota-las de
informacdes e de conhecimentos sobre o funcionamento das estruturas
estatais. Nao se trata, em absoluto, de integra-las, incorpora-las
simplesmente a teia burocratica. Elas tém necessidade e o direito de
conhecer essa teia para poderem intervir de forma qualificada e exercitar
uma cidadania ativa, e ndo uma cidadania regulada, outorgada, passiva
(Gohn, 2002, p. 25).

Em suma, participa¢io, aqui, ¢ entendida como a garantia, por meio de previsao
legal, que diversos segmentos da sociedade, vinculados a educagio, se facam representados
como membros nos conselhos de educacao. Por sua vez, o principio da legitimidade das
acoes do conselho consiste no fato de essas agoes terem sido tomadas por um grupo que é
constituido também pela sociedade civil, dentre aqueles que possuem vinculo com a
educacio.

O que ndo se pode perder de vista, ¢ o que Gohn (2011) expode: “o conceito de
participagdao nao é encontrado de forma isolada, mas sim articulado a duas outras categorias
de andlise: lutas e movimentos sociais”. Essa analise refere-se a processos de lutas sociais
voltadas para a transformagao das condi¢Oes existentes na realidade social.

Somente ao Estado ¢ atribuida a incumbéncia de trazer os diversos segmentos e,
dentre eles, a sociedade civil, para dentro de si, especialmente no seio dos conselhos
deliberativos. Considerando que os conselhos municipais de educagdo sao institui¢oes de
Estado, criadas por lei de iniciativa do poder executivo, € que em sua composi¢cao deve
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prever representantes da sociedade civil que possuam vinculo com a educacio, ¢ necessario
que se observe a vinculagdo dos diversos segmentos representados com a educagido, pois
sao nesses espacos que a sociedade civil passa a ter participagio nas deliberagoes.
Conforme apontado por Cury (20006), sua atuagdo deve se dar, em ultima instancia, a
garantia do direito a educagao.

Isso significa dizer que nao ha agdes coerentes sem a participa¢ao da sociedade no
conselho. Para Nez, Rodrigues e Santos (2016), a garantia de espagos de deliberacao
coletiva esta intrinsecamente ligada a sua melhoria e, consecutivamente, das politicas
publicas, quer sejam educacionais ou sociais.

Consideragdes finais

O presente texto buscou delinear um perfil da composicio dos conselhos
municipais de educagao de Mato Grosso, problematizando os diferentes tipos de
segmentos representados nesses conselhos, a partir de uma amostragem de 22 CMEs do
estado. Vale ressaltar que o estado ¢ constituido de 141 municipios, dos quais 102 possuem
Conselho Municipal de Educagiao institucionalizado. Desses, apenas 20 tém Sistema
Municipal de Ensino préprio (UNCME, 2017), fato que se torna extremamente relevante
enquanto reflexdo analitica da constitui¢ao dos conselhos municipais mato-grossenses.

Os dados coletados sobre a composicio dos CMEs, dentre os limites da
amostragem dessa pesquisa, revelam que esses espagos possuem diferentes perfis, o que é
interessante e recomendavel em um Estado democritico e de direito. Contudo, revelam
também que ainda ha a necessidade de que os segmentos representados tenham,
efetivamente, vinculagio com a educagao no municipio. Esse aspecto é evidenciado na
significativa parcela de participes, tanto de setores publicos como privados, que nao
possuem vinculo com a educagao e, mesmo assim, compdem esses conselhos.

Como essa analise se trata de uma pesquisa documental, o que se recomenda, como
um passo seguinte, é a investigacdo in loco nesses conselhos no intuito de se averiguar,
como avaliam sua composicio, no que tange a0s respectivos segmentos
(representatividades) que os compdem. Questdes como: se houve consulta e participagao
de entidades vinculadas a educagao quando da elaboragao da lei de criacao do conselho; se
ja houve mudanga na composi¢ao do conselho (com a respectiva alteragao legal); se ha a
intencdo de se propor alteragbes na sua composi¢io e, mesmo, se ha o devido
esclarecimento, entre os membros do conselho, sobre o perfil de segmentos representados
que o mesmo deva ter; sio questes pertinentes a serem averiguadas in loco, considerando
a relevancia dos CMEs tanto em relagao as questdes que trata, como em relagio a sua
caracteristica de instancia democratica, deliberativa e de representagao da comunidade.
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VIII

A PERSPECTIVA DE PARTICIPACAO E DE AUTONOMIA
DOS CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO EM GOIAS!

Elizabeth Gottschalg Raimann
Renata Freitas Dias
Fatima Almeida Baraina

Introducgao

No contexto brasileito, o Conselho Municipal de Educacio (CME), em sua
constituicao historica, encontra-se desvirtuado daquilo que realmente deveria ser como
exercicio da representatividade social. Sua fundante fun¢ao deveria ser a de um elo entre
populacio e governo, ou seja, caixa de ressonancia das expectativas da comunidade escolar,
com o proposito de aproximar a populagao das politicas publicas educacionais, a fim de
tornar as medidas educativas reais as necessidades socials existentes, num processo
realmente democratico.

Para que o conselho seja democratico ndo basta apenas criar o colegiado e ter o
espaco de reunides, é preciso que seus integrantes tenham vez e voz participativa de fato,
nas decisdes da politica educacional local. Garantir a democratizagao educacional é, antes
de qualquer coisa, garantir a participagio das pessoas no processo e respeita-las como
sujeitos sociais. B autovalorizar a expressio de pensamento, mas também oportunizar a
expansao da reflexdo individual, numa dimensao ontolégica do género humano.

Nesse sentido, a contradi¢do no ambiente de discussao do CME ¢é condicdo para a
tomada de decisdes. Cada segmento representado se coloca na discussao, oportunizando
diferentes pontos de vista. Por isso, a exigibilidade da heterogenia do grupo ¢ essencial para
que haja pensamentos e culturas diferentes se posicionando na tomada de decisoes.

Objetivando analisar as perspectivas de participagao dos Conselhos Municipais de
Educagao (CME) em seis cidades do Estado de Goias, bem como a autonomia que
possuem no processo decisorio de suas agdes, apresenta-se, no primeiro momento, a
metodologia da pesquisa. Apds, as categorias participagdo e autonomia serdo discutidas
mediante referencial teérico. E, na sequéncia, a discussao e analise dos dados referentes aos
conselhos, como contexto de cria¢ao, a forma de composi¢ao, a quantidade de membros e
a principal fungao que exercem.

Em funcdo da complexidade do tema, acredita-se que o processo de conhecimento
esta em constru¢ao e o incentivo de se pesquisar sobre o CME tem sua relevancia,
considerando os aspectos da participagao social na busca da qualidade da educagio
socialmente referenciada.

Este capitulo foi publicado inicialmente, em 2018, na Revista Educere et Educare.
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Metodologia

No intuito de investigar em que medida ocorre a participagao dos representantes do
CME no estado de Goias nas deliberagoes deste conselho, realizou-se um levantamento de
dados de seis Conselhos Municipais de Educacao (CME) no Estado de Goias, sendo eles:
Anapolis, Goianésia, Itumbiara, Jatai, Mineiros e Rio Verde. Esta pesquisa insere-se numa
problematica mais ampla de um estudo desenvolvido no bojo das a¢des do projeto de
pesquisa “O Conselho Municipal de Educa¢io em Goias e a qualidade socialmente
referenciada do ensino” que, por sua vez, busca analisar se as ages do CME no Brasil tém
contribuido para a qualidade socialmente referenciada do ensino, vinculada a uma pesquisa
interinstitucional sobre os Conselhos Municipais de Educagiao no Brasil envolvendo cinco
institui¢bes publicas, Universidade Federal de Uberlandia, Universidade Federal Grande
Dourados, Universidade Federal de Mato Grosso, Universidade Federal de Goias/
Regional Jatai e Universidade Estadual de Mato Grosso.

A escolha dos conselhos pesquisados em Goids ocorreu a partir da entrega de
questionarios aos conselheiros que participaram de dois encontros: I Encontro dos CME —
regiao sudeste I — pélo Jatai e o X Encontro dos CME do estado de Goias. O questionario
foi estruturado com perguntas fechadas e abertas, as respostas, no total de 64, foram
devolvidas por escrito ou via e-mail. Destes, foram selecionados os conselhos que tinham
documentos disponiveis na web, tanto no portal da Secretaria Municipal de Educagao
quanto na prefeitura de cada cidade, ou ainda em algum blog especifico para o acesso a
documentos produzidos como resolugoes, pareceres, oficios, encaminhamentos, dentre
outros.

Para este capitulo, as categorias de analise escolhidas foram autonomia e
participagao, cujo referencial tedrico de analise fundamenta-se a partir das contribui¢des de
Bordenave (1983), Bordignon (2009), Lima (2001; 2010; 2015) e Motta (1987).

Resultado e discussoes

A participacio promove a ascensio da classe popular no ambito politico, no
sentido de gerar discussoes e conflitos que resultem na formacao de opinides e a¢des junto
ao CME. A sociedade participativa ¢ uma proposta que pode ser construida, levando-se em
consideragdao o processo histérico-cultural de constituicao da sociedade local. No entanto,
para elevar a consciéncia social e politica das pessoas é necessario espirito de luta para
enfrentar o controle e a imposi¢io do Estado, ja que este possui um conceito de
participag¢ao voltado a visao neoliberal.

Segundo a avaliacio de Bordenave (1983), “quando o governo controla a
participa¢ao do povo, mas nao é controlado pelo povo, é sinal de que ainda falta muito
tempo para se chegar a sociedade participativa. Nesta, o povo exerce o controle final das
decisGes dos niveis mais elevados” (p.36). Diante disso, o CME deveria representar a
vontade do povo, por isso ¢é tao forte o elemento da participagao nas decisoes advindas do
poder publico. Participar significa corresponder a vontade da maioria que, muitas vezes,

Nnao tem voz no processo democriatico.
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Defende-se que a participagdo pressupde autonomia tanto intelectual quanto
material do CME. Ou seja, que o colegiado tenha a liberdade de expressar pensamentos,
opinides e anseios, ter o direito ao espaco fisico independente, recursos materiais para
exercer as fungdes de conselho. Para Bordignon (2009), “Com a participagdo democratica e
a vontade politica cada municipio encontrara o caminho mais adequado a sua realidade”
(p.77). Diante dessa perspectiva, faz-se essencial o papel dos conselheiros enquanto
mediadores na tomada de decisoes. E as politicas publicas educacionais deverdo encontrar
um meio termo entre o que o povo anseia por qualidade da educagdo e o que o executivo
entende por qualidade da educagao para que haja uma ponderagdo, um equilibrio entre a
vontade do povo e a vontade governamental.

O autor acima ainda expde que a participagao nio ¢ apenas um bonito desejo
baseado no principio da democratizagao das decisoes, mas uma necessidade essencial para
que, ao balizar as politicas educacionais, nao s6 atendam as vontades do mercado, mas
também o minimo das necessidades sociais existentes.

Para que ocorram movimentos no sentido de democratizacio da educacido, o
espaco de participagao nos conselhos deve respeitar o tempo necessario para que 0s
membros possam discutir e debater temas de conflito, considerar a diversidade de opinides
e assim seguir para a tomada de decisio numa perspectiva participativa.

Motta (1987), ao tratar da tematica participa¢ao e administragdo no contexto da
educacio, discute a relagdo de poder em seus aspectos de exploragio e opressao,
apontando para a possibilidade de minimizar o papel coercitivo da administragio mediante
a participagdo. Esclarece que participar “nao significa assumir um poder, mas participar de
um poder” (Motta, 1987, p.91) e, a0 mesmo tempo, tensiona o que seja a participagao. De
acordo com o autor, “é perfeitamente possivel a coletividade influir sobre o poder, ao
mesmo tempo em que este procura coopta-las para seus objetivos” (ibid, p.91). Isso aponta
para o aspecto de tensdes permanentes quando um conselho de fato é representativo de
cada segmento, pois, nesse caso, seus representantes nao sio levados a ter um pensamento
unico, mas de fato a se posicionam de maneira critica e participativa.

Bordenave (1983), por sua vez, ao tratar da participagdo, aponta para uma base
afetiva e outra instrumental. Sendo que na primeira, participa-se por prazer de estar junto e
na segunda, pela eficacia e eficiéncia da acao de participar no coletivo.

Motta (1987) apresenta tipos de participagdo, sendo elas: participa¢ao conflitual,
participagao funcional, participagao administrativa, cogestdo e autogestao. Explicita cada
uma delas e esclarece que, na educacio, a participa¢ao administrativa é a mais usual, pois “é
um tipo especial de participagdo, que se organiza por representagao |[..] formacao de
comissoes |[...] que reunem [...] administradores, funcionarios e trabalhadores” (p. 92).

Esse tipo de participagao acima se assemelha bastante com o critério de
composicao do CME nos municipios goianos que elegem seus representantes por categoria
de representatividade.

Considerando o desafio da administracio para uma participagao efetiva, Motta
afirma

os administradores educacionais cabe especialmente o desafio nao
A dministrador d ionai b ialment desafi
pequeno de descobrit e delinear formatos organizacionais que,

adequados a contextos especificos, assegurem a educagio patticipativa
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voltada para a constru¢ao de uma sociedade verdadeiramente igualitaria,
nao apenas em termos economicos, mas em termos de distribuicdo do

poder (1987, p. 94).

Este desafio também deve ser assumido pelo CME e se posicionar de forma critica
interferindo na realidade educacional, propondo mudangas, conforme a necessidade da
comunidade. A ideia é favorecer o aspecto democratico dessa participagao, ja que a maioria
das pessoas tem uma concep¢ao muito ingénua, confundindo participagio com
participacionismo. Sobre este conceito, Lima esclarece:

Sdo agdes restritas a um participacionismo que implica: eleicdes de
diretores limitadas a indica¢Ges; formacio de conselhos municipais de
educacio tutelados; conselhos de classe meritocriticos em que o que

mais importa sdo disciplina, controle e visao moralizante (2015, p. 79).

Bordignon (2009) ainda relembra que autonomia nao esta apenas no plano
intelectual (na vontade e na liberdade de pensamento), mas também no plano material,
pois, segundo ele, esse interfere, especialmente, na estrutura de funcionamento do
conselho, como se 1é:

No campo da autonomia é necessario destacar a importancia de dotagao
orcamentaria propria para os conselhos. Por outro lado, as condicOes
precarias de funcionamento afetam a qualidade do exercicio das nobres e

relevantes funcdes atribuidas aos conselhos municipais de educagio
(2009, p. 84).

Outro aspecto importante nas ponderagdes do autor acima é o fato dos conselhos
terem seus membros por indicagao do chefe do executivo, pois sua autonomia fica limitada
e condicionada aos seus interesses. Outra questdo ¢ o fato de o conselho funcionar em
salas localizadas no prédio da secretaria municipal de educacdo, o que, sem duavida,
compromete o aspecto da autonomia desse 6rgiao. Na verdade, cria-se uma espécie de
cumplicidade, reforcando o papel paternalista e controlador do Estado.

Contudo, mesmo diante da problematica acerca do tipo de participagdao dentro do
CME, existe uma relevancia que nao se pode negar quanto as vivéncias que os conselheiros
adquirem ao participarem de reunides, debates, eventos e féruns em um espago publico,
isso pode contribuir para a sua formagao politica e a possibilidade de um espirito critico.
Teixeira ao refletir nas potencialidades dos espagos publicos afirma, “Nesta perspectiva, ao
lado dos conselhos, considera-se a importancia de féruns, plataformas, conferéncias que,
embora tendo relacionamento e interlocucao com o poder politico, constituem espagos
publicos autonomos” (2004, p.707).

Para tanto, ¢ preciso que a sociedade em geral entenda que apesar do CME ser uma
instancia institucionalizada, tem a potencialidade em representar os setores populares e que
deveria servir de espago para a expressido das necessidades sociais locais por meio da
participagdo e autonomia de seus conselheiros. A propésito dos conselhos, em seu
processo de reformulagao, Basilio afirma

99



S3o um caminho importante para pressionar o Governo na garantia do
acesso de todos a bens publicos de qualidade para um pais mais
democratico. No entanto, para fazer desse espaco um lugar que atenda as
necessidades locais, é preciso ecoar as multiplas vozes até entdo pouco
ouvidas pelo sistema centralizador (2012, p.16).

Conforme se verifica nesta pesquisa, a simples existéncia do CME e da lei que o
institucionaliza nao garante a democracia em seu interior. As a¢Oes democraticas sao
percebidas pelos niveis de participagao e liberdade de poder de decisao desse 6rgao. Os
membros do conselho sao pessoas da sociedade civil que possuem responsabilidade de
decidir pelos demais, por isso o papel dessas pessoas vai além da formalidade, pois é
necessario acompanhar, fiscalizar e mobilizar a sociedade para participar das politicas
educacionais.

Ao se analisar as respostas do questionario proposto aos conselheiros dos
municipios goianos, priorizou-se a analise das categorias autonomia e participagdo do
CME, envolvendo seis cidades: Anapolis, Goianésia, Itumbiara, Jatai, Mineiros e Rio
Verde.

Dentre varias questdes respondidas, o objeto de analise foram os dados referentes a
data de criacio do CME, a sua forma de composi¢io, a quantidade de membros e a
principal func¢do do conselho. O inicio de funcionamento dos conselhos ocorre em trés
momentos distintos, ou seja, quando a legislacao federal e estadual sera a mola propulsora
da criagao dos CME no estado, tendo como pano de fundo o financiamento da educacio e
o salario-educac¢ao. O quadro abaixo sistematiza os dados, com as datas de criagao do CME
nestes municipios.

Quadro 1- Ano de criacio do CME

1997 2001 2009

Rio Verde Mineiros Jatai Anapolis Ttumbiara Goianésia

Fonte: Questionario grupo de pesquisa sobre CME/ UFG Regional de Jatai.

Pode-se verificar que, das principais cidades que compdem o sudoeste goiano, Rio
Verde, Mineiros e Jatai estas tiveram seus conselhos iniciados no ano de 1997. Cidades
como Anapolis e Itumbiara, por sua vez, em 2001 e Goianésia somente em 2009.

No sudoeste goiano, as cidades em destaque criaram seus conselhos em
conformidade com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacio n.° 9.394/1996 e a Lei
complementar n.° 26/1998 referente as Diretrizes e Bases do Sistema Educacional de
Goias, além do Fundo de Manutenc¢ao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagao do Magistério (FUNDEF), instituido pela Emenda Constitucional n.® 14, de
setembro de 1996 (Alves, 2014). E perceptivel que a municipalizacio e a disputa por
financiamento da educagao motivaram a criagao dos conselhos nestes municipios. Naquele
momento, a criacao do CME de Goiania, também no ano de 1997, de acordo com a Lei
Municipal n.° 7.771, serviu de referéncia aos demais municipios goianos (Alves, 2011).

Os conselhos de Anapolis e Itumbiara, por sua vez, foram criados no momento em
que o Estado de Goias aprovou a Lei n°. 13.609 em 2000, ao regulamentar a redistribuicao
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dos salarios-educagao pelo governo estadual nos municipios (Alves, 2014). E o CME de
Goianésia, criado em 2009, teve como estimulo o Plano Estadual de Educacao (2008-
2017).

A década de 1990 foi fortemente marcada pelas propostas de mudangas nas
politicas publicas educacionais a partir dos preceitos constitucionais na Carta Magna de
1988, pois nesse momento falava-se de principios democraticos e de padrao de qualidade
previsto no art. 206, inc. VI e VII. Nesse mesmo contexto, surgiu a descentralizacdo
administrativa do ensino em seu art. 211. Apesar da Constitui¢ao Federal nao fazer mengao
aos conselhos de educagio, implicitamente vincula sua relacio a organizacao dos sistemas
de ensino. A partir de entdo, fortaleceu a concepgao de colegiados com a expectativa de
que os conselhos de educac¢do seriam mais representativos (Teixeira, 2004).

Na segunda metade da década de 1990, grande parte dos municipios optou por
instituirem seus sistemas de ensino, tomando como base a concepgao neoliberal do Estado
de descentralizacio. Apesar do vocabulo descentralizagio nao ser sinoénimo de
municipalizagdo, estas palavras relacionam-se pela ideia clientelista do governo que,
segundo Lima (2001), gerou-se uma “desconcentracio” ao invés de descentralizacdo. Isso
aconteceu devido ao repasse de responsabilidades aos municipios, sem amparo necessario a
gestdo, uma vez que a verdadeira descentralizacdio daria a autonomia de fato aos
municipios. Desta forma, nao caberia ao 6rgao federal a tomada de decisdo unilateral e de
cima para baixo. O repasse de verbas publicas seria o minimo para garantir a autogestao
administrativo-pedagdgica.

Nesse contexto, muitos municipios acreditaram que poderiam ter autonomia e
criaram seus sistemas municipais de ensino e, a0 mesmo tempo, instituiram o CME.
Teixeira (2004), em sua pesquisa realizada com municipios do Triangulo Mineiro, observou
que existia um numero pequeno de municipios que possufam CME antes de 1980, por isso
nao tiveram nenhuma relagio com a municipalizagao.

Na pesquisa em tela, dos seis municipios pesquisados, apenas um coincide a data da
criacao do sistema de ensino do seu municipio com o CME. Rio Verde ctriou seu conselho
no mesmo dia em que implantou o SIMERYV (Sistema Municipal de Ensino de Rio Verde),
na data de 14/05/1997.

O municipio de Jataf criou seu CME em 2009, um ano antes do sistema municipal,
instituido em 2010. Os municipios de Itumbiara e Anapolis, por sua vez, criaram seu CME
em 2001, sendo que Itumbiara teve seu sistema de ensino instituido em 1983, bem antes da
criagao do CME. Ja o municipio de Anapolis implantou seu sistema de ensino no ano de
2000. E o municipio de Mineiros teve seu CME implantado em 1997, trés anos antes do
sistema municipal de ensino que ocorreu em 2010. O municipio de Goianésia criou o CME
em 2009 e seu sistema de ensino foi instituido, posteriormente, em 2010. Certamente, os
municipios que instituiram sistema municipal de ensino posterior a data de criagao do CME
ficaram vinculados a Secretaria Estadual de Educacgao, até estabelecerem seus proprios
sistemas.

Bordignon (2009) lembra que a lei federal ndo expressa a criagao de conselhos
municipais de educacio, pois a decisio de criar o conselho ¢é exclusiva do municipio.
Todavia, mesmo sem determinagao legal, os municipios sentiram a necessidade da criagao
do CME. Infere-se que seja pelo fato da relacio de dependéncia entre CME e o
recebimento de recursos financeiros. Assim, o municipio que mais se apressou na
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municipalizagdo quanto 2 instituicao do sistema de ensino foi o municipio de Rio Verde.
Isso ¢ um demonstrativo de que o interesse econémico se sobrepOs ao interesse social,
nesse periodo.

O autor ainda ressalta que “cada municipio, de acordo com sua singularidade de sua
realidade, especialmente do seu sistema de ensino, encontrara a organizagao mais adequada
para o desempenho de suas fung¢oes” (Bordignon, 2009, p. 73).

Nesse sentido, a composi¢ao dos conselhos, em seu processo de autonomia, indica
que a representatividade da pluralidade social pode significar a diversidade das categorias
existentes no municipio e gerar o equilibrio. Porém, é importante levar em consideragiao
que o CME de um determinado local ndo tera uma atuacao semelhante a outro, levando em
consideragao o fato de que cada conselho possui sua singularidade, particularidade e sua
identidade (Lima, 2010).

O grafico a seguir ilustra a composi¢ao dos conselhos.

Grafico 1- Forma de composi¢cao do CME

FORMA DE COMPOSICAO DO CME

0 T T 1
ELEICAO  INDICAGAO DO PREFEITO  OUTROS

Fonte: Questionério grupo de pesquisa sobre CME/ UFG Regional de Jatai.

Os dados apresentados elucidam de que forma os representantes do CME dos
municipios sao escolhidos. Verifica-se que, dentre seis municipios, trés, sendo eles Rio
Verde, Anapolis e Jatai, indicam que é por eleicao. Os municipios de Mineiros e Itumbiara
afirmam ser por outros meios. E apenas o municipio de Goianésia aponta para a indicagao
do prefeito. Vale ressaltar que a resposta “outro” é uma das opg¢des dentro das alternativas:
eleicao, indicagao do prefeito, outros.

A principio, os municipios em andlise apresentam o processo de participagao pela
constituicdo do CME, mas ainda nao se pode afirmar que na sua concretude isso aconteca,
podendo ser apenas uma participagdo formal, j4 que o modo de composi¢ao num viés
democratico nao significa que a forma de composicao foi democratica. Pode ser apenas
uma proposta de participacionismo, ainda que “o Estado afirme a autonomia dos entes
federados, o que se realiza sdo experiéncias que nao tém avangado na construgao da Gestdao
Democratica” (Raimann, 2015, p.79).

A forma de composi¢ao do CME desses municipios varia entre a indicagio do
prefeito e o processo eleitoral. Nesse sentido, o que se percebe é uma eleicio por
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representacao de categoria, ou seja, indicagdo de classes. Os municipios de Itumbiara e
Mineiros, que responderam no questionario a opg¢ao “outro”, nido especificaram como
acontece 0 pProcesso.

Tendo acesso ao regimento do CME de Rio Verde pode-se perceber que em Rio
Verde o processo de eleigao se compromete pela parcialidade, pois o chefe do executivo é
que escolhe os conselheiros, tomando como base os nomes indicados pela categoria. Nesse

sentido, Lima afirma:

[..] a participagio de alguns conselheiros parece ser motivada por,
realmente, um sentimento afetivo com o intuito de intervir ativamente na
construgiao da sociedade. Esses, geralmente, ddo suas contribui¢Ges para
os debates, sio bem falantes, criticos e questionadores. Mas, também,
existem alguns conselheiros que estdo limitados, pois, como
representantes do Poder Executivo, contribuem para a limitacdo do
Conselho (2010, p. 42).

Sendo assim, pode-se inferir que quando a escolha do prefeito nao possui critérios
claros, os membros escolhidos nao vao assumir 0 compromisso com o povo, mas sim com
quem o escolheu.

Teixeira (2004) explica que apesar da representatividade por categoria ser melhor
que a indicacdo direta pelo chefe do executivo e ainda superar as escolhas personalistas e
clientelistas, é provavel que essa representacdo se torne cooperativa na defesa de interesse
do grupo ao qual pertence.

Lima (2010), por sua vez, levanta a seguinte questdo: indicacdo por categoria, em
que os representantes sio selecionados por meio de conversas, de fato, nao produz o
processo democratico. Segundo o pensamento do autor, o que garante a democracia
popular é a eleicao pelo voto. Nessa representagdo por categoria, sao levados em conta os
circulos de amizade, de confianc¢a, de subordinacio, dentre outros vinculos.

Outra questao fundamental ¢ o nimero de membros do conselho. Na concepciao
de Bordignon (2009), para uma melhor efetivacio da participagdo dos membros do
conselho, o numero de composi¢ao nao pode ser muito pequeno, uma vez que dificulta e
limita o dialogo entre os pares.

No questionario respondido pelos conselheiros, no que se refere ao nimero de
membros na composicio do CME, verificou-se que o numero fica entre seis e quinze
integrantes, sendo que nenhum deles possui mais de quinze membros. Conforme se pode

ver no quadro abaixo.

Quadro 2- Numeros de membros do CME

Municipio N° de membros

Mineiros 6210

Anapolis 11a15

Goianésia 11a15
Jatai 6al0

Rio Verde 15

Ttumbiara 11a15

Fonte: Questionario grupo de pesquisa sobre CME/ UFG Regional de Jatai.
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Os conselheiros que compoéem o CME de Mineiros e Jatai sao entre 6 a 10
membros, em Anapolis e Itumbiara entre 11 a 15 membros, Goianésia entre 11 a 15
membros e, por fim, o municipio de Rio Verde, nio tem quantitativo minimo apenas o
maximo de 15 membros. Essa representagdo ¢ definida por Motta (1987) como sendo uma
participagdo administrativa “um tipo especial de participagdo, que se organiza por
representacao” (p. 92).

Observa-se que participagio é o meio de minimizar a coer¢do provocada pela
administragdo, mas essa participacao, mencionada por Motta (1987), deve ser auténtica e
nao um processo de camuflagem do sistema.

Bordignon (2009) reconhece trés aspectos relevantes para a definicdo do nimero de
conselheiros: o tamanho do Sistema Municipal de Ensino, o equilibrio das categorias a
serem representadas no conselho e a duracio dos mandatos.

Outro elemento em destaque refere-se a principal funcao que exerce o CME, a
compreensao sobre o papel dos membros ¢ de suma importancia para direcionar as agoes a
serem desenvolvidas.

Na perspectiva de Bordignon (2009), o CME tem como principais funcoes
deliberativa, consultiva e, no contexto atual, a funcio mobilizadora e a de controle social.
Para o autor, a natureza da fungdo significa a competéncia conferida ao conselho.

Ainda de acordo com Bordignon (2009), o carater deliberativo refere-se a decisao
final em matérias especificas por meio de instrumentos préprios. Nessa fungao, o conselho
aprova, decide, estabelece normas e agbes, nio tendo nenhuma interferéncia do poder
executivo. O carater consultivo esta no plano de assessoramento as a¢oes do Governo na
matéria educacional. Este funciona como um colaborador na formulag¢io das politicas
publicas, sendo que no seu exercicio opina, responde a consultas, propoe agdes sobre
temas relevantes por meio de pareceres.

O mais novo conceito que propde, no viés democratico, ¢ o carater mobilizador e
de controle social. Originario do anseio social, o desejo de participagao democratica na
formulacio e gestiao das politicas publicas, contribui para que os conselhos assumam esta
nova funcdo. Esta faz parte do campo propositivo, de acompanhamento e controle na
oferta de servicos educacionais. Além de acompanhar agdes voltadas a qualidade da
educagio, deve também promover eventos, conferéncias, audiéncias publicas, a fim de
subsidiar suas decisoes, envolvendo assuntos relevantes sobre seu municipio.

Quanto ao questionamento sobre as fun¢des que o CME exerce, os respondentes
deveriam optar pelas seguintes opgdes: deliberativo, consultivo, informativo, fiscalizador,
burocratico, pedagogico, propositivo, mobilizador ou outro.

As respostas estao representadas no grafico 2 abaixo. Assim, dois conselheiros
responderam que a principal fun¢ao do seu CME ¢ deliberativo; um afirmou ser consultivo;
dois afirmaram ser consultivo, deliberativo e propositivo. Um conselheiro marcou a opgao
outra funcao, explicando ser a qualidade da educacio.
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Grafico 2 - Principal funcio do CME
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Fonte: Questionario grupo de pesquisa sobre CME/ UFG Regional de Jatai

Os dados acima apontam para as principais caracteristicas da fun¢io do CME nos
municipios pesquisados, sendo o destaque para o deliberativo e o consultivo.

O responsavel por responder o questionario do municipio de Mineiros ao destacar
a funcdo deliberativa e consultiva, esclarece detalhando as funcdées do CME, como se lé

abaixo:

Baixar normas que regulamenta organiza¢io e funcionamento do SME;
Deliberar sobre: matérias relativas a autorizacio, ao credenciamento e
autorizacio, ao reconhecimento de curso e a renovacio de
reconhecimento das instituicbes educacionais; emitir parecer sobre:
credenciamento e autoriza¢do, reconhecimento e trenovacio de
reconhecimento dos cutrsos das Instituicées de Ensino; articular com
orgaos Federais, Estaduais e Municipais para acompanhar e fiscalizar a
implementacdo da politica educacional no municipio; assessorar em
matéria Educacional a Secretaria Municipal de Educagio quando
solicitado; manter intercimbio com o CNE, CEE. UNCME e com os
demais conselhos municipais; promover encontros, conferéncias,
simpdsios e reunides sobre educagio no municipio; promover a
divulgacdo de estudos sobre a educa¢do no municipio; acompanhar na
Camara Municipal a tramitagdo de projetos que versem sobre as Politicas
Educacionais relativas ao SME; convocar na area de sua competéncia
para eventual prestacio de esclarecimentos agentes de educacio,
integrantes do SME; elaborar proposta de alteracio do seu regimento
quando entender necessario; encaminhar ao titular da pasta de Educagio
para conhecimento as decisdes do Conselho; acompanhar e fiscalizar a
aplicacdo minima das receitas resultantes de impostos legalmente

vinculados a manutencido e desenvolvimento do ensino no municipio

(Questionario grupo de pesquisa da UFG/JATAI- CME, 2016).

105



Percebe-se que o CME do municipio de Mineiros exerce outras funcoes
destacando-se em relagdo aos demais. Na letra da lei, aparentemente, aponta para um
caminho democratico.

Sob esse viés, compreender as politicas educacionais e a quem elas servem seria um
dos papéis do CME, a fim de interagir com o restante da populagdao, com o proposito de
conscientiza-la da obrigatoriedade do Estado enquanto mantenedor e responsavel por uma
educacio de qualidade.

Essas observacoes elucidam que a concretizagio da gestio democratica
nao depende somente de planos legais, mas de sujeitos que os
implementem. Portanto, cabe aos Conselheiros, além da compreensio
técnica, a compreensio politica das questoes educacionais, e isto
depende, também, sobremaneira, da atuacdo das Secretarias Municipais e
dos proprios conselhos, através de uma gestdo politico-pedagogica, na
qual Conselheiros, funcionarios e popula¢io adquiram a compreensio
politica do processo educacional (Lima, 2001, p. 14).

O municipio de Andpolis destaca sua fun¢ao deliberativa e consultiva, nao se
estendendo a nenhum outro elemento que fosse capaz de ampliar o seu papel social, como
citado abaixo:

Normatizar o Sistema, deliberar sobre todas as questdes inerentes a Edu-
cacdo Basica do Sistema Municipal de Ensino de Anapolis; autorizar e
reconhecer o funcionamento das instituicGes educacionais componentes
do Sistema Municipal de Ensino de Anépolis; aprovar calendarios escola-

res, Regimentos e matrizes curriculares e outras (Questionario grupo de
pesquisa da UFG/JATAI- CME, 2016).

Para o municipio de Goianésia, o CME além da fun¢do consultiva percebe a
importancia do CME em aproximar as politicas publicas do cidadao, como forma de
democratizagao da gestao do ensino, como se lé:

A criacdo do Conselho Municipal de Educagdo no municipio é um
importante instrumento para a democratizagio da gestdo do ensino. E é
importante em funcdo do seu papel especifico de acompanhar as
politicas publicas para educagdo, mas dentro de uma metodologia que
aproxime cada vez mais o Conselho da comunidade para que a legislagio
seja uma mediadora da sociedade que queremos (Questionario grupo de
pesquisa da UFG/JATAI- CME, 2016).

O respondente de Itumbiara apontou de forma sucinta a principal fun¢ao do CME,
afirmando, apenas, ser deliberativa. As agdes em torno do ato de deliberar buscam cumprir
a fungdo técnica e o acompanhamento das politicas publicas sobre a educagao.

O representante do CME de Jatal recorreu a alternativa outros, explicando que a
principal funcdo do conselho é a garantia da qualidade da educa¢io. Embora nio
contemple a classificagao proposta por Bordignon (2009), a explicacio aponta para a
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esséncia que as agoes do CME deveriam ter, ou seja, oferecer a populagao a qualidade da
educagao. No entanto, espera-se que isso nao fique somente no ambito da aparéncia, mas
se efetive em agOes verdadeiramente dignas da garantia da qualidade educacional.

Para Lima (2001), um dos papéis essenciais do CME ¢é compreender as politicas
educacionais, a fim de interagir com o restante da populacdo, conscientizando-a sobre a
obrigatoriedade do Estado enquanto mantenedor e responsavel por uma educacio de
qualidade.

Por sua vez, o municipio de Rio Verde apresenta de forma sucinta as fungoes
deliberativa, consultiva e propositiva.

Diante das respostas percebe-se que cada CME, na sua especificidade, apresenta
fun¢des mais burocraticas e técnicas. A busca pela qualidade da educagao também se pode
encontrar na funcao técnica, uma vez que se faz necessaria a normatizar a educagio
municipal. Por outro lado, a participa¢ao, um indicativo democratico, nao fica evidente.

Acredita-se que a participacdo da sociedade por meio dos CME torna a educagiao
mais justa e/ou mais proxima da igualdade, uma vez que cada membro devera representar
determinada parte da sociedade civil.

Aproximar a populagio das decisdes do poder publico é o caminho para que se
constitua a educagao como forma de ascensio social, por mais que isso niao seja o que de
fato desejam os governantes.

Desta forma, garantir a democratizagdo educacional é garantir a participag¢ao das
pessoas no processo e respeita-las como um ser social, é valorizar a expressio de
pensamento e agoes em prol da qualidade da educagao.

Consideragdes finais

A implantacdo e implementag¢ao dos Conselhos Municipais de Educagiao no Brasil
nao ¢ uma tematica nova, mas nos ultimos tempos tem se tornado relevante. Entretanto, a
questdao da participagdo e da autonomia ainda sdo categorias carentes de discussoes, pois
muitas vezes ¢ entendido que a prépria constituicao do CME por si s6 ja seja democratica.

A analise das respostas do questionario sobre o funcionamento e a atuagao do
CME, envolvendo os municipios do Estado de Goias permitiu verificar que a composi¢ao
dos conselhos, apesar de sua representatividade, nem sempre é de fato democratica. A
presenca do poder executivo na escolha da composicio do colegiado interfere na
autonomia das decisoes deliberativas do colegiado.

Nesse sentido, encontra-se uma autonomia comprometida, principalmente pela
forma de composi¢ao do colegiado do CME que tem a ingeréncia do poder executivo
municipal. A autonomia seria possivel ao se articular mecanismos de eleicao, embasados
em critérios claros, capazes de gerar principios democraticos de igualdade e de isonomia. A
ideia é garantir a heterogeneidade na composicio do conselho.

Por fim, constata-se que, dentre os municipios pesquisados, a visao geral que se tem
¢ a de que muitos municipios ainda possuem conselhos com atuag¢oes engessadas. Como
afirma Motta (1987), existe uma participag¢do nao auténtica. Entretanto, percebe-se que ha
CME que tenta se sobressair, acredita em seu papel mobilizador, dialogando com a
sociedade.
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Defende-se que para a democratizacio da educagao ¢é preciso que o CME entenda a
importancia da participa¢ao, elemento que podera mobilizar o povo a seguir na luta pela
qualidade da educagio socialmente referenciada.
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IX

FORMACAO E PESQUISA NA GRADUACAO:
CONTRIBUICOES DA INICIACAO CIENTIFICA PARA A
COMPREENSAO DOS CONSELHOS E PLANOS MUNICIPAIS DE
EDUCACAO

Camila Alberto Vicente de Oliveira
Maiza Aparecida de Oliveira Nicodemos
Isadora Pedrosa Pedretti

Palavras iniciais

A utopia esta 14 no horizonte. Me aproximo dois passos, ela se afasta
dois passos. Caminho dez passos e o horizonte corre dez passos. Por
mais que eu caminhe, jamais alcangarei. Para que serve a utopia? Serve
para isso: para que eu nio deixe de caminhar.

Eduardo Galeano

Horizonte, utopia, caminho: sirvo-me das palavras de Eduardo Galeano para pedir
licenga ao leitor e para a leitora, pois este capitulo de livro esta organizado de maneira
incomum.

Em uma coletinea que homenageara o Professor Antonio Bosco de Lima
pretendemos homenagear também aquelas que, assim como Bosco, nos ajudaram a
construir um percurso de pesquisa ¢ producao cientifica: orientandas que partilharam com
a primeira autora de planos de trabalho de iniciagdo cientifica — ora com financiamento do
Programa Institucional de Bolsas de Iniciacio Cientifica do CNPq (PIBIC) ou do
Programa de Bolsas de Licenciaturas da UFG/UF] (Prolicen) ora de forma voluntatia.

Para dar conta desta tarefa descrevendo esta historia, o objetivo deste texto é reunir
os resultados de pesquisas desenvolvidas na condi¢do de planos de trabalho de inicia¢ao
cientifica sob orienta¢do da primeira autora, como dito, no escopo dos dois projetos de
pesquisas interinstitucionais coordenados pelo Prof. Bosco (envolvendo a UFU, UFGD,
UNEMAT, Universidade Federal de Jatai por meio do NUFOPE — Grupo de Pesquisa
Formaciao de professores e praticas educativas — de onde falamos e outras instituigdes),
fechando este ciclo de estudos sobre os Conselhos Municipais de Educagao (CME) e os
Planos Municipais de Educa¢ao (PME).

Para tanto, o texto estara dividido em trés partes. A primeira parte abordard os
resultados das pesquisas desenvolvidas no ambito do projeto “O Conselho Municipal de
Educagao em Goias e a qualidade socialmente referenciada do ensino”; ja a segunda parte
trara resultados do projeto “Implementacao e controle social do PME: a atuacio dos
CMEs no Brasil (2016-2020)” e, finalmente, os resultados dos dltimos planos de trabalho
encerrados em setembro de 2023 ainda no bojo dos estudos sobre a intetlocugao entre os
CMEs e os PMEs.

Nas considera¢oes finais busca-se avaliar a relevancia destas agbes de pesquisa
realizadas por estudantes do Curso de Pedagogia (gradua¢iao) da Universidade Federal de
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Jatai para a producdo de conhecimento, para a formacao da orientadora e das graduandas
envolvidas apontando para o horizonte, a utopia e os caminhos que ainda devemos e
precisamos continuar perseguindo.

Primeira parte: os CMEs e a qualidade socialmente referenciada de
educagao

O primeiro projeto de pesquisa interinstitucional teve como objeto central os
Conselhos Municipais de Educacio e a qualidade socialmente referenciado do ensino.
Parte do principio que

[...] o papel desses Conselhos no Brasil € articular e mediar as demandas
educacionais junto aos gestores municipais, desempenhando fungdes
normativa, consultiva, deliberativa, mobilizadora e fiscalizadora, destaca-
se sua funcdo normativa. Nesta, ao cumprir obediéncia aos imperativos
legais “na forma da Lei”, pode-se encontrar desafios de varias ordens ao
deliberar em diferentes e diferenciados espacos educacionais brasileiros,
que podem vir a ignorar o carater dialético dos fenémenos humanos e
sociais, marcando distdncia com a tio almejada qualidade da educagio
(Lima, 2014, s/p. Gtifo no original).

No mesmo projeto, Bosco adiantou uma preocupagiao que norteou as pesquisas
durante este primeiro ciclo: o conceito de qualidade e como esta pode ser apensada aos
fenémenos educacionais. Ao defender a adjetivacio do conceito de qualidade na educagao
como “socialmente referenciada” defende a dissociagao dos processos de mercantilizagdo e
expoe que

A qualidade da educacio, por sua vez, também ¢é principio legal, mas um
termo ainda permeado por muitas discussdes e debates, inclusive por
ocasidao da ultima Conferéncia Nacional de Educa¢io (CONAE) em
2010, quando das aprovagdes de propostas para o Plano Nacional de
Educacio (2014-2024), portanto um termo ainda carente de uma con-
cepcdo que demarque a distingdo entre “educa¢do” e “mercadorizacio”,
dai a utilizacdo da expressdo neste Projeto de Pesquisa: “qualidade soci-
almente referenciada” (Lima, 2014, s/p).

O objetivo geral desta pesquisa, desenvolvida no estado de Goids, por
pesquisadores do NUFOPE foi analisar se as agoes dos Conselhos Municipais de Educacio
(CME) de Goias tém contribuido para a qualidade socialmente referenciada do ensino.
Deste estudo, realizado por quatro anos, derivaram organizacao de livro, capitulos de
livros, artigos em periddicos e publicagdes em Anais de eventos, além de dissertagoes,
planos de trabalho de iniciac¢ao cientifica e trabalhos de conclusao de curso.

No bojo deste projeto, foram desenvolvidos, sob orientacio da primeira autora,
alguns planos de trabalho de iniciagao cientifica.

O trabalho de Josiane Souza Silva, intitulado “O impacto das a¢oes do Conselho
Municipal de Educagao de Jatal — GO na organizagdo da rede publica de educagao” teve
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como objetivo compreender como as agdes do Conselho Municipal de Jatal (CME) — GO
tem contribuido para a qualidade socialmente referenciada do ensino. Diante disso, foi
realizada pesquisa bibliografica-documental no acervo do NUFOPE (Grupo de Estudos
Formacio de Professores e Praticas Educativas) — UF] que guarda a produgao documental
do CME/]Jatai e sistematicamente a atualiza.

Foram encontrados resolugdes e pareceres que podem apontar indicios para a
organiza¢ao da educagdo com vistas a qualidade socialmente referenciada do ensino. Como
resultados, mediante as analises realizadas, pode-se afirmar que ha avangos percebidos nos
documentos, porém essa produgio ainda ¢é limitada diante do potencial do CME na gestao
da educa¢iao nos municipios.

Ja a pesquisa de Karoline Monteiro Mendong¢a sobre “A constitui¢io e o
funcionamento do Conselho Municipal de Educacao de Caiaponia- GO” pretendeu
identificar e compreender a constituicao histérico — politica e o funcionamento do
Conselho Municipal deste municipio e apresentar resultados que identificam os
mecanismos de funcionamento do Conselho desta cidade, sua representatividade,
autonomia, principais agdes e especialmente, seu papel junto ao Plano Municipal de
Educacio.

O procedimento metodolégico utilizado foi de carater qualitativo, bibliografico e
documental, pois se utiliza de documentos existentes e produzidos pelo CME de
Caiaponia. E importante destacar que os documentos foram divididos em categorias e
analisadas as suas principais acGes e chegamos a resultados finais que apontam que o
Conselho Municipal de Caiaponia possui alguma produgao documental e agdes, entretanto
nao ¢é totalmente ativo, pois os documentos que apresentam ag¢oes em favor da educagio,
que debatem a mesma e suas necessidades sao uma quantidade infima.

“A petrcepcio de professoras/es da Rede municipal de Jatai- GO sobtre o Conselho
e o Plano Municipal de Educa¢ao” foi o segundo plano de iniciagao cientifica conduzido
por Josiane Souza Silva.

A pesquisa avancou no entendimento sobre o papel do Conselho Municipal de
Educacio (CME) de Jatai-GO na organizacao e implementa¢ao dos Planos Municipais de
Educagao (PME) e apresentou resultados de uma pesquisa que identificou e compreendeu
as percepcoes de professoras/es da Rede Municipal de Jatai — GO sobtre o Conselho e o
Plano Municipal de Educagao. A metodologia de pesquisa utilizada foi de carater
qualitativo e como técnica foi aplicado questionario.

A partir deste estudo, pode-se afirmar que houve um esfor¢o conjunto da SME,
CME na organiza¢ao e implementacido do PME, organizaram a convocagao de professores
do municipio para participa¢ao em audiéncias publicas e Camara de Vereadores e quanto a
pesquisa sobre as percepcOes dos professores sobre o CME e PME pode se perceber certo
grau de participacionismo, na qual a participagao sofre condicionamentos de diversas
ordens, neste caso das politicas neoliberais com as suas sutis formas de controle e repressao
que impedem uma participagao efetiva e democratica.

Tais pesquisas puderam contribuir com o projeto “guarda-chuva” coordenado pelo
Prof. Bosco. Rendemos homenagens as estudantes de graduaciao que conseguiram, por
meio de pesquisa documental e de coleta de dados com professores, compreender a

relevancia dos Conselhos de Educagido na gestao e organizagao dos sistemas de educagao.
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Segunda parte: os CMEs e a implementagio dos PMEs

Envolvidos em um processo de produgdao cientifica e de producio do
conhecimento, o segundo projeto de pesquisa, conhecido como matricial, posto que
envolvia as Universidades e pesquisadores em uma agdo interinstitucional; intitulou-se
“Implementacdo e controle social do PME: a atuagao dos CMEs no Brasil (2016-2020)”

Neste projeto, defendia-se que os processos de implantagao dos PMEs nao surgem
por uma aspiragdo, mas propugnados pelo que determina as orientagoes de cunho legal.
Com isso, o objetivo geral buscou analisar os mecanismos democraticos que foram
utilizados pelo CME para realizar a elaboragao e aprovagao dos PMEs, especialmente em
municipios do Sudoeste Goiano, interesse direto dos pesquisadores vinculados ao
NUFOPE/UF]J.

A pesquisa citada na primeira parte, desenvolvida entre os anos de 2015 a 2017,
indicou e constatou que a dinamica dos Conselhos tem relacio com varios aspectos que se
vinculam a municipalidade. Sao tradi¢oes e culturas que se manifestam a partir da
perspectiva politica, econdémica e social. Sao variantes que dizem respeito ao tamanho do
municipio, nimero de habitantes, perfil econémico, forma de ocupacio, relagio rural-
urbana, enfim, elementos que influenciam nas organizacdes dos aparelhos de Estado.
(Lima, 2017, s/p).

Neste interim, foi criado o Grupo de Estudos e Pesquisa sobre Conselhos
Municipais de Educagao no Brasil (GEP-CMBr) ao qual o NUFOPE foi agregado para
esta segunda etapa de pesquisa e formagao.

De forma mais organizada e sistematica, mais planos de trabalho foram
desenvolvidos. Foi um periodo intenso, marcado pela pandemia e o distanciamento social e
a revisao das praticas de orientagao e pesquisa.

Morgana Vieira Tavares desenvolveu o plano “Trabalho docente: monitoramento e
acompanhamento do PME de Jatal — GO” o qual teve como objetivo geral: identificar e
compreender como o PME de Jatai aborda as questoes relacionadas ao trabalho docente e
como estas tem sido implementadas.

Foi realizada uma pesquisa bibliografica e documental, tendo como corpus principal
de analise o texto legal do PME local e os relatérios de monitoramento da implementagao
das metas e estratégias, especialmente a tltima edi¢ao do ano de 2017.

Diante disso, a pesquisa sistematizou quadros comparativos entre as metas relativas
ao trabalho docente (formagao, salario e carreira) no Plano Nacional de Educa¢do com o
PME e destacou o nfvel de execugao das estratégias considerando que o PME ¢é um
instrumento de defini¢do de politicas para uma década (2015-2025). O resultado da andlise
dessas sinteses aponta que houve pouquissimo avan¢o em relacao as metas e estratégias do
PME que se referem ao trabalho docente. A maior parte das estratégias nao foi executada e
parte ainda se encontra no status “em execu¢ao”. Um dado relevante é que a comissao de
monitoramento mantém a representatividade educacional e da sociedade civil organizada
no acompanhamento e avaliagao da execucao do PME. Por fim, nota-se que o fato de que
ha um esvaziamento do PME enquanto instrumento participativo e democratico de
formulacao e implementagdo da politica educacional com vistas a qualidade social da
educagio publica.
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“A educagio infantil no Plano Municipal de Educacio de Jatai — GO:
monitoramento, avancos e limites” foi o trabalho de Débora Barbosa Silva. A pesquisa
teve como objeto a educac¢ao infantil no PME de Jatai — GO e o monitoramento de suas
metas e estratégias propondo-se a buscar responder a seguinte problematica: como o PME
de Jataf aborda as metas e estratégias para a educa¢ao infantil e como suas estratégias tém
sido implementadas?

O objetivo geral da pesquisa buscou identificar e compreender como o PME de
Jatai aborda as metas e estratégias relacionadas educa¢ao infantil e como estas tem sido
implementadas. Para tanto, foi realizada uma pesquisa bibliografica e documental, tendo
como corpus principal, o texto do PME e os relatérios de monitoramento disponiveis no
sitio da Secretaria Municipal de Educacio.

Apbs a andlise documental, conclui-se que o texto do PME que se refere a
educacio infantil é praticamente idéntico ao texto do PNE, os relatérios de monitoramento
nao permitem perceber se houve avango no que tange as metas e estratégias e, diante disso,
nao ¢ possivel - a partir disso — evidenciar a melhoria da qualidade da educacdo nesse nivel
de ensino. Pretendia-se realizar observacao uz loco para verificar se e como o PME toma
corpo nas instituicoes de educagdo infantil em Jatai - GO, porém nao foi possivel em
virtude da suspensao do calendario de atividades presenciais tanto na Universidade quanto
na Rede Municipal.

Larissa Batista de Freitas executou a pesquisa “Plano Municipal de Educagio nas
escolas: implementa¢do e mudangas?” e buscou compreender como tem se dado o
processo de implementagao do Plano Municipal de Educagao (PME) nas escolas da Rede
Publica Municipal de Jatai - GO na percepcao dos docentes.

Em decorréncia da pandemia, foi aplicado um questionario on/ine a docentes da
Rede Municipal. Também em virtude da pandemia foram identificadas as metas e
estratégias do PME de Jatal que abordavam as Tecnologias de informagao e comunicagao e
foi perguntado aos docentes se estas metas estavam sendo implementadas nas escolas.
Como resultados, notou-se que a maior parte dos docentes conhece o PME e sua
percepcao é que as metas do PME no que se refere as tecnologias, aquisicao de
equipamentos e formagdo docente, nao estao sendo implementadas nas escolas e, caso
estivessem, estas contribuiriam para a qualidade da educacio, especialmente em tempo de
ensino remoto.

“Planos Municipais de Educagao: a atuacio dos Conselhos no estado de Goias” foi
o segundo plano de trabalho sob a responsabilidade Morgana Vieira Tavares e intentou
identificar e compreender como os Conselhos Municipais de Educacdo tem atuado para o
monitoramento, a avaliagiao e a implementacao dos Planos Municipais de Educacio.

Foi desenvolvida uma pesquisa em sites de prefeituras, secretarias de educagio e
outros entes de cidades com mais de 50 mil habitantes. Essa escolha metodoldgica se
justificou, pois sao municipios que estao em todas as regides do Estado, possuem algum
lastro para manterem paginas e outros dispositivos virtuais em funcionamento garantindo a
socializacao das informacoes bem como fornece elementos comparativos com o municipio
de Jatai.

Os resultados apontam que as maiores cidades apresentam mais informagdes acerca
do PME enquanto as cidades com menos habitantes, poucas informagées. Além disso, ha
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pouca mencio ao Conselho Municipal como agente no monitoramento do Plano Municipal
de Educacio.

Larissa Batista de Freitas também se ocupou de um segundo plano de trabalho
sobre a “A atuagcdo do CME de Jatai durante a pandemia: efeitos na organizacao da escola
publica e no trabalho docente” e objetivou compreender as acdes do Conselho Municipal
de Educagao (CME) de Jatai no contexto da pandemia e seus efeitos no trabalho docente e
na organizagao da escola publica.

Partindo deste pressuposto e tendo consciéncia do papel do CME, o qual possui
carater deliberativo, normativo, mobilizador e de controle social, foi realizada uma pesquisa
documental junto ao CME de Jatai- Goias a fim de levantar documentos produzidos entre
2020 e marco de 2022 que orientassem o trabalho docente e a organizagao das escolas da
Rede Municipal durante a pandemia, o isolamento social, fechamento das escolas e,
consequentemente, 0 ensino remoto.

Foram analisados 8 documentos fornecidos pelo CME local produzidos no periodo
citado. Por meio desses documentos, foi possivel construir um quadro sinéptico
apresentando o teot/ o objeto desses documentos. Como resultado, destacaram-se as agoes
do CME no que se refere ao estabelecimento do REANP (Regime Especial de Aulas Nao
Presenciais), normatizacio do transporte escolar em tempos de pandemia e, ainda,
normatiza a avalia¢ao e o fluxo escolares. Alguns desses documentos nao estdo diretamente
ligados ao ensino remoto ou a organizagao escolar durante o fechamento das escolas.

Nota-se que nao ha nenhum documento apontando para a orientagao ou indicagao
da necessidade de formacao continuada de docentes para capacitagio para o uso de
ferramentas tecnoldgicas para ministrarem aulas remotas, nao hd eventos relacionados a
mobilizagao social para o entendimento do trabalho docente no periodo de pandemia, no
ensino remoto e a mediacio com as familias durante o isolamento social; nio houve
nenhum registro que diagnosticasse a situagao do ensino-aprendizagem dos estudantes da
Rede Municipal de Jatai e nao houve iniciativas do CME, pelo menos percebidas por meio
da anilise dos documentos, acerca da reflexio em torno do acesso aos estudantes as
ferramentas digitais de modo que o prejuizo na aprendizagem fosse mitigado. Diante disso,
em um momento histérico sem precedentes na histéria da educagao brasileira observou-se
um esvaziamento do potencial do CME na gestdo e organiza¢ao da educa¢ao municipal.

Por fim, Morgana Vieira Tavares encerrou seu processo formativo na graduagio
sendo responsavel por mais um plano de trabalho, agora sobre “O lugar dos CMEs nas
noticias sobre as escolas na pandemia”.

Neste estudo, almejou identificar textos (noticias, reportagens, entrevistas)
publicados em sites de grande circulagao no estado de Goias sobre as escolas na pandemia,
entre mar¢o de 2020 a abril de 2022 e o lugar ocupado pelos Conselhos Municipais de
Educaciao (CMEs) nestes textos.

Considerando a historia, as fungoes dos CMEs na organizagao e gestido da educaciao
nos municipios e a emergéncia sanitaria que nos encaminhou para a realizagao de pesquisas
que utilizassem recursos tecnologicos, foi realizada uma pesquisa de abordagem qualitativa,
tendo como instrumento de coleta de dados a pesquisa documental realizada em trés
momentos distintos em sites de grande circula¢ao no estado de Goias com vistas a levantar
textos sobre educa¢dao na pandemia na interlocugao com os Conselhos.
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Foram realizadas pesquisas nos sites dos portais de noticias G1 Goias e Google e
no site do jornal O popular usando expressoes-chave relacionadas ao objetivo da pesquisa.
Foram construidos quadros com os dados quantitativos dos resultados dos levantamentos
que mostram, dentre outras coisas, a ineficiéncia do uso das aspas como ferramenta de
filtro.

Como resultado, os dados mostram que siao varios resultados quantitativos
encontrados, mas que sio poucas noticias relacionadas ao CME e as que o cita - de fato -
estdo com acesso limitado, restrito apenas aos assinantes e, diante disso, pode-se afirmar
que este Conselho nio aparece na grande midia do estado de Goias. Nao foi possivel
realizar a leitura direta de nenhum texto, mas os titulos e leads disponiveis nos permitem
inferir que nao ha nenhuma mencio direta aos Conselhos Municipais. Os Conselhos
citados representam outros entes, como o Conselho Estadual de Educagao. Diante disso,
afirma-se que o CME ocupa um nio-lugar nas publica¢des pesquisadas.

Neste momento, o NUFOPE ja tem, portanto, por meio destas e de outras
pesquisas realizadas, um acumulo sobre os CMEs e os PMEs em suas muitas facetas.

Os planos de iniciagao cientifica apresentados apontam um gama de objetos,
metodologias viaveis no contexto e, sobretudo, resultados que contribuem para o
diagnostico acerca do trabalho docente, da gestdo e organizacao dos sistemas de educagio
nos locais pesquisados. Tais pesquisas foram socializadas em eventos cientificos e
conformaram as pesquisas de conclusaio de curso das estudantes demonstrando a
relevancia da iniciagdo cientifica para a formagao na graduagao.

Terceira parte: encerrando um ciclo de aprendizado

Ainda no decurso do segundo projeto de pesquisa interinstitucional, serdo
apresentadas aqui as duas pesquisas que encerram nossos estudos sobre Conselhos e
Planos Municipais de Educagao planejadas e nutridas pelo prof. Bosco e todos os demais
pesquisadores de diferentes instituicbes que estiveram desde 2014 envolvidos com as
atividades de pesquisa, producio e socializagao do conhecimento sobre o tema.

Maiza Aparecida de Oliveira Nicodemos e Isadora Pedrosa Pedretti aceitaram,
assim como as demais estudantes que ja passaram por aqui neste texto, o desafio de estudar
Conselhos e Planos de Educacio no contexto das mudancas na carreira dos trabalhadores
em educa¢ao no municipio de Jatai.

Compartilham da autoria deste texto por, assim como as demais autoras ja citadas,
comprometerem-se, muitas vezes sem financiamento para a pesquisa, com o estudo
sistematizado, horas a mais de trabalho além do curso de graduagido e todas as demais
exigéncias que o trabalho cientifico exige.

Maiza Aparecida de Oliveira Nicodemos se debrugou sobre a “Carreira dos
trabalhadores/as em educacio da Rede Municipal de Jatai: contrapontos entre o PME ¢ a
Lei n°015/2022”.

Neste estudo, parte-se do pressuposto que o Plano Municipal de Educagao pode
ser um documento que articula os sistemas e a gestao da educagdo com vistas a garantia da
qualidade socialmente referenciada do ensino. Diante disso, a pesquisa teve como objetivo
comparar a carreira dos trabalhadores em educacio da Rede Municipal de Jatai
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contemplado no Plano Municipal de Educacio e no projeto de lei 05/2022, do Poder
Executivo Municipal.

Metodologicamente, para compor este trabalho buscou-se aporte tedrico em
autores que sdo referéncia no que concerne o objeto da pesquisa, assim como em
documentos disponiveis no sitio da Prefeitura Municipal de Jatai e Camara Municipal de
Jatai.

Para tanto, foram analisados documentos como: o Plano Nacional de Educacio,
versoes do Plano Municipal de Educac¢io e o Projeto de Lei 015/2022 naquilo que se refere

a carreira docente, como sistematiza o quadro abaixo:

Quadro 1 - Comparativo entre as metas estabelecidas pelo PNE, PME civil e PME aprovado

PNE - LEI N° 13.005/2014

PME CIVIL - 2015

PME - LEI N° 3.708/2015

META 17

META 17

META 17

Valorizar os (as) profissionais do
magistério das redes publicas de
educacio biasica de forma a
equiparar seu rendimento médio
a0 dos (as) demais profissionais
escolaridade

com equivalente,

Assegurar, no maximo  até
31/12/2015, seja reformulado e
aprovado plano de Catreira para
os/as profissionais da Educagio
Basica publica em todo o sistema

de ensino tendo como referéncia

Valorizar os (as) profissionais do
magistério das redes publicas de
educacio basica de forma a
equiparar seu rendimento médio
ao dos (as) demais profissionais

com escolaridade equivalente, até

até o final do sexto ano de | o piso salarial nacional | o final do sexto ano de vigéncia
vigéncia deste PNE profissional, definido em lei | deste PME.
federal, nos termos do inciso VIII
do art. 206 da Constituicio
Federal.
META 18 META 18 META 18

Assegurar, no prazo de 2 (dois)
anos, a existéncia de planos de
(as)

profissionais da educagdo basica

Carreira para os

e superior publica de todos os
sistemas de ensino e, para o

(as)

profissionais da educagio basica

plano de Carreira dos
publica, tomar como referéncia
salarial  nacional
definido
federal, nos termos do inciso
VIII do art. 206 da Constituicdo

Federal

o  piso

profissional, em lei

Valorizar os profissionais do
magistério das redes publicas de
educacio basica, assegurando-lhes
o cumprimento do plano de
carreira do magistério, garantindo-

lhe

continuada e profissionalizacio.

condi¢bes de formagao

Assegurar, no prazo de 2 (dois)
anos, a existéncia de planos de
Carreira para os (as) profissionais
da educagio basica e superior
publica de todos os sistemas de
ensino e, para o plano de Carreira
dos (as)

profissionais da educagdo basica
publica, tomar como

referéncia ao piso salarial nacional
definido
federal, nos termos do inciso VIII

206 da

profissional, em lei

do art.
Federal.

Constitui¢ao

Organizagdo: Nicodemos (2023)

A sintese no quadro nos permite afirmar que a sistematizagao das metas 17 e 18 sio
comuns aos trés documentos, havendo apenas uma diferenca na disposi¢ao das mesmas. A
primeira estratégia definida na meta 17 trata de garantir o piso salarial para todos os
professores.
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De acordo com o relatério de avaliacao do Biénio 2015-2017 de Monitoramento do
PME de Jatai 2015/2025, o piso salarial dos professores até aquele momento estava sendo
respeitado. Ja a primeira estratégia da meta 18 garantia que dentro de um ano haveria a
reformulacdo e aprovac¢ao do Plano de Carreira e do Estatuto do Magistério da Rede
publica Municipal de Ensino. Consta no relatério que o plano de carreira (ou a sua revisao)
estava em tramitagao, assim, o prazo havia vencido, contudo, o status apontava que a
estratégia estava em execugao.

O quadro nos aponta, ainda que o texto legal evidencia uma prerrogativa de
valorizagao da carreira docente que niao encontra correspondéncia diante da aprovacao do
PL 015/2022 que limita a progressdo na carreira desincentivando a formagao continuada (e
a decorrente melhoria da qualidade de ensino) e a impedindo a ampliagao da malha salarial
dos docentes obrigando-os a terem mais de um emprego/func¢io, provocando sobrecarga
de trabalho, adoecimento e abandono da profissao.

Ainda como resultados, foi possivel que o PNE e ambas as versdes do PME de
Jatai — GO apresentam metas e estratégias que garantem a valorizagdo da carreira docente e
o Piso Salarial Profissional Nacional. Contrapondo-se a isto, a Lei 015/2022, que
modificou a Lei 2.822/2007 — Plano de Carreira dos Docentes - retirou dos trabalhadores
em educacgio, especificamente dos professores da Rede Municipal de Educa¢io local o
direito a progressao da carreira anteriormente garantida pelo paragrafo unico do artigo 213
do referido Plano de Carreira.

Nesse sentido, ficou caracterizado retrocesso para a carreira dos profissionais da
educagio apontando para efeitos no desenvolvimento profissional docente.

Na mesma linha, Isadora Pedrosa Pedretti refletiu sobre “O lugar do Conselho
Municipal de Educacdo no debate em torno do PL 015/2022 de Jatai-Goids” e objetivou: i)
identificar a participagao do Conselho Municipal de Educagao (CME) de Jatal — Goias na
tramitacio e aprovagio do PL015/2022 que modifica o plano de catreira dos/as
trabalhadores/as em educacdo vinculados a Rede Municipal; ii) identificar as noticias (e
outros tipos de textos como reportagens, entrevistas, editoriais, dentre outros) publicadas
em sites locais, redes sociais e afins que abordaram a tramitagdo e aprovacio do PL
015/2022; e, por fim, iii) analisar o lugar ocupado pelos CMEs nestes textos e analisar o
papel desempenhado por esse ente nesse processo que modificou a carreira dos/as
trabalhadores/as em educag¢ao vinculados a Rede Municipal.

Para atender a estes, metodologicamente, a pesquisa teve uma abordagem
qualitativa e o levantamento documental como principal instrumento de coleta de dados.
Foram levantadas publicagdes de documentos oficiais como leis e projetos de lei e textos
publicados em sites locais sobre o PL 015/2022, como ilustra o quadro abaixo:

Quadro 2 - Publicagées consultadas e resultados

Fontes: Informacio buscada:

Falas do chefe do executivo durante o projeto de lei.

Projeto de Lei ordinaria do executivo N° 015, de 22 Mudanca ocasionada no Plano de carreira dos
de fevereiro, de 2022. professores municipais. Desdobramentos da Lei e o
que a cerca.
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de junho de 2015, aprovando o Plano Municipal de e suas competéncias em relacio a carreira docente.
Educacio.
Artigo 213 da Lei Ordinaria n°2.822, de 27 de Identificar como a Lei era antes da mudanca.

agosto de 2007.

Site “Olha Goias”. Noticias ao redor da publicacdo da lei. Mobilizacdo
social. Opiniao popular.

Site Portal Panorama. Noticias ao redor da publicacio da lei. Mobiliza¢io
social. Opiniao popular.

Site Sintego Posicionamento em relacdo a Lei.

Site Jornal Opcio. Noticias ao redor da publicacdo da lei. Mobiliza¢do
social. Opinidao popular.

Site SintIFESGO Noticias ao redor da publicacdo da lei. Mobilizacdo
social. Opiniao popular.

Site Jatai News Noticias ao redor da publicacio da lei. Mobiliza¢io
social. Opiniao popular.

Organizagao: Pedretti (2023)

O quadro revela que poucas foram as publicadas oficiais, exceto os Projetos de Leis
e Leis Municipais que abordam o tema, que caracterizaram o processo de mudanga no
Plano de Carreira dos docentes no municipio de Jatai. De igual forma, os resultados
centrais apontam que ha poucos documentos acerca deste PL. que modificou drasticamente
a carreira dos docentes da Rede Municipal de Jatai e nestes nao ha menc¢ao ao CME.

Este dado aponta para uma inatividade ou o nao-lugar do CME no debate e
mediacdo da gestdo da educagao municipal e aponta para outras pesquisas para desvelar a
mudanga no posicionamento (ou na falta dele) considerando sua atuagao decisiva no PME,
por exemplo e, em tempo, pesquisas que avaliem os efeitos da perda de direitos dos
professores sobre o desenvolvimento profissional e a qualidade do ensino ofertada nas
escolas da Rede Municipal.

Estes dois dltimos planos de trabalho, que encerram um intenso ciclo de aprendi-
zado, ampliam os objetos pesquisados cotejando os CMEs, o PME de Jatai e o trabalho
docente, especialmente os planos de carreira (e a perda de direitos). Os estudos revelam
que o PME aponta para a valorizagao profissional, o CME local se eximiu do debate em
torno das mudangas na carreira dos trabalhadores em educagio de Jatai e este esvaziamento
promoveu a nao-mobilizacao da comunidade em defesa dos direitos dos professores. Re-
sultados significativos para a compreensao dos fenéomenos educativos e da organizacao do
trabalho docente, assim como os demais, que compdem — indubitavelmente — um conjunto
de estudos importante sobre Conselhos e Planos, assim como planejou e agregou o profes-

sor Bosco.
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Palavras finais

Retomamos as palavras anteriormente citadas: horizonte, utopia e caminho.
Antonio Bosco de Lima, que prematuramente nos deixou, reuniu pessoas diferentes, de
locais diversos em torno de pesquisas coletivas que tinham como referéncia — mesmo que
sem saberem - a utopia, no sentido do vir-a-ser continuo. Para isso, as pesquisas
interinstitucionais apontaram caminhos para a formagao de pesquisadores, consolidacdo
dos processos de pesquisa mostrando um horizonte de avancos na produgiao do
conhecimento e formagao humana por meio de intercambios constantes e trabalho
coletivo.

Este texto inventariou pesquisas de inicia¢ao cientifica que — diante das pesquisas
matriciais, conhecidas também como “guarda-chuvas — puderam, consideradas as
proporeoes, trazer resultados relevantes para a compreensio de dois entes fundamentais a
organiza¢ao da educa¢ao municipal: os Conselhos e os Planos Municipais de Educacio.

Nesse sentido, ¢ possivel identificar a relevancia destes planos de inicia¢do cientifica
de pesquisa realizadas por estudantes do Curso de Pedagogia (graduacao) da Universidade
Federal de Jatai para a produ¢ao de conhecimento, como dito e descrito no texto. Cada
relato mostra as muitas possibilidades nos/dos objetos e na orientagio metodolédgica dos
estudos.

Contudo, faz-se necessirio evidenciar a relevancia deste processo, iniciado em
meados de 2014 e encerrado em 2023 para a primeira autora, para a formacio da
orientadora: a orientacido de pesquisa é um aprendizado continuo, o qual este caminho
percorrido possibilitou. Ja para as graduandas envolvidas, a participagdo em pesquisa na
graduagdo aponta para caminhos que precisam ser perseguidos, é uma iniciagao entendida,
sobretudo, como base, fundamento para a pratica profissional.

Vida longa ao legado do Prof. Boscol!
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“Prainicio de conversa.... tudo bacana?”
Com esta saudagio o nosso grande
amigo, pesquisador e defensor da classe
trabalhadora, Antonio Bosco de Lima,
cumprimentava o grupo de pesquisa
toda vez que se reunia em algum lugar ou
momento para mais um desafio. E aqui
estamos para um desafio nada simples,
nada alegre — homenagear o nosso
grande amigo que se foi... em plena
atividade de trabalho.

h

NAVEGANDO
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