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1 INTRODUCAO

Este estudo é resultado de dissertacdo de mestrado inserida na linha de
pesquisa, Educac¢do Basica: Fundamentos e Planejamento do Programa de Pés-Gra-
duacdo em Educacdo — Formacgdo Docente para a Educagdo Bésica — Mestrado Pro-
fissional da Universidade de Uberaba — PPGEB/Uniube. A pesquisa tem por objeto
situar o Ensino Médio na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, na
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, bem como nos subsequentes planos nacionais, estaduais (Minas Gerais) e
municipal (ltuiutaba, MG) de educacdo; e a Lei n? 13.415/2017 de 16 de fevereiro
de 2017 e na Base Nacional Comum Curricular Etapa Ensino Médio. Tem como ob-
jetivo langar luzes para compreender o Ensino Médio na cidade de ltuiutaba, MG.
Ressalta-se o arcabouco juridico-educacional que se encontra na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil (CF/1988), de 5 de outubro de 1988.

O problema da pesquisa estrutura-se com a seguinte problematizacdo
basica: em que medida as metas e as estratégias propostas para o Ensino Médio,
desde a CF/1988, a LDB/1996, os Planos Nacionais de Educac¢do (2001-2010 e 2014-
2024) e, os correlatos Planos Estaduais de Minas Gerais (2011-2020 e 2018-2027) e
os Planos Municipais de ltuiutaba, MG (2006-2016 e 2015-2025), faz-se presente na
realidade do municipio de ltuiutaba, MG?

Para responder a questdo problematizadora dessa pesquisa, estabele-
ceu-se como objetivo geral analisar as politicas educacionais para o Ensino Médio
implementadas no municipio de ltuiutaba, MG, no que se referem as metas e as
estratégias previstas nos Planos Nacionais de Educacgdo (2001-2010) e (2014-2024),
Planos Estaduais de Minas Gerais (2011-2020) e (2018- 2027) e Planos Municipais de
[tuiutaba (2006-2016) e (2015-2025). Porém o arcabouco legislativos-educacional da
CF/1988 e LDB/1996 compora tal andlise, pois, embora Ituiutaba seja parte de um
todo, o nacional se encontra presente no local (ltuiutaba, MG).

Como objetivos especificos buscou-se:

e Apresentar o0s marcos legislativos-educacionais contemporaneos,
que embasam a elaboracdo de politicas educacionais no Brasil, que
envolvem a CF/1988, LDB/1996, os Planos Nacionais (2001-2010 e
2014-2024), Estaduais (2011-2020 e 2018-2027) e Municipais (2006-2016 e
2015-2025) de Educacdo.

e Compreender as politicas implementadas para o Ensino Médio no
Brasil, apresentando pequeno histérico do mesmo, desde a reforma do En-
sino Médio pela Lei n213.415 de 16 de fevereiro de 2017 e da Base Nacional
Comum Curricular do Ensino Médio.

e |dentificar no municipio de ltuiutaba, MG a partir dos dados nacionais,
estaduais e municipais, o desenvolvimento do Ensino Médio, suas
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metas e os desafios propostos no tocante a realidade local.

Em termos de método, trata-se de pesquisa bibliografica, compreendida
como “aquela que se realiza a partir do registro disponivel, decorrente de pesquisas
anteriores, em documentos impressos, como livros, artigos, teses, etc.” (SEVERINO,
2007, p. 122). E uma modalidade de estudo e andlise da producdo cientifica tais
como livros periddicos, enciclopédias, ensaios criticos, diciondrios e artigos
(SA-SILVA; ALMEIDA; GUINDANI, 2009, p. 5). Em vista de tal pesquisa, levantaram-se
referéncias sobre as politicas educacionais para o Ensino Médio no tocante aos con-
teldos objetos dessa pesquisa. Procurou-se assim apreender as contribuicdes de
diversos pesquisadores sobre o mesmo.

A pesquisa bibliografica permite ao investigador a cobertura de uma gama
de fenbmenos muito mais ampla do que aquela que se poderia pesquisar direta-
mente, ao possibilitar o acesso a um grande volume de informacdes, bem como
permitir a utilizagcdo de dados dispersos em varias publicacdes, o que auxilia na cons-
trucdo conceitual do objeto de estudo (GIL, 1994). Pizzani et al. (2012, p. 54) entende
a pesquisa bibliografica como “a revisao de literatura sobre as principais teorias que
norteiam o trabalho cientifico”. E elencam alguns passos a serem seguidos como
etapas da revisdo bibliografica: determinacdo do tema/problema, levantamento e
fichamento de trechos relevantes, aprofundamento e expansao das buscas, leitura
e redacdo do relatdrio de pesquisa.

Outro angulo do método passa pela pesquisa documental, para Cellard
(2008) a andlise documental deve considerar cinco dimensdes: o contexto no qual
foi produzido documento, o autor ou autores, a autenticidade e a confiabilidade
do texto, a natureza do texto e os conceitos-chaves, assim como a légica interna
do texto. Deste modo, o pesquisador podera fornecer uma interpretacdo coerente,
ao saber a tematica ou o questionamento inicial. “A andlise documental pode se
constituir numa técnica valiosa de abordagem de dados qualitativos, seja desvelan-
do as informacdes obtidas por outras técnicas, seja desvelando aspectos novos de
um tema ou problema” (LUDKE; ANDRE, 1986, p. 38).

A referida pesquisa documental, envolve os seguintes documentos:

e Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CF/1988), de 5 de
outubro de 1988.

e Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) n° 9.394, de 20 de de-
zembro de 1996.

e Lein® 10.172, de 9 de janeiro de 2001, Plano Nacional de Educagdo (2001-
2010).

e Lei n? 3.803, de 26 de junho de 2006, Plano Decenal Municipal de
Educacdo — PDME de ltuiutaba-MG (2006-2015).
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e Lein219.481, de 12 de janeiro de 2011, Plano Estadual de Educagao do Esta-
do de Minas Gerais (2011 a 2020).

e Lein? 13.005, de 25 de junho de 2014, Plano Nacional de Educacdo (2014-
2024).

e Lei n? 4368, de 17 de julho de 2015, Plano Decenal Municipal de
Educagdo — PDME de ltuiutaba-MG (2015-2024).

e Llei 13.415 de 16 de fevereiro de 2017, conhecida como Reforma do
Ensino Médio.

e Lein223.197, de 26 de dezembro de 2018, Plano Estadual de Educagdo do
Estado de Minas Gerais (2018 a 2027).

e Base Nacional Comum Curricular Etapa do Ensino Médio, homologada em 14
dezembro de 2018.

e Relatdrio de Monitoramento do 12 ciclo das metas do PNE: biénio 2014-2106.

e Relatdrio do 22 ciclo de Monitoramento das metas do Plano Nacional de Edu-
cagdo —2018.

e Relatério de Monitoramento do Plano Municipal de Educagdo — PDME de
ltuiutaba, MG, Lei Municipal n2. 4.368/2015.

e  Relatdrios do Instituto de Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Ani-
sio Teixeira (Inep).

*  Relatdrios do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE).

e Anuarios Brasileiro Educa¢do da Basica dos anos 2018 e 2019.

Da maneira descrita por Liidke e André (1986, p. 38), os documentos com-
preendem “desde leis e regulamentos, normas, pareceres, cartas, memorandos,
didrios pessoais, autobiografias, jornais, revistas, discursos, roteiros de programas
de radio e televisdo até livros, estatisticas e arquivos escolares”. Essa pesquisa con-
centrou-se nos textos legais vigentes, nos 6rgaos e nos institutos de monitoramento
das metas, nos relatérios e nas publicacdes sobre o tema. Como vantagens para
a utilizacdo de documentos, autores argumentam que os documentos constituem
uma fonte natural estavel e rica. Além disso, destacam que tém, em geral, baixo cus-
to, ao necessitar apenas o investimento de tempo e a atencado por parte do pesqui-
sador para selecionar e analisar os mais relevantes. Com isso, dizem que uma fonte
tao repleta de informacdes sobre a natureza do contexto nunca deve ser ignorada,
guaisquer sejam os métodos de investigagao escolhidos.
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Trata-se de uma pesquisa de carater dialético, relativo a um tempo con-
temporaneo, que tem como foco a politica educacional expressa pelos documentos
anteriormente mencionados. Ou seja, trata-se de uma investigacdo sobre o Ensino
Médio, e levard em conta o movimento politico-educacional instituinte e constituin-
te dos ultimos 30 anos, suas acGes concretas, a correlagcdo entre as dimensdées qua-
litativas e quantitativa, as contradicdes, as experiéncias colhidas e as expectativas.
Nesta perspectiva, a teoria dialética firma-se como norteamento para buscar a re-
alizacdo dos seguintes niveis cientificos: a descricdo, a explicacdo e a interpretacdo.

Como referencial tedrico, o posicionamento de Reinhart Kozelleck (2006) é
apropriado para compreender dinamicamente o comportamento do Ensino Médio
a partir de 1988 até o ano de 2019 em curso. Em suma, o espaco de experiéncia e
o horizonte de expectativas sdo categorias “adequadas para nos ocuparmos com
o tempo histérico, pois elas entrelacam passado e futuro” (ibidem, p. 308); ainda
nas palavras do autor, “sdo adequadas também para se tentar descobrir o tempo
histdrico, pois, enriquecidas em seu conteldo, elas dirigem as acdes concretas no
movimento social e politico” (ibidem. p. 308).

No tempo histérico residem as experiéncias e as expectativas, com certeza sem-
preem movimento no decorrer de seu processo, o que promove um entrechocar-
-se reciproco de ambas: as experiéncias sdo balizadas pelas experiéncias — sejam
aquelas ratificadas ou ndo — bem como estas, em busca daquelas, visam um senti-
do para as mesmas, ainda que, as vezes, aquém ou mesmo fragilizado. (ARAUJO,
2018, p.16).

O espaco de experiéncia diz respeito ao passado atual, as memodrias e as
lembrangas sobre fatos ja ocorridos; o acimulo de acontecimentos, de culturas, de
tradigdes e de experiéncias do passado no presente; “parece constituir-se em um
passado que se foi mas, na verdade, é um presente, pelo menos, aproximadamente
pleno de passado” (ibidem, 2018, p.29).

Ja o horizonte de expectativa refere-se ao futuro presente; diz respeito
a esperanca, aos desejos, as previsoes e aos anseios de um tempo ainda nao vivi-
do, ou seja, aquilo que sé pode ser previsto, uma vez que ainda ndo foi vivenciado;
“ a forma pela qual, em determinado tempo presente, a dimensdo temporal do
passado entra em relagdo de reciprocidade com a dimensao temporal do futuro”
(KOZELLECK, 2006, p. 15).

Para Silva (2019, p.5) “uma das caracteristicas histéricas do Ensino Médio diz
respeito ao abandono e a exclusdo educacional. O Ensino Médio é a etapa final da
Educacdo Basica, com duracdao minima de trés anos, e sua oferta é, prioritariamente,
de responsabilidade dos estados, em colaboragdo com a Unido. Sua histéria é mar-
cada por contradicGes, ao sempre oscilarem entre a formacdo para o trabalho e o
carater propedéutico para o Ensino Superior. O Artigo 208 da CF/1988 determinou
a progressiva universalizagao do Ensino Médio como dever do Estado; e as modifi-
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cagGes trazidas pela EC 59/2009 reforgam esse ordenamento, uma vez que ampliam
0 ensino obrigatdrio de quatro a dezessete anos, ao compreender o Ensino Médio
(OLIVEIRA, 2010). Tem suas finalidades estabelecidas pela Lei n2 9.394/1996, que
“sdo abrangentes e atendem especialmente ao disposto no § 22 do Art. 19, o qual
deve reger toda a educagdo escolar no pais: “a educagao escolar devera vincular-se
ao mundo do trabalho e a pratica social” (BRASIL, 1996).

O Ensino Médio apresenta indices preocupantes, conforme o Anuario Bra-
sileiro da Educagdo Basica (2018, p. 30), baseado na Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD), realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), no ano de 2015, 14,6% dos jovens brasileiros na faixa etdria de quinze a
dezessete anos ndo estudavam e/ou n3o concluiram o Ensino Médio, o que corres-
ponde ao elevado nimero de 1.543.713 (um milhdo, quinhentos e quarenta e trés
mil, setecentos e treze) jovens que ndo possuem nenhum vinculo escolar.

No ambito municipal, dados divulgados no sitio eletrénico, “Fora da Escola
N&o Pode!”, uma iniciativa do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (Unicef) e
da Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo, indicam que no municipio de Ituiu-
taba existem 1646 (mil seiscentas e quarenta e seis) criancas e jovens de quatro
a dezessete anos fora da escola, o que corresponde a 8,4% do total apresentado.
Ademais, na faixa etaria que compreende entre os quinze aos dezessete anos, idade
correspondente ao Ensino Médio, sdo 889 adolescentes fora da escola. Outro dado
significativo é a renda média domiciliar, ja que 80,8% desses sujeitos recebem até
um saldrio minimo. Pode-se constatar que a etapa final da Educagao Basica, o Ensino
Médio, continua sendo um grande desafio educacional para o pais e, consequente-
mente, para 0 municipio em questao.

Deste modo, tais dados indicam a necessidade e a urgéncia de voltar o olhar
para essa etapa da Educacgdo Basica, que no presente trabalho, tratara de analisar
em que medida as metas e as estratégias propostas para o Ensino Médio nos Planos
Educacionais, tém se concretizado na realidade do municipio de Ituiutaba, MG.

Os estudos sobre o Ensino Médio no Brasil revelam que, historicamente,
essa etapa do ensino tem sido alvo de muitos questionamentos e embates em
termos de concepgdes e formas de organizacdo. “Tais enfrentamentos sao decor-
rentes de sua natureza de mediagdo entre a educag¢do fundamental e formagao
profissional” (KUENZER, 2001, p. 9).

O Ensino Médio, em especial o publico, destinado aos pobres, ndo teve prio-
ridade por parte do Estado; sua trajetdria é repleta de contradicdes, inconsistén-
cias e indefinigbes, marcado pelo carater de classe, ele foi dividido por um ensino
propedéutico destinado a elite e, outro tipo voltado para o mercado de trabalho
e destinado aos pobres, isto é, uma escola destinada aos ricos e outra aos pobres.
Como afirma Kuenzer (2001, p. 47), “para os pobres e desvalidos, deficientes e mar-
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ginalizados, a escola do trabalho e o exercicio de fun¢des subalternas no processo
produtivo”. Nessa etapa da Educacdo Basica, a obrigatoriedade, a gratuidade e o
financiamento !, ainda se encontram em situacdo de impasse. A CF/1988, apesar de
suas inovagdes no campo social e educacional, garantiu como direito publico subje-
tivo apenas o Ensino Fundamental.

A Emenda Constitucional (EC) n2 59/2009, alterou o artigo 208 da CF/1988,
e passa a prever a obrigatoriedade e a gratuidade, a partir do ano de 2016, da Edu-
cacdo Bdasica dos quatro aos dezessete anos, inclusive para aqueles que ndo tiveram
acesso a ela na idade propria (BRASIL, 2009). Para Brandao (2011, p. 196) essa “é
uma conquista decorrente de uma luta histdrica, para que o Ensino Médio também
fosse considerado como uma etapa de escolaridade constitucionalmente obrigato-
ria e gratuita para todos os brasileiros, dentro de uma concepc¢ao de educacao como
direito de todos”. No mesmo sentido de ampliagdo do acesso a Educagdo Basica, a
Lei n? 12.061/2009 de 27 de outubro 2009, alterou o inciso Il do Art. 42 e o inciso
VI do Art. 10 da Lei n? 9.394/96 (LDB), ao assegurar o acesso de todos os interessa-
dos ao Ensino Médio publico. Assim “a universalizagdo do Ensino Médio gratuito foi
garantida juridicamente” (FERREIRA, 2010, s/p). Tornou-se ent3o dever do Estado a
universalizagao do Ensino Médio publico.

A Lei 13.005/2014 de 25 de junho de 2014, aprovou o Plano Nacional de
Educacdo — PNE com vigéncia de 2014 a 2024, e definiu diretrizes politicas, objetivos
e 20 metas a serem cumpridas durante o periodo de sua vigéncia. Dentre as quais
encontram-se as diretamente relacionadas ao Ensino Médio, a meta 3 - Universali-
zar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagdo de quinze a dezessete
anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia desse PNE, a taxa liquida de matricu-
las no Ensino Médio para 85%. O Plano Decenal Municipal de Educagao de ltuiutaba,
MG 2015-2025, reitera essa meta.

O debate sobre a universalizacdo do Ensino Médio é um tema bastante
complexo, e tem como parametro de comparacao o Ensino Fundamental, que atin-
giu em 2008 o indice de 97,5% na taxa de matricula na faixa etaria de seis a quatorze
anos de idade. Porém, permanece ainda um histdrico de abandono, de reprovacao,
de violéncia e de baixo poder cognitivo. Assim, a universalizacdo do Ensino Médio
exige, necessariamente, a regularizacdo do fluxo escolar no Ensino Fundamental
(FERREIRA, 2010, s/p).

Ap0s trinta anos de promulgacdo da CF/1988 e a vinte e trés anos aprovacdo
da LDB/1996, esse trabalho se justifica, pela necessidade de se conhecer a realidade

1 O ensino fundamental foi a Unica etapa da Educagdo Basica contemplada com financiamento
até 2006. As etapas da Educagdo Infantil e o Ensino Médio ndo foram incluidas quando da pro-
mulgac¢io da CF de 1988; somente a partir da EC 53/2006, e a cria¢do do Fundo de Manutencgéo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb), o
financiamento para o Ensino Médio foi assegurado.
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do Ensino Médio, em particular no municipio de ltuiutaba, MG, quanto a efetivacdo
das metas estabelecidas pelos planos educacionais, tanto no dmbito federal e esta-
dual, bem como municipal.

O texto esta organizado em trés capitulos. A principio, o primeiro apresenta
os marcos legislativos educacionais mencionados, os quais embasam as diretrizes
politicas educacionais no pais desde a CF/1988 e a LDB/1996 e os planos educacio-
nais. Ja o segundo tragca um breve histdrico das politicas educacionais implementa-
das para o Ensino Médio no Brasil, inclusive a Lei n2 13.415/2017 de 16 de fevereiro
de 2017 e a Base Nacional Comum Curricular, em particular do Ensino Médio, homo-
logada em dezembro de 2018. O terceiro procura identificar no municipio de Ituiu-
taba, MG, a partir dos dados nacionais, estaduais e municipais, as metas alcangadas
e os desafios propostos para o Ensino Médio na realidade educacional local. Ao final
sdo tecidas consideragGes de carater conclusivo.
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2 A EDUCAGCAO NO BRASIL E SEUS MARCOS LEGISLATIVOS
ATUAIS

Este capitulo objetiva apresentar os marcos legislativos educacionais que
regem a contemporaneidade brasileira. Para tal finalidade, discutird a CF/1988, a
LDB/1996, assim como os Planos Nacionais de Educacdo (2001-2010 e 2014-2024),
Planos Estaduais de Minas Gerais (2011-2020 e 2018-2027) e Planos Municipais
de Iltuiutaba, MG (2006-2016 e 2015-2025). Tais termos legais sdo elaborados e
materializados por meio do Estado em agdo. Ou seja, pelas politicas.

Para a compreensdo do conceito de Estado é necessario compreender o
gue é politica. A palavra “politica” tem sua origem na Grécia Antiga e advém do ter-
mo polis, constituida cidade-estado grega. Conforme Araujo e Almeida (2010, p. 99),
o significado grego de politica poderia ser expresso como “a arte do bom convivio
entre os diferentes na polis”. No entanto, esse significado passa a ser compreendido
como um ideal inatingivel nas sociedades modernas. Referindo-se atualmente “ao
conjunto de atividades, atribuidas ao Estado moderno, ou que dele emanam” ou
ainda como “a arte de administrar o bem publico”. Shiroma, Moraes e Evangelista
(2004, p. 7), entendem como “[...] um campo dedicado ao estudo da esfera de ativi-
dades humanas articulada as coisas do Estado”.

A definicdo de Estado como sociedade politica surge no século XVI. Ele é
a “ordem juridica e a organizagao ou aparelho soberano que a garante” (BRESSER
PEREIRA, 2017, p. 162). Dallari (1998, p. 59) conceitua como a “ordem juridica sobera-
na que tem por fim o bem comum de um povo situado em determinado territério”,
ao considerar as quatro caracteristicas principais do Estado Moderno: a soberania,
o territdrio, o povo e a finalidade; em defesa dessa conceituacdo, argumenta que

Nesse conceito se acham presentes todos os elementos que compdem o Estado,
e sO esses elementos. A noc¢do de poder estd implicita na de soberania, que, no
entanto, é referida como caracteristica da propria ordem juridica. A politicidade
do Estado é afirmada na referéncia expressa ao bem comum, com a vinculagao
deste a um certo povo g, finalmente, territorialidade, limitadora da agao juridica e
politica do Estado, esta presente na mengdo a determinado territério. (DALLARI,
1998, p. 59).

A funcdo do Estado, segundo Dallari (1998), é o bem comum, mas em que
consiste esse bem comum? O Papa Jodo XXIII conceituou como “o conjunto de todas
as condicOes de vida social que consintam e favorecam o desenvolvimento integral
da personalidade humana”. Mas, como posto por Dallari (1998, p. 13), cada Estado
trata do bem comum de seu povo em determinado territdrio. Assim, para Araujo e
Almeida (2010), as teorias com viés marxista, em uma sociedade dividida em classes
sociais, o Estado representa os interesses das classes dominantes, em detrimento
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das demais. Dessa forma, esta visdo opde-se as teorias liberais de bem comum do

povo, pois:
No pensamento marxista, o Estado consiste numa organizagao burocratica, isto €,
um conjunto de institui¢cGes e organismos, ramos e sub-ramos, com suas respecti-
vas burocracias, que exerce a dominagao das classes exploradas, por meio do jogo
institucional de seus aparelhos. Desse modo, em condig¢des historicamente deter-
minadas, o Estado desempenha a fungdo de reprodutor das relagdes econdmicas
e politicas de classe e de moldar aquilo que os liberais chamam de sociedade.
(ARAUJO; ALMEIDA, 2010, p. 102).

Na visdo das autoras citadas e do fildsofo Antdnio Gramsci, a classe domi-
nante precisa do consentimento das classes subordinadas. Para alcancar esse ob-
jetivo, muitas vezes, a dominante abre mao de parte dos seus interesses imedia-
tos, a fim de manter sua supremacia. No amplo conceito de Estado elaborado por
Gramsci, ele é composto por dois segmentos, a sociedade civil e a politica. A socie-
dade politica é formada pelo aparato da for¢a, como a policia militar e a burocracia
executiva. A sociedade civil, por sua vez, é responsavel pela elaboragdo e difusdo
das ideologias, sendo constituida por diversos tipos de organizagdo; dentre as quais
podem-se destacar os meios de comunicagao em massa, as escolas, igrejas, partidos
politicos, movimentos sociais e sindicatos de classes (ARAUJO; ALMEIDA, 2010).

O Estado “reflete as relagcdes de forca existentes entre as classes e fragcdes
de classe da sociedade” (BRESSER PEREIRA, 2017, p. 162), pois, as classes dominadas
precisam articularem-se a fim de participar dos diversos espagos da sociedade poli-
tica, para modificar sua condicdo de submissdo e garantir seus direitos constitucio-
nais, bem como indicar novas agendas sociais ao governo.

E necessario elaborar politicas publicas, que podem ser compreendidas
como o conjunto das a¢oes do Estado, que visam enfrentar os desafios e aproveitar
as oportunidades de interesse coletivo. Pode-se resumir entdo, o conceito de poli-
tica publica como:

O campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo em
acdo” e/ou analisar essa agdo (variavel independente) e, quando necessario, pro-
por mudangas no rumo ou curso dessas ac¢Ges (variavel dependente). A formula-
¢do de politicas publicas constitui-se no estagio em que os governos democrati-
cos traduzem seus propdsitos e plataformas eleitorais em programas e a¢des que
produzirdo resultados ou mudangas no mundo real. (SOUZA, 2006, p. 26).

Além disso, Hofling (2011) caracteriza politicas publicas como “O Estado em
acao”, ou seja, é o Estado que elabora e implementa um projeto de governo por
meio de ag¢des e programas voltados para setores especificos da sociedade. Assim,
a promocgao de politicas que vao ao encontro das necessidades e dos anseios da
sociedade é responsabilidade do Estado. Ainda na visdao de Hofling (2011, p. 40),
para além de oferecer servigcos sociais, como a educacdo, “as a¢des publicas, ar-
ticuladas com as demandas da sociedade, devem se voltar para a construcao de
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direitos sociais”. Direitos estes explicitados na CF/1988. Nessa dire¢do, podem ser
conceituadas também como formas de “intervengdo estatal na oferta e protecdo de
determinados direitos da cidadania” (CURY, 2007, p. 832). J4 que as politicas publicas
influenciam diretamente a sociedade e a economia, é necessdrio compreender as
inter-relacGes entre Estado, politica, economia e sociedade.

Azevedo (2003, p. 38), entende que politica publica é “tudo o que um
governo faz e deixa de fazer, com todos os impactos de suas agGes e de suas omis-
sGes”. Estudos como o de Oliveira (2011), revelam que, no pais, sempre houve uma
descontinuidade nas politicas, em especial as voltadas para a educagdo. Nao foram
constituidas politicas de Estado, apenas politicas de governo, que sdo alteradas e/
ou descontinuadas em cada nova gestdo. Assim, em conformidade com a autora,

Considera-se que politicas de governo s3o aquelas que o Executivo decide num
processo elementar de formulagdo e implementagdo de determinadas medidas e
programas, visando responder as demandas da agenda politica interna, ainda que
envolvam escolhas complexas. Ja as politicas de Estado sdo aquelas que envol-
vem mais de uma agéncia do Estado, passando em geral pelo Parlamento ou por
instancias diversas de discussao, resultando em mudangas de outras normas ou
disposigdes preexistentes, com incidéncia em setores mais amplos da sociedade.
(OLIVEIRA,2011, p. 329).
As politicas educacionais situam-se no ambito das politicas de carater social
e sdo elaboradas nos embates da sociedade civil. Ademais, sdo dindmicas e estdo
em constante transformacdo. Incorrem em opg¢des e decisdes que envolvem pes-
soas, grupos sociais e instituicdes, assim como se constroem na relagdo de forgas
sociais que se articulam para defender determinados interesses, sao reflexo das re-
lacGes de poder e de dominacdes estabelecidas, e sdo construidas nos embates da
sociedade (ARAUJO; ALMEIDA, 2010). “As politicas educacionais, expressam a mul-
tiplicidade e a diversidade da politica educacional em um dado momento histérico”
(VIEIRA, 2007, p. 56).

Em muitos momentos, as politicas constituem-se a partir de problemas,
demandados por grupos sociais que se organizam para reivindicar solugdes. No
entanto, como processo dindmico, no curso de sua implementacdo, as decisdes
podem ser modificadas e redefinidas durante as etapas, e obterem resultados dife-
rentes dos almejados inicialmente (AZEVEDO, 2010).

O Estado, em uma sociedade capitalista, tem como uma de suas func¢des
incentivar a politica econémica ao tencionar a expansao e consolidacdo do capital,
e beneficiar, assim, os interesses privados em detrimento dos interesses da socieda-
de, ou seja, um carater antissocial (SAVIANI, 2007). As consequéncias dessa politica
concentradora de riguezas ameag¢am a continuidade do sistema econdmico capita-
lista. Deste modo, para amenizar tais efeitos, é necessario que o Estado promova
politicas de cunho social, que sdo fruto de embates e de tensdes entre os diversos
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grupos da sociedade. E evidente que as autoridades educacionais foram incapazes
de lidar com as crises educacionais brasileira, e de transpor a grande distancia entre
o passado e as necessidades atuais (ARAUJO; ALMEIDA, 2010).

2.1 CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988

Para a compreens3do da educagdo brasileira, em especial do Ensino Médio,
partiremos da andlise da CF/1988, “um marco que abarca todos os outros, por-
que ela, como ordenamento juridico fundado em principios e diretrizes basilares”
(ARAUJO, 2018, p. 22).

A CF/1988, pode ser entendida como um marco de lutas e de conquistas da
democracia brasileira. E considerada cidad3, por garantir os direitos sociais, além de
ter sido construida com a participagao popular, em um periodo de abertura politica,
apos vinte e um anos de ditadura civil-militar (1964-1985) no pais, caracterizado
pela repressado e auséncia de direitos politicos e civis.

A CF/1988 estabelece a educa¢do como um direito fundamental do cidad3o,
no Art. 205 fixa a educagdao como direito de todos, e ainda como dever do Estado e
da familia, e contar com a colaboracdo da sociedade, ao visar ao pleno desenvolvi-
mento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para
o trabalho (BRASIL, 1988).

Ademais, a partir desta Carta Magna, o Brasil constitui-se como Estado
Democratico de Direito, que tem como fundamentos a soberania, a cidadania, a
dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre inciativa e
o pluralismo politico, conforme o Artigo 12 da CF/1988 (BRASIL, 1988). O Artigo 6°
reconhece como direitos sociais: a educacao, a saude, a alimentacao, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢ao a mater-
nidade e a infancia, e a assisténcia aos desamparados. A educacdo é referida elenca-
da como o primeiro dos direitos sociais.

O direito a educacdo é um direito publico subjetivo, isto é, “uma capacidade
reconhecida ao individuo em decorréncia de sua posi¢ao especial como membro
da comunidade, que se materializa no poder de colocar em movimento normas ju-
ridicas no interesse individual” (DUARTE, 2004, p. 113). Por isso, o cidaddo pode
exigir judicialmente o cumprimento do direito a educagdo por parte do Estado. O
paragrafo 22 do art. 208 estabelece que “O nao-oferecimento do ensino obrigatdrio
pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade
competente” (BRASIL, 1988).

A autoridade responsavel pela oferta do direito pode ser responsabilizada
diretamente, e ndo apenas o poder publico em geral, quando nao for garantido o
direito a educagdo. A CF/1988 apresenta um detalhamento legal que explicita com
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precisdo juridica os mecanismos que podem ser utilizados para a garantia dos direi-
tos sociais. O mandado de seguranca coletivo, 0o mandado de injunc¢ado e a agao civil
publica s3o os mecanismos juridicos elencados para se efetivar a garantia do direito
a educacdo, porém nem todos os direitos possuem tais instrumentos assegurados
(OLIVEIRA, 1999).

Quanto a divisdo da responsabilidade pelo ensino, a CF/1988 fixa no Art.
211 que a “Unido, os Estados o Distrito Federal e os Municipios organizardao em re-
gime de colaboragdo seus sistemas de ensino”, e no § 32 do mesmo Artigo, que
“os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no Ensino Fundamental e
Médio” (BRASIL, 1988). O governo federal, no entanto, tem priorizado seus investi-
mentos no Ensino Fundamental e, por consequéncia, a cargo dos Estados e Distrito
Federal a responsabilidade pela expansdo do Ensino Médio.

A Carta Magna, no Artigo 208, estabeleceu originalmente, a progressiva
extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao Ensino Médio (BRASIL, 1988). Em 1996,
a EC 14 alterou a redacgdo do artigo passando a ser “progressiva universalizacdao do
Ensino Médio gratuito”. Essa alteracdo visava tornar menos efetivo o compromisso
do Estado com esse nivel de ensino. Entretanto, teve pouco efeito na pratica, haja
vista que o elemento determinante da expansdo do Ensino Médio é a regularizacdo
do fluxo no ensino fundamental e a consequente pressao popular para sua expan-
sdo (OLIVEIRA, 1999). A LDB/1996 reitera a redagdo original da CF/1988, ao garantir
a progressiva extensao da obrigatoriedade e gratuidade ao Ensino Médio.

A legislacdo inova na formulacdo da gratuidade, ao garantir ela em todos
os niveis na rede publica, inclusive para Ensino Médio, tratado nas Constituicdes
anteriores como exce¢ao e, para o Ensino Superior, nunca contemplado em Cartas
anteriores (OLIVEIRA, 1999).

Os debates e as negocia¢bes que antecederam a promulgacdo da CF/1988,
embora ndo tivessem conseguido assegurar a exclusividade do uso dos recursos pu-
blicos para as escolas publicas como defendiam os progressistas, foram suficientes
pelo menos para conseguir a garantia de uma concepgdo de estado responsavel
pelo financiamento da educagdo em todos os niveis. O que aconteceu pela primeira
vez na legislacdo brasileira. Assim é que o Artigo 208 da CF/1988 determina o dever
do Estado para com a educagdao em todos os niveis, assegurando “a progressiva
extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao Ensino Médio e o acesso aos niveis
mais elevados de ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a capacidade
de cada um” (KUENZER, 2001, p. 26).

Por conseguinte, um avango importante em direcdo a ampliacdo do direito
a educagdo acontece com a aprovacgdo da EC n2 59/2009, que estendeu a Educacdo
Basica obrigatdria e gratuita dos quatro aos dezessete anos de idade, e garante tam-
bém a oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade certa, o
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gue inclui o Ensino Médio. Amplia-se assim também aos jovens, o acesso a benefi-
cios como livros didaticos, transporte escolar e alimentacdo. A Lei n? 12.061,/2009,
alterou a LDB/1996, e assegurou o acesso de todos os interessados ao Ensino Médio
publico. Tornou-se, portanto, a universalizagdo do Ensino Médio publico como de-
ver do estado.

2.2 LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCAGAO NACIONAL - LEI N2 9.394/1996.

Outro marco legislativo fundamental para o entendimento da Educacdo
Basica é a LDB/1996, e sua aprovagdo foi motivo de disputas. De um lado, um pro-
jeto elaborado com a participacao da sociedade civil foi aprovado em 1990 pela
Comissdo da Educacdo da Camara dos Deputados. Ao mesmo tempo, outro projeto
tramitava pela Comissdo de Educa¢do no Senado, e ele foi aprovado.

O cenario da tramitagdo da LDB/1996 revelou o campo de disputa ideoldgica en-
tre o publico e o privado, tendo como foco a relagdo conflitante entre a defesa da
escola publica, laica, gratuita para todos e de qualidade socialmente referenciada
em todos os niveis de escolarizagdo, e o ensino privado, administrado pelos em-
presarios que ndo encontraram obstaculos da sociedade politica para transfor-
mar em mercadoria o direito a educagdo preceituado na Constituigdo de 1988.
(BRZEZINSKI, 2010, p. 190).

Neste contexto de elaboracdo, ocorreram intensos embates politico-
ideoldgicos, pois, para além da aprovac¢do de mais uma lei, tratava-se da idealizagdo
de um projeto de sociedade, que, apds o regime militar, mobilizava-se para a rede-
mocratizagao do pais. As discussdes em torno de uma lei nacional refletem as forgas
sociais contraditdrias existentes e as varias concepg¢bes de mundo. Nesse embate
sao definidos os fins, as estratégias e os conteldos da educagdo nacional. Além de
algumas questées como: educar para qual sociedade, para que e a favor de quem
sdo questdes fundamentais (BOLLMANN; AGUIAR, 2016).

O projeto elaborado pela sociedade civil foi construido a partir das discus-
sdes do Férum Nacional em Defesa da Escola Publica, ao qual se associaram vdrias
entidades ligadas a educacdo, visto que era uma proposta que refletia a “defesa
de principios éticos voltados para a busca de igualdade e de justica social” (BOLL-
MANN; AGUIAR, 2016, p. 420).

A LDB/1996 foi aprovada pelo Cdmara Federal em 17 de dezembro de 1996
e em 20 de dezembro do mesmo ano, foi promulgada a Lei n2 9.394 que estabelece
as Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, ao definir os principios e os fins da edu-
cagdo nacional. Para Bollmann e Aguiar (2016, p. 421), a lei é “referenciada em uma
concepcao neoliberal de Estado”, e pode ser considerada como “enxuta e limitada,
que nao contempla as diretrizes para a construcao de uma educacdo publica, gra-
tuita, laica, universal e de qualidade”; no entanto, apesar de suas limitagdes, tem-se
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gue considerar os avancos alcancados.

Saviani (2008, p. 226), que participou da elaboragdo do primeiro projeto,
em relacdo ao seu carater desregulamentado e privatista, considera que como foi
aprovada a LDB/1996, “é uma lei com a qual a educacg&o pode ficar aquém, além ou
igual a situacdo atual”; nesse sentido, Shiroma, Moraes e Evangelista (2007, p. 43),
consideram que “da forma como foi aprovada, ndo impede nem obriga o estado a
realizar alteragdes substantivas na educagdo”.

O Art. 22 da LDB/1996 reafirma o Artigo 205 da CF/1988, o qual estabelece
as finalidades da educacdo: “o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (BRASIL, 1996).
Porém a Carta Magna define “a educa¢do como direito de todos e dever do Estado
e da familia” (BRASIL, 1988), e na LDB/1996 ha uma inversdo dos termos, pois a
educacdo aparece como dever da familia em primeiro lugar, e depois do Estado.
Assim “a educagdo é obrigacdo, primeiramente, da familia, que, gradativamente,
devera assumir tarefas na escola”, em uma tentativa de “deslocamento de respon-
sabilidade, do governo para a sociedade civil” (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA,
2007, p. 98).

A LDB/1996, assim como a CF/1988, estabeleceu como da Unido, em cola-
boracdo com os estados e municipios, a elaborag¢do do Plano Nacional de Educacao,
com diretrizes e metas para um periodo de dez anos, apds o inicio da vigéncia da
LDB (BRASIL, 1996).

Com a promulgacdo da LDB/1996, o Ensino Médio passou a integrar-se
a Educacdo Bdésica ao se constituir como uma etapa final, e inclusive com a possibi-
lidade de articulagdo com a educacgdo profissionalizante. A Educagdo Basica passou
a ser estruturada por etapas e modalidades de ensino, compreendendo a Educagao
Infantil, o Ensino Fundamental e o Ensino Médio. Estabeleceu ainda, uma base na-
cional comum e uma parte diversificada para a organizagdo do curriculo escolar.
A LDB/1996 integrou o Ensino Médio a Educacdo Basica, no entanto sua obrigato-
riedade ndo foi garantida. A EC n? 14/1996, estabeleceu como dever do Estado a
progressiva universalizacdo do Ensino Médio gratuito. “Ao compreender o Ensino
Médio como etapa da Educacdo Basica, a LDB/1996 confere-lhe o sentido de direito
fundamental, mas contraditoriamente, ndo lhe assegura a condi¢do de ser etapa
obrigatdria” (SILVA, 2019, p.7). Somente com a Lei 12.062/2009, a universalizagdo
do Ensino Médio gratuito foi garantida.

A expressdo, Educacdo Basica, refere-se ao direito fundamental do cidadao
de acesso a um nivel de ensino para a sua formacdo integral. E na LDB/1996 tem por
finalidades “desenvolver o educando, assegurar-lhe a formacdo comum indispensa-
vel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e
em estudos posteriores” (BRASIL, 1996). Direito esse que deve ser assegurado pelo
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estado. Cury (2008, p. 300) explica:

De modo constante, o termo educagao bdasica se vé acompanhado, no conjunto
dos artigos, do adjetivo “comum”. Tal é o caso, por exemplo, da formagdo basica
comum dos contetidos minimos das trés etapas (inciso IV, do artigo 99), da forma-
¢do comum no artigo 22, da base nacional comum dos artigos 26, 38 e 64, da dire-
triz de respeito ao bem comum do artigo 27. A ligagao entre a dimensdo basica e
o conceito de comum, na educagao, carrega um sentido préprio. Comum opde-se
a uma educagao especifica (do tipo ensino profissional), de classe (que constitua
um privilégio) ou mesmo que carregue algum diferencial mesmo que licito (escola
confessional). A no¢do de comum associada a educagdo bdsica é um direito (em
oposicdo a privilégio) e busca, em sua abertura universal, o aprendizado de sa-
beres validos para toda e qualquer pessoa, responde a necessidades educativas
do desenvolvimento humano como um patriménio cultural. O “comum” vai mais
além de um “para todos”, reportando-se a conhecimentos cientificos, a igualda-
de, a democracia, a cidadania e aos direitos humanos.

O conceito de Educacdo Basica é inovador para um pais que a nega por
séculos, a seus cidad3os o direito ao conhecimento escolar sistematizado. A Educa-
¢do Basica se torna, a partir da LDB/1996, um direito do cidaddo a educacdo e um
dever do Estado em oferta-la de forma qualificada. E evidente que a educagdo é um
direito social indispensavel na constru¢dao de uma sociedade justa e democratica
(CURY, 2008).

A ideia de Educacdo Basica, além de alterar a estrutura, conferiu nova
significacdo a educagdo publica. Explicita também outras modalidades: educac¢do
de jovens e adultos, educacdo profissional, educagdo escolar indigena, educagdo do
campo, educacdo especial e educacdo a distancia. “A Educacdo Basica, como direito,
aprofundou-se no Brasil com a aprovagdo da Lei n. 11.274/06, pela qual o ensino
fundamental obrigatdrio passou a durar nove anos, iniciando-se aos seis anos de
idade” (CURY, 2008, p. 301).

A estrutura e as finalidades das etapas da Educag¢do Basica sdo definidas em
artigos especificos. O Artigo 35 apresenta as finalidades do Ensino Médio:

| - A consolidagdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il - A preparacdo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar
aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condi-
¢Bes de ocupacgdo ou aperfeicoamento posteriores;

Il - O aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formacgao
ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;

IV - A compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos processos pro-
dutivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina. (BRA-
SIL, 1996).

Tais finalidades, sdo abrangentes e atendem ao disposto no § 22 do Art.
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12 da LDB/1996, o qual deve reger toda a educacdo escolar no pais: “a educagdo
escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica social” (FERREI-
RA, 2010, SP). Para Silva (2016, p. 4) a concepcado de Ensino Médio estabelecida
na LDB/1996 “pela sua inexatiddo, leva por vezes a compreensio da formagdo
para o trabalho com um sentido mais restrito e pragmatico, dimensionado como
ocupacdo ou emprego”. Nota-se que as finalidades elencadas sdo muito am-
plas ao considerar o prazo de duragao dessa etapa da educacgdo e a estrutura
fisica disponivel na maioria das escolas publicas brasileiras. “Estudos apontam
a ambiguidade como uma caracteristica na organizacdo do Ensino Médio que,
ao mesmo tempo, tem de preparar para o trabalho e para a continuidade dos
estudos” (FERREIRA, 2010, sp).

A func3o da escola e do ensino foi redefinida com a CF/1988, consolidada
com a Lei de Diretrizes e Bases de 1996, ampliou a oferta do Ensino Médio, porém
ndo acompanhada na mesma proporgdo em investimentos financeiros para sua ma-
nutengdo. Apesar da garantia do fornecimento do Ensino Médio gratuito para toda
a populagdo tenha passado a ser dever do estado, ainda n3o foi efetivado.

2.3 PLANOS NACIONAIS DE EDUCAGAO (2001-2010 E 2014-2024)

A natureza de um Plano refere-se a um tempo que esta por vir, uma tentati-
va de antecipacdo, constitui assim como um “horizonte de expectativa”, a expecta-
tiva “é futuro presente, voltado para o ainda-ndo, para o ndo experimentado, para o
gue apenas pode ser previsto” (KOZELLECK, 2006, p. 310). Porém, “ndo se trata ape-
nas de prever, de construir cendrios, e sim de buscar uma nova situacao futura, uma
transformacgdo da realidade atual, incorporando, ao mesmo tempo, as dinamicas
possibilidades do real” (AZEVEDO, 2010, p. 30). Um Plano ndo dever ser concebido
como inerte, mas como capaz de “incorporar reconstrucdes, redirecionamentos, no
processo almejado de passagem de uma situagdo para outra” (ibidem, p. 30).

O Plano Nacional de Educagdo (PNE) tem sido apresentado como projeto
permanente de definicdes de estratégias em busca da melhoria do ensino publico
brasileiro (SILVA; OLIVEIRA, 2016). De acordo com Saviani (2014, p. 79) “Plano edu-
cacional é o instrumento que visa introduzir a racionalidade na pratica educativa
como condicdo de superar a espontaneidade e as improvisacdes, que sdao o oposto
da educacdo sistematizada e de sua organizacdo na forma de sistema”. O mesmo
autor conceitua sistema de ensino como “uma ordenagao articulada dos varios ele-
mentos necessarios a consecugao dos objetivos educacionais preconizados para a
populacdo a qual se destina” (SAVIANI, 1999, p. 45); considera, ainda, que o sistema
funciona como unidade de varias partes agrupadas, chamada também como um
conjunto. Sistema Nacional de Educacdo é “[...] a unidade de varios aspectos ou ser-
vigos educacionais mobilizados por determinado pais, intencionalmente reunidos
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de modo que formem um conjunto coerente que opere eficazmente no processo
de educacdo da populagdo” (SAVIANI, 2014, p. 15).

O PNE de duracgdo decenal, estabelecido pelo Art. 214, da Constituicdo, tem
como objetivo “articular o sistema nacional de educa¢do em regime de colaboragdo
e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacao para assegurar
a manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e mo-
dalidades” (BRASIL, 1988). A LDB/1996, também estabelece a necessidade de elabo-
racdo em seu Artigo 99, e dispGe como dever da Unido: incumbir-se de: “I —elaborar
o Plano Nacional de Educagao, em colaboragao com os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios”. O Art. 87 estabelece prazo de um ano, para que a Unido encaminhe
“ao Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educacdo, com diretrizes e metas para
os dez anos seguintes, em sintonia com a Declaracdo Mundial sobre Educacdo para
Todos” (BRASIL, 1996).

No entanto, a ideia de Plano Nacional de Educagdo vem de longa data,
surgiu em 1932 com o Manifesto dos Pioneiros da Educacao Nova, com o documen-
to intitulado de “A reconstrucdo educacional no Brasil: ao povo e ao governo, que
“langou a ideia de plano de educagdo como um instrumento de introdu¢do da racio-
nalidade na educacao visando dar-lhe organicidade, isto é, organizar ela na forma de
sistema” (SAVIANI, 1999, p. 133).

A partir de entdo, a no¢do de Plano de Educagdo comegou a fazer parte da
legislacdo. A Constituicdo Federal de 1934, influenciada pelo Manifesto, estabeleceu
a Unido a competéncia de elaborar o Plano Nacional de Educacdo, e previu, tam-
bém, a criagdo do Conselho Nacional de Educag¢do (CNE) com a finalidade principal
de elaborar o PNE. O Plano foi elaborado pelo CNE, mas ndo chegou a ser aprovado
(SAVIANI, 2014). Com o Estado Novo, a ideia de Plano foi deixada de lado. Somen-
te no texto da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo, Lei n2. 4.024/1961 de 20 de
dezembro de 1961, a ideia de Plano foi retomada, “sob a influéncia do conceito de
planejamento e desenvolvimento, sob a incumbéncia do Conselho Federal de Edu-
cacdo” (GUTIERRES; VALENTE; SILVA, 2018, p. 82).

A partir da promulgacdo da CF/1988, os Planos de educagdo passam a ser
considerados como mecanismos de efetivacao e articuladores das politicas educa-
cionais. E nesse contexto democratico foram elaborados o Plano Decenal de Edu-
cacgdo para Todos (1993-2003), o PNE (2001-2010), o Plano de Desenvolvimento
da Educac3o (PDE) (2007-2022) e o PNE (2014-2024) (GUTIERRES; VALENTE; SILVA,
2018). Percebe-se no planejamento educacional brasileiro “a tendéncia dos projetos
e propostas dos poderes executivos desconsiderarem ou desprestigiarem as a¢des
de seus antecessores, mesmo quando estas possuem legitimidade conferida por lei”
(GIL, J. 2010, s/p). O Brasil ainda ndo conseguiu fortalecer os planos educacionais, a
fim de que se constituam como politicas de Estado. “A maioria dos planos permane-
ceu letra morta, meras cartas de intengao solenemente ignoradas pelos dirigentes
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politicos, que tomam iniciativa de politica educacional inteiramente a margem dos
planos aprovados” (SAVIANI, 2014, p. 231).

Neste decorrer histérico, pode-se analisar que, em um primeiro momento,
tem-se uma ideia de Plano de Educagdao como um instrumento de introdugado da ra-
cionalidade cientifica; para o Estado Novo, plano é considerado como instrumento
de controle ideoldgico; no periodo de 1946 a 1964, o Plano de Educacgado é entendido
como instrumento da ag¢do do Estado a servigo do desenvolvimento econémico-so-
cial do pais e para a distribuicdo de recursos; no periodo da ditadura civil-militar, os
planos assumem forma de instrumento da racionalidade tecnocratica, sem nenhu-
ma participag¢do da sociedade no processo ou sistema de educagdo (SAVIANI, 1999).

O PNE (2001-2010), aprovado pela Lei 10.172/01, apresentou um diagndsti-
co sobre a educacdo brasileira ao estabelecer um total de 295 (duzentos e noventa
e cinco) metas, além de ser definidas vinte metas para o Ensino Médio. O Plano foi
marcado por grande niumero de metas; porém sem de indicagdo dos responsdveis
pelo cumprimento delas, além da falta de acompanhamento e avaliagao.

Os nove vetos presidenciais referentes ao financiamento comprometeram
o alcance das metas, “sem que os recursos financeiros fossem assegurados, o Plano
tornou-se uma mera carta de intengdes, cujas metas ndo poderiam ser atingidas”
(SAVIANI, 2017, p. 67). Embora previsse metas voltadas a expansdo de todos os ni-
veis e modalidades de ensino no pais, ndo previu os custos, e nem estabeleceu os
recursos adicionais para financia-las (SOUZA; MENEZES; 2015, p. 910).

Saviani (2014, p. 78) ao analisar o Plano considera que

[...] em relagdo ao diagnostico ha razoavel consenso na analise da situagdo e na
identificacdo das necessidades que precisam ser atendidas, por sua vez, o enun-
ciado das diretrizes tende a ficar num nivel de abstragdo e de generalidade que
nao da margem, também, a maiores controvérsias. As divergéncias vao manifes-
tar-se mais especificamente no que se refere aos objetivos e metas, e especial
aquelas que se relacionam direta ou indiretamente, ao problema do financiamen-
to. Mesmo nesse caso, boa parte das metas também é incontroversa por obvieda-
de ou por ambiguidade. [...] outro indicador da inocuidade do Plano é a profusao
de objetivos e metas, o que caracteriza um alto indice de dispersdo e perda do
senso de distingdo entre o que é principal e o que é acessorio.

Seguindo a andlise do PNE (2001-2010) tem-se a consideragdo de Kuenzer
(2010, p. 852), ao afirmar que o Plano ndo passou de um “rol de boas intengdes”;
para Dourado (2010, p. 693), o PNE ndo se constituiu em “politica de Estado”. No
mesmo sentido, para Cury (2008, p. 301), “a Lei n2. 10.172/2001, Lei do Plano Na-
cional de Educagao, esvaziada de seu suporte financeiro, ficou apenas em metas de
“boa vontade” conquanto expressivas do quanto se poderia fazer nos dez anos de
sua validade” (CURY, 2008, p. 301).

O processo de elaboracdo do atual PNE, Lei n? 13.005/2014, foi precedido
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de discussGes que contaram com a participacdo de diversos segmentos da socie-
dade, entidades de classes, profissionais da educagdo, estudantes. Para Dourado
(2014, p. 232), “o PNE envolveu a mobilizagdo da sociedade civil, da sociedade poli-
tica e do campo educacional, um campo em disputa de projetos, de concepg¢do de
mundo, de homem e de sociedade”.

A realizacdo da Conferéncia Nacional de Educagdo (Conae) em 2010, teve
como tema “Construindo o Sistema Nacional Articulado: O Plano Nacional de Educa-
¢ao, Diretrizes e Estratégias de A¢do”, pode ser considerada como marco inicial nes-
se processo de construgao. A Conferéncia nacional foi antecedida por conferéncias
municipais, intermunicipais e estaduais, subsidiadas pelos documentos “Reflexdes
sobre o Sistema Nacional Articulado de Educacdo e o Plano Nacional de Educacdo”
e “Educacdo e Federalismo no Brasil” organizados, respectivamente, pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira e pela Organiza¢do das
Nagbes Unidas para a Educagao, Ciéncia e Cultura (FURLETTI, 2017).

A Conae estabeleceu-se como “espaco social de discussao, ao articular os
diferentes agentes institucionais, da sociedade civil e dos governos, para a constru-
¢do de um projeto e de um Sistema Nacional de Educac¢do, como politica de Estado”
(BRASIL, 2010. p. 14).

A Il Conferéncia Nacional de Educa¢do retomou e aprofundou temas
discutidos na conferéncia anterior, e teve como documento-referéncia “O PNE na
Articulagdo do Sistema Nacional de Educagdo: Participacao Popular, Cooperagao
Federativa e Regime de Colaborac¢do”, propondo a “[...] Politica Nacional de Educa-
¢do, ao indicar responsabilidades, corresponsabilidades, atribuigdes concorrentes,
complementares e colaborativas entre os entes federados e os sistemas de ensino”
(BRASIL, 2014). O objetivo do documento é a construgdo de politicas de Estado, cuja
base, foi a ampliagdo do direito a educagdo para todos (CZERNISZ, 2014). Desde en-
tao, entrou a pauta as discussdes sobre a implantagdao de um Sistema Nacional de
Educacdo (SNE).

A Lei n.13.005/2014, estabelece no art. 13, que devera ser instituido, por
meio de legislacdo complementar, o Sistema Nacional de Educagdo, que sera res-
ponsavel pela articulacdo entre os sistemas de ensino, em regime de colaboracao,
para cumprimento das diretrizes, metas e estratégias do PNE. Estipula o prazo de
dois anos, apds a publicacdo da lei para sua efetivacdo (BRASIL, 2014).

Dourado (2014, p. 239) entende que a institucionalizacdo do SNE contribuira
para a “organicidade das politicas educacionais|...], maior organicidade na relacdo
entre os diferentes niveis, etapas e modalidade educacionais, ao pensar na educa-
¢do como um todo, articular a discussdo de um regime de colaboracdo de fato”.
Ainda na visdo do autor “o SNE, instituido por um ordenamento estruturado, por
meio de um conjunto articulado e coordenado, em regime de colaboracdo, tem o
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papel fundamental de materializar o PNE, suas diretrizes, metas e estratégias, a fim
de garantir o direito social a educacdo (ibidem, p. 239). Para Saviani (2014, p. 240)
“o SNE é a questdo mais relevante e crucial a ser equacionada no PNE.” Araujo Fi-
Ilho entende que a regulamentac¢do do SNE conforme preconiza o PNE trata muitos
beneficios, como exemplos cita “a aplicagdo adequada e planejada dos recursos,
o atendimento integrado da Educacdo Basica, Profissional e Superior, a democra-
tizagdo do processo educacional, a definicdo das responsabilidades entre os entes
federados” (ARAUJO FILHO, 2014, p. 240).

O SNE tera o papel de organizar o regime de colaboragao, por meio de agdes
integradas dos diferentes entes federativos, a fim de que, ao partir de objetivos e di-
retrizes comuns, sejam alcangadas as metas que garantam o avango dos diferentes
niveis, etapas e modalidades de ensino, em busca da reducao das desigualdades re-
lativas a democratizacdo do acesso com qualidade, consideradas as especificidades
regionais (KUENZER, 2010).

O PNE (2014 - 2024) propGe vinte metas e 254 (duzentos e cinquenta e
guatro) estratégias, que versam sobre a Educacdo Basica e a Educacdo Superior.
Para Saviani (2014, p. 231), “o atual PNE avanga em relagdo ao anterior, por incor-
porar reivindicagdes histdricas dos educadores”. Temas como educacdo inclusiva,
melhoria da taxa de escolaridade, formacdo de professores, gestdo democratica e
financiamento da educacgdo sdo tratados pelo documento. No mesmo sentido, Dou-
rado (2014, p. 233) considera que o PNE “foi um avango, mas é preciso a participa-
¢do da sociedade civil e da sociedade politica para fazer valer as metas e diretrizes.
Para que ndo se torne letra morta, é imprescindivel que ganhe materialidade e seja
plenamente executado”.

Se o planejamento das politicas educacionais, considerar o proposto no
PNE, pode propiciar avancos no campo educacional, por enfrentar de temas cru-
ciais, como o analfabetismo, a universalizacdo do atendimento escolar na Educacgado
Basica, a melhoria da qualidade, a reducdo das desigualdades educacionais, uma
formacdo mais ampla, humanistica, cientifica, cultual e tecnolégica, a valorizagao
dos docentes, o respeito a diversidade e aos direitos humanos, a questdo ambiental
e principio da gestdo democratica. Para aimplementacdo do Plano é necessario que
ocorram mudancas estruturais, uma vez que a desigualdade educacional é influen-
ciada pela desigualdade social (DOURADOQ, 2014). Assim, é necessario lutar por uma
sociedade mais justa, “[...] o vinculo entre educacao e desigualdade social é inegavel
e tem consequéncias importantes para se pensar estratégias politicas destinadas a
enfrentar os problemas de desigualdade educacional” (OLIVEIRA, 2011, p. 334).

O PNE estipula metas e estratégias, “as metas sdo as demarcag¢des concretas

0 que se espera alcangar em cada dimensdo da educacdo brasileira. As estratégias,
por sua vez, descrevem os caminhos que precisam ser construidos e percorridos
por meio das politicas publicas” (BRASIL, 2015, p. 12). As metas sdo “estruturantes
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e passiveis de serem acompanhadas pela sociedade brasileira e as estratégias sdao
procedimentos para que Unido, estados e municipios, em colaboracdo, organizem-
-se para atingir as metas” (BRASIL, 2014, p. 34).

Os temas centrais do Plano tratam de questdes como creche, pré-escola,
ensino fundamental, médio e superior, educacgdo especial, educagdo em tempo inte-
gral, educacdo de jovens e adultos e educacao profissional. A Lei aponta para diretri-
zes gerais que, incontestavelmente, atendem aos anseios daqueles que se dedicam
a melhoria da escola publica brasileira (SILVA; OLIVEIRA, 2016, p. 112). As diretrizes
sao estabelecidas no art. 2¢:

| - Erradicacdo do analfabetismo;
Il - Universalizagdo do atendimento escolar;

Il - Superacgdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocgao da cida-
dania e na erradicacdo de todas as formas de discriminagéo;

IV - Melhoria da qualidade da educagao;

V - Formagdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e
éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - Promocdo do principio da gestdo democratica da educagdo publica;
VIl - Promogao humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do pais;

VIII - Estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacgdo
como proporgdo do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as
necessidades de expansdo, com padrao de qualidade e equidade;

IX - Valorizagao dos (as) profissionais da educagao;

X - Promogdo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental. (BRASIL, 2014).

Tais diretrizes necessitam de um planejamento eficiente por parte dos entes
federados que na figura dos gestores regionais e locais, que passam a ser respon-
sabilizados, pelo alcance das metas em seus respectivos sistemas de ensino. Trata-
-se, portanto, de metas que impactam a gestdo municipal do ensino, em especial o
dirigente municipal de ensino, responsavel por conduzir o processo de elaboracgdo
e execucdo das politicas publicas educacionais direcionadas ao cumprimento das
metas estabelecidas (SILVA; OLIVEIRA, 2016).

Ao analisa-las, percebe-se que tratam dos niveis, etapas e modalidades
como um todo. Verifica-se, também, que as diretrizes se relacionam diretamente
com algumas metas. A diretriz da universalizacdo do atendimento escolar estd di-
retamente ligada as metas 1, 2, 3 e 4, que tratam, respectivamente, da Educagdo
Infantil, do Ensino Fundamental, do Ensino Médio e da escolarizacdo e inclusdo dos
quatro aos dezessete anos. Percebe-se, assim, que a universalizacdo do atendimen-
to escolar é questao prioritaria no Plano (CZERNISZ, 2014).
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A meta 3 é direcionada ao Ensino Médio, que estabelece como objetivo
“universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacdo de quinze a
dezessete anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liqui-
da de matriculas no Ensino Médio para 85%” (BRASIL, 2014). Para a concretizacdo
desta, sdo propostas quatorze estratégias que delineiam os caminhos a serem per-
corridos.

A obrigatoriedade por faixa etaria da populagdo e ndo por etapas da educa-
¢do estabelecida pela meta, como destaca Ramos (2013, p. 114), ndo se considera
gue “estudantes com defasagem idade-série ou que evadam da escola em algum
momento podem atingir o limite superior da idade obrigatdria sem concluir a Edu-
cagao Basica”. Suas consideragOes sdo validas por considerar o percurso irregular de
jovens que estdo fora da escola. Nesse sentido, a autora considera que

[.] a determinagdo da  obrigatoriedade da  educagdo  por
idade faz com que, ao ultrapassar o limite, o direito a educacao fica condicionado
exclusivamente a demandada populagdo e nao preceito do direito universal com
o qual se comprometem mutuamente o Estado e a sociedade. Em sintese, sem a
obrigatoriedade, ndo existe um dispositivo de pressdo e de constrangimento do
Estado. (RAMOS, 2013, p. 114).

Para que o PNE seja efetivamente concretizado é muito importante que os
Estados e municipios elaborem seus Planos de forma democratica, com a participa-
¢do da comunidade, e em consonancia com o Plano Nacional. Bem como as agdes
de acompanhamento e monitoramento devem ser realizadas, conforme a legislacdo
regulamenta.

2.4 PLANOS ESTADUAIS DE EDUCAGCAO DE MINAS GERAIS (2011-2020 E
2018-2027)

O Plano Nacional de Educagdo decénio 2001 — 2010, instituido pela Lei n2.
10.172, de 9 de janeiro de 2001, estabeleceu que os estados e municipios elabo-
rassem seus respectivos Planos. No entanto, nao foi estabelecido prazo para que
os entes federados cumprissem tal determinacdo. O texto estabelece em seu Art.
29 que “A partir da vigéncia desta Lei, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverao, com base no Plano Nacional de Educacdo, elaborar Planos decenais corres-
pondentes” (BRASIL, 2001).

Assim, ao ndo estabelecer prazo para o cumprimento da norma, “além de
possibilitar que tais Planos fossem aprovados tanto ao longo de todo o periodo
de vigéncia do PNE 2001-2010 como também fora desse periodo, oportunizou-se
também que alguns Planos sequer fossem elaborados” (SOUZA; MENEZES, 2017, p.
622). Neste sentido, alguns estados e municipios, como o estado de Minas Gerais,
demoraram em iniciar a elaboragao e a consequente aprovagao de seus respectivos
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Planos Estaduais e Municipais de Educagao.

O PNE (2014-2024), por sua vez, estabeleceu o prazo de um ano, a partir de
sua aprovacgao, para que os estados, Distrito Federal e municipios elaborem seus
respectivos Planos educacionais em consonancia com as diretrizes, as metas e as es-
tratégias previstas. E estabeleceu no Artigo 72 a necessidade de “ampla participacdo
de representantes da comunidade educacional e da sociedade civil” (BRASIL, 2014).

A elaboragdo de Planos Estaduais de Educacdo (PEE) esta prevista também
na LDB/1996, que estabelece no art.10, como dever dos Estados, “elaborar e exe-
cutar politicas e planos educacionais, em consonancia com as diretrizes e planos
nacionais de educacdo, ao integrar e coordenar as suas ac¢oes e as dos seus Munici-
pios” (BRASIL, 1996). As politicas e Planos Estaduais, além de consoantes ao Plano
Nacional, devem almejar ndo sé a coordenagdo e integracdo de suas a¢bes, mas
também as relativas aos municipios.

Os PEE devem ser elaborados a partir de diagndsticos bem fundamentados
da realidade educacional de cada Estado. Sdo considerados importantes instrumen-
tos de gestdo, os quais, de um lado, podem integrar objetivos e metas estabeleci-
das nacionalmente, traduzir eles, para a realidade estadual e, de outro, prever a sua
articulagdo as demandas municipais, a fim de que os municipios possam adequar o
planejamento nacional as suas especificidades (SOUZA; MENEZES, 2017).

Existem poucos estudos académicos que tratam sobre os PEE, sobre os pro-
cessos de construgdo e de sua aprovacao. Souza e Menezes (2015, p. 902) apontam
que

Sobre os Planos Estaduais de Educagdo (PEEs), é possivel afirmar que pouco se
sabe a respeito do seu processo de elaboragdo e aprovagdo, tampouco acerca
da configuragdo regional assumida e sobre o papel que vieram a desempenhar
na implementag¢do do PNE 2001-2010 [...], embora, entre outras avaliagdes, o ba-
lanco realizado pelo Conselho Nacional de Educagdo sobre esse plano nacional
aponte a sua dissociagdo em relagdo aos PEEs, e também aos Planos Municipais
de Educagdo (PMEs) como um importante problema que veio a obstaculizar a sua
efetiva implantac¢do no pais.

A partir da exigéncia do PNE (2001-2010), de elaboracdo dos Planos Estadu-
ais e Municipais, as discussdes sobre o Plano Estadual de Educacao, no estado de
Minas Gerais, iniciaram-se no ano 2005 e sua aprovagao (Lei n2. 19.481/2011) acon-
teceu somente cinco anos depois, em janeiro de 2011, ja no Ultimo ano de vigéncia
do PNE (2001 - 2010).

Conforme justificativa apresentada como anexo da Lei n2. 19.481/2011, a
Secretaria de Estado de Educa¢do de Minas Gerais em cooperagao com a Unido Na-
cional de Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime/MG), iniciou a partir 2005 um
movimento de mobilizagdo dos municipios mineiros para a elaboragdo dos Planos
Municipais. Além de garantir a participa¢do da sociedade em um “processo coletivo
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de elaboragdo do Plano Estadual, para o qual foram convidados a participar profes-
sores, especialistas, estudantes, dirigentes da educagao, ao lado de representantes
de diferentes segmentos organizados da sociedade e do poder publico constituido”
(MINAS GERAIS, 2011, s.p). Assim, para o governo do estado, o PEE (2011-2020) foi
resultante de um processo participativo e democratico. Em relagdo a articulagdo
dos planos municipais, estadual e nacional, afirma-se
Como entes federados auténomos, os municipios poderiam iniciar a elaboragdo
dos seus planos sem a necessidade de aguardar a iniciativa da esfera estadual. No
entanto, um plano estadual de educagdo que ndo esteja em sintonia e articulado
com os planos municipais se reduz a um instrumento burocratico, sem poder de
orientar as politicas de transformacdo que a educa¢do mineira demanda e de dar
suporte ao processo de desenvolvimento sustentdvel do Estado e dos Municipios.
(MINAS GERAIS, 2011, s.p).

Quando o PNE 2014-2024 entrou em vigor, Minas Gerais ja possuia seu PEE
aprovado até o ano de 2020; no entanto, o governo, ao invés de adequar o Plano
vigente, optou pela apresentacdo de novo projeto, “entendeu-se necessaria a ela-
boracdo de novo Plano Estadual de Educacdo, uma vez que a estrutura e metas do
Plano em vigor ndo se coadunam com o novo Plano Nacional” (MINAS GERAIS, 2015,
p. 3).

Assim, em 2015 foi enviado a Assembleia Legislativa de Minas Gerais (ALMG)
o Projeto de Lei n2 2.882/2015, que apresentava a proposta do Plano Decenal de
Educacdo para o periodo de 2015-2025, ao estipular novas metas e estratégias em
sintonia com as definidas nacionalmente. No periodo de tramitacdo do projeto, a
proposta foi submetida, a consulta publica, (entre 28/04/2016 a 20/05/2016), e con-
forme dados da ALMG, foram realizados doze encontros regionais em diferentes
localidades do estado (Araxa, Belo Horizonte, Coronel Fabriciano, Diamantina, Di-
vinodpolis, Montes Claros, Paracatu, Sete Lagoas, Tedfilo Otoni, Ub4, Uberlandia e
Varginha). Ainda conforme a ALMG, a cada encontro as propostas do PEE eram dis-
cutidas e encaminhadas para a préxima plenaria, a fim de incorporar ao documento
final as novas demandas (MINAS GERAIS, 2015).

A consulta publica obteve apenas 165 (cento e sessenta e cinco) contribui-
¢Oes distribuidas entre as vinte metas propostas. Os temas das inser¢es na con-
sulta publica, concentram-se sobre a melhoria da qualidade da Educacao Basica, o
numero de alunos em sala, a importancia de uma escola laica, a responsabilidade
da familia para com a crianga, a obrigatoriedade da oferta de Lingua Espanhola, a
formacao continuada dos docentes, a construcdo de um curriculo que atenda as
diversidades regionais e culturais e a reformulagdo das propostas de alfabetizacdo
e letramento (MINAS GERAIS, 2015). Especificamente, em relacdo ao Ensino Médio,
foram setenta e uma contribui¢cdes que, em sua maioria, falam referente a oferta de
Lingua Espanhola no curriculo do Ensino Médio, conforme determina a Lei Federal
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n? 11.161, de 2005.

Percebe-se, por parte do poder publico mineiro, a intengdo de legitimar
a participacdo da sociedade em todas as fases de elaboracao do PEE; no entanto,
nota-se pouca aderéncia da populagdo em relagdo a esse tema. Nessa perspectiva,
Menezes e Souza (2017, p. 912) apontam que ao analisarem os PEE aprovados na
vigéncia do PNE 2001-2010, foi possivel observar que “todos, sem exce¢do, apresen-
tam alguma preocupagdo em registrar nesses documentos que se constituiram re-
sultados de debate com a sociedade civil, tendo envolvido multiplos atores sociais”.
Em linhas gerais, os Planos Estaduais evidenciam a preocupagdo em demonstrar o
seu carater democratico de construgao, “como forma de atestar sua legitimidade
social, mas carecendo de maiores detalhamentos sobre o seu histérico, de forma a
conferir consisténcia ao proferido” (MENEZES; SOUZA, 2018, p. 620).

Em relacdo aos desafios e problemas enfrentados na elaboracdo dos PEE,
Souza e Menezes (2015, p. 926), apontam questdes

[...] que podem influenciar negativamente o seu processo de implantagao local
como: (I) o elevado tempo entre o inicio das discussdes e sua aprovagdo na Casa
legislativa correspondente; (Il) a ndo priorizagdo do CEE como lécus privilegiado
para a coordenagdo e/ou construgdo do plano; (lll) a ndo realizagdo de uma ava-
liagdo preliminar do plano; (V) a auséncia de diagndsticos efetivos relativos a re-
alidade educacional local; (V) a declaragdo de um nimero excessivo de decisGes
(objetivos e metas); (VI) a auséncia de indicadores relacionados as decisGes do
plano, que viabilizem o seu acompanhamento e avaliagdo e, ainda, (VIl) a indefini-
¢do das estratégias que viabilizam a divulgagdo do plano aprovado.

Apds o longo periodo de tramitacdo, em 26 de dezembro de 2018, foi
sancionada, pelo Governador Fernando Damata Pimentel, a Lei n2. 23.197, que insti-
tuiu o Plano Estadual de Educacdo (PEE) do Estado de Minas Gerais, para o decénio
2018 a 2027. O PEE aprovado, em consonancia com as metas estabelecidas no PNE
(2014-2024) pode contribuir para a melhoria da qualidade da educacdo brasileira. A
necessaria articulacao, entre os Planos Municipais, estaduais e nacional, pode ser
importante para tracar novos rumos para a educacao publica.

Nessa perspectiva, Dourado (2013, p. 779), enfatiza que

[...] o PNE e o SNE, compreendidos como politicas de Estado, deve-se direcionar
a garantia do direito a educagdo, envolvendo as diferentes esferas de governo e
os sistemas de ensino no atendimento a populacdo, em todos os niveis, etapas e
modalidades de educagdo, em regime de corresponsabilidade, onde haja organi-
cidade entre a capacidade financeira e as respectivas responsabilidades de cada
ente federado, sem prejuizo das competéncias comuns e supletivas, tendo por
eixo a defini¢cdo da EC 59/2009 que estabelece que o SNE em regime de colabora-
cdo deve ser articulado sob o PNE.

Ao observar o texto da Lei n2. 23.197, nota-se a auséncia de diagndstico
sobre a realidade educacional mineira. Saviani (2014, p. 84), considera que o diag-

38



néstico, “enquanto caracterizagao da situacdo com seus limites e caréncias, fornece
a base e ajustificativa para o enunciado das metas que comp&em o plano a ser exe-
cutado.” Assim, para o autor, “a auséncia de diagnostico torna o plano mais fragil”.

O PEE/MG possui algumas semelhangas com o PNE. Sua estrutura € organi-
zada em metas e estratégias, apresenta 15 (quinze) artigos e 18 (dezoito) metas e
220 (duzentos e vinte) estratégias para a educagdo estadual.

As diretrizes definidas sdo:
| — A universalizagdo do direito a educagao;
Il — A universalizagdo da plena alfabetizagao;
Il — A melhoria da qualidade da educacao;
IV — A valorizagdo dos profissionais de educagao;

V — A superagdo das desigualdades educacionais, com énfase na promogao da
cidadania e na erradicacdo de todas as formas de discriminagao;

VI — A formacdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais
e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VIl — A promogao do principio da gestdo democratica da educagdo publica;

VIIl = A promogdo humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica, valorizando e
respeitando a diversidade regional e os principios da sustentabilidade socioam-
biental;

IX— A realizagdo de investimentos publicos em educagdo que assegurem a expan-
sdo do atendimento com qualidade e equidade;

X — O respeito aos direitos humanos e o combate ao preconceito e a violéncia no
ambiente escolar (MINAS GERAIS, 2018).
Ao analisar as metas enunciadas no PEE/MG em comparagdo ao PNE 2014-

2024, notam-se a similaridades e, em alguns casos, os textos das metas sdo iguais as
estipuladas nacionalmente. Sobre as estratégias elencadas nota-se a “necessidade
de maior regionalizacdo, pois o estado possui uma expressiva quantidade de muni-
cipios, o que aumenta a pluralidade cultural, econémica e social” (FURLETTI, 2017,
p. 92).

Referente a temdtica desta pesquisa, destacamos o teor da meta 7 que
trata do Ensino Médio. O Quadro 1 apresenta a meta do Ensino Médio no PNE (2014-
2024) e no PEE/MG (2018-2028).
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Quadro 1- Meta do Ensino Médio no PNE (2014-2024) e no PEE/MG (2018-2028).

PNE (2014-2024)

PEE/MG (2018-2028)

Meta 3 - Universalizar, até 2016, o atendimen-
to escolar para toda a populagdo de 15 (quin-
ze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final
do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liqui-
da de matriculas no Ensino Médio para 85%

Meta 3 - Universalizagdo do atendimento es-
colar para toda a populagdo de 15 (quinze) a
17 (dezessete) anos e elevagdo da taxa liquida
de matriculas no Ensino Médio para 85% (oi-
tenta e cinco por cento) até o final do periodo

(oitenta e cinco por cento). de vigéncia deste PEE.

Fonte: Elaborado pela autora com base no PNE (2014-2024) e no PEE/MG (2018-2028)

O monitoramento, a avaliacdo e a divulgacdo do acompanhamento do PEE/
MG sao tratados nos Artigos 52 e 62, nos quais sao elencadas as instancias respon-
saveis por executd-los. A Secretaria de Estado de Educacdo; Secretaria de Estado
de Desenvolvimento Econdémico, Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior; Comissdo
de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia da Assembleia Legislativa do Estado de Minas
Gerais, Conselho Estadual de Educagdo, Férum Estadual de Educagdo e o Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais sdo responsaveis pelo monitoramento continuo e
pelas avaliagGes periddicas. As avaliagcdes deverao ser realizadas com periodicidade
maxima de 2 (dois) anos (MINAS GERAIS, 2018). Como o estado de Minas Gerais
ndo atendeu aos prazos estabelecidos no PNE, e a aprova¢do do PEE/MG ocorreu
somente em dezembro de 2018, ainda ndo foram divulgados os relatérios sobre o
monitoramento.

Dados do Censo 2018 mostram que o estado de Minas Gerais possui 3.612
escolas, 2.076.330 matriculas; em 2007 havia 737.613 matriculas no nivel de Ensino
Médio da rede publica estadual. Esses sdo nimeros que auxiliam no entendimento
dos desafios para assegurar o direito a educa¢do, com garantia de acesso, perma-
néncia e aprendizagem de qualidade.

Para Furletti (2017, p. 92) existe um “cenario desafiador para cumprir, até
2024, as metas de acesso e universalizacdo do ensino. Entende-se que havera alguns
avangos, porém ndo se pode projetar que serdo expressivos”.

2.5 PLANO MUNICIPAL DE EDUCAGCAO

A partir da CF/1988 e da LDB/1996, a Unido, os estados e os municipios
passaram a ser considerados entes federativos autbnomos e devem atuar em regi-
me de colaboragdo. Assim, todos os entes federados devem atuar para atingir os ob-
jetivos gerais mediante a cooperagao, ao fixarem as responsabilidades de cada um.

Em relacdo a elaboracgdo do Plano Municipal de Educagéo (PME), verifica-se
gue na Lei n2.9.394/1996 ndo ha uma previsao de obrigatoriedade. O Artigo 11 trata
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da integragdo do sistema municipal aos planos de ambito nacional e estadual. Seu §
12 estabelece que os municipios devem organizar, manter e desenvolver os érgados
e as instituicGes oficiais dos seus sistemas de ensino, ao integrarem eles as politicas
e aos planos educacionais da Unido e dos estados. Em seguida, em paragrafo Unico
determina que os municipios poderdo optar, ainda, por se integrarem ao sistema
estadual de ensino ou comporem com ele um sistema Unico de educagdo basica.

O PNE (2001-2010) estabelece que os municipios deveriam elaborar os
seus respectivos planos decenais, sem, no entanto, fixarem um prazo para tal. O
documento trata, inclusive, da dissociacdo entre PNE, PEE e PME por meio de um
planejamento de cada ente federativo. Cabe, entdo, ao PNE a articulagdo do siste-
ma nacional em regime de colaborac¢do. O Plano (2014-2014), por sua vez, além de
determinar a elaboracdo dos PME, ou a adequacdo dos planos ja convertidos em
lei as novas diretrizes, metas e estratégias, estabelece o prazo de um ano apés sua
publicacdo para que os municipios cumpram o estabelecido na norma juridica.

Assim, os municipios devem elaborar seus planos em consonancia com a
legislacdo, além da necessidade de também estabelecerem as suas metas e estra-
tégias para atingi-las. “Estabelecendo principios, objetivo, estrutura, organizagao,
compromissos e suas relacées com o Estado e a Unido, além das competéncias
gerais e especificas por nivel e modalidade de ensino” (ASSUMPCAO, 2006, p. 69).
Essa articulagdo precisa ser elaborada em um projeto comum para a educagao, que
deve considerar as necessidades e as especificidades do municipio, e ndo somente
a rede do sistema municipal. Projeto esse sera materializado no PME, que conforme
Gadotti (1999, p. 12) “é um instrumento indispensavel para a articulacdo entre o
municipio e as outras instancias de governo”.

E no municipio que as metas nacionais se concretizam, assim a articulagdo
dos esforgos para as estratégias e as agGes colaborativas devem ser arquitetadas
em ambito municipal, onde vivem os sujeitos para os quais o direito a educacgdo de
gualidade deve ser assegurado. Segundo ROCHA (2018, p. 60).

A elaboragdo e a implementagdo dos Planos Municipais e estaduais de educagdo
sé serdo efetivas se resultar em planos marcados por uma visdo objetiva e con-
creta das necessidades educacionais das escolas, dos bairros, dos municipios, e
dos estados, de forma a fazer chegar aos sistemas de ensino municipal e estadual
o universo da menor célula sdcio educacional que é a escola. Ao mesmo tem-
po esses planos deverdo corresponder a um forte comprometimento de todos
por sua implementag¢do uma vez que um plano ndo corresponde a uma lista de
reinvindicagOes, mas a um conjunto de compromissos politicos que traduzem o
compromisso das coletividades, apoiadas e coordenadas pelos governos para a
sua realizagao.

Para nortear os municipios na elaborac¢do de seus respetivos planos, o Mi-
nistério da Educagdo (MEC) disponibilizou em seu sitio eletronico, os documentos
“Planejando a préxima década: alinhando os Planos de Educagdo” e “O Plano Mu-
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nicipal de Educagdo: caderno de orientagdes”. Os textos orientam os municipios no
processo de construgdo dos seus PMEs, a fim de que esses estejam em sintonia
com o que foi estabelecido nacionalmente. S3o propostos temas a serem elencados
nas propostas locais, tais como a valorizacdo e a formagao dos docentes, a gestao
democratica, o acesso e a permanéncia ha escola, o financiamento e a qualidade da
educacdo.

O PME oportuniza aos municipios o planejamento das suas a¢Ges, o qual
realiza de forma que favorecam os processos de participacdo e de decisdo coletivo
com os membros da sociedade, resultara em um documento que represente as re-
ais necessidades educacionais locais. Aos gestores cabe possibilitar a comunidade
local as condic&es de participagdo efetiva nas etapas de elaborag3o. E por meio do
PME que a localidade diagnosticara a sua realidade educacional e, assim, estabele-
cer agOes planejadas e sistematicas que visem o atendimento das demandas identi-
ficadas, consoantemente ao PNE e ao PEE.

A preparacdo do PME deve seguir o principio da gestdo democratica, institu-
ido na Carta Magna, Art. 206, inciso |V, estabelece que todos deverao participar da
elaboragdo e da discussdo do plano; ao garantir assim, o direito dos cidaddos. Os po-
deres Legislativo, Executivo, Ministério Publico e a sociedade civil, devem também
ter assegurados o direito a participacdo. Deste modo, é necessario que o municipio
perceba que a educagdo escolar é um direito de todos (CARDOSO, 2017).

O plano caracteriza-se como um meio que a sociedade utiliza para delinear o seu
préprio futuro. Representa, normalmente, reagdes as situagdes de insatisfagdo,
portanto se volta na dire¢do da promogao de mudangas a partir de interpretagdes
da realidade, dos problemas e das suas causas, refletindo valores, ideias, atitudes
politicas e um determinado projeto de sociedade. (ITUIUTABA, 2015, p. 64).

Ao analisar os planos educacionais das diferentes esferas, é possivel com-
preender melhor o papel de cada um dos entes responsaveis pelo planejamento e
desenvolvimento da educagao. Percebe-se que, apesar de alguns objetivos e metas
coincidirem, as acGes planejadas em cada esfera sdo distintas, haja vista que essas
consideram a realidade efetiva de cada espacgo. Assim, a articulagdo entre eles tor-
na-se imprescindivel no processo de construcao de um projeto de educacdo. Para
a compreensdo da realidade educacional contemporanea, torna-se fundamental
compreender as politicas implementadas para ultima etapa da educagdo basica no
Brasil. Assim, no préximo capitulo, sera apresentado um pequeno histérico das poli-
ticas publicas destinadas ao Ensino Médio, incluindo-se a Reforma do Ensino Médio
instituida pela Lei n? 13.415 de 16 de fevereiro de 2017 e a Base Nacional Comum
Curricular etapa Ensino Médio.
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3 TRAJETORIAS DAS POLITICAS EDUCACIONAIS PARA O
ENSINO MEDIO: BREVE HISTORICO

Compreender o percurso educacional do Ensino Médio no Brasil torna-se
importante, pois auxilia na compreensao da realidade contemporanea do ensino
publico e possibilita reconhecer e entender as conjunturas envolvidas na organiza-
cdo deste. Para isso, apresenta-se um breve histdrico desta etapa de ensino.

Historicamente marcados pelo carater de classes, o Ensino Médio é carac-
terizado por um ensino propedéutico destinado a elite, e outro tipo voltado para o
mercado de trabalho e destinados aos pobres, que leva a uma escola destinada aos
ricos e outra para os pobres. Como afirma Kuenzer (2001, p. 47), “para os pobres e
desvalidos, deficientes e marginalizados, a escola do trabalho e o exercicio de fun-
¢Oes subalternas no processo produtivo”. Observa-se que o Ensino Médio teve dois
vieses, um que permitia a continuagao dos estudos, e outro que apontava para a
percepcao de terminalidade dos estudos; isso constituiu um acesso desigual da edu-
cacdo no pais e ainda fortaleceu a desigualdade social.

A primeira LDB/1961 aprovada em 20 dezembro de 1961, apds longo peri-
odo de tramitagdo e as varias altera¢des, qualifica-se como a primeira lei brasileira
a compreender todos os niveis e modalidades de ensino, com validade em todo o
pais. Estruturou as etapas do Ensino Médio em ginasial de quatro anos e o colegial
de trés anos, e abrangia ainda o ensino técnico de segundo grau: industrial, agricola
e comercial (art. 47), o ensino normal (art. 53). A lei refere-se ao Ensino Médio como:
“a educacdo de grau médio, em prosseguimento a ministracdo da escola primaria,
destina-se a formacdo do adolescente” (BRASIL, 1961). Instituiu que o ingresso ao
Ensino Médio fosse realizado por meio de exames de admissdo. “Pela primeira vez,
a Lei reconheceu a integragdo entre o ensino profissional e o ensino regular com o
estabelecimento da equidade entre os cursos profissionalizantes e os propedéuticos
para fins de prosseguimento de estudos” (FERREIRA, 2010).

A politica educacional para o Ensino Médio de acordo com Nascimento
(2007), apresenta uma visdo utilitarista, j4 que estabelece uma relacdo direta
entre o sistema educacional e operacional, ao subordinar a educacdo a producao.
Assim, a educacdo tinha como finalidade principal preparar a pessoa para o mer-
cado de trabalho.

Nesse periodo, deu-se inicio a um ciclo de planejamento com a finalidade de
se alcangar o desenvolvimento econdmico-social do pais. Para tal, o planejamento
adquire carater tecnicista, “com tendéncias a reduzir os problemas educacionais aos
condicionantes econémicos. Explicitava-se a indissociabilidade do planejamento e
0 orcamento a ponto de serem tratados como sinGnimos” (GUTIERRES; VALENTE;
SILVA, 2018, p. 83).
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Houve forte vinculagdo do Brasil ao capital externo, formalizado por meio
de acordos internacionais de cooperagdo com os Estados Unidos da América. Isso
representava, entre outras coisas, uma explicita intencdo de submeter a escola ao
mercado de trabalho, além de um alinhamento as politicas internacionais. Para Vei-
ga (2007, p. 35) “um dos graves problemas das reformas empreendidas no periodo
militar foi o favorecimento da expansao da rede privada de ensino e o pouco inves-
timento na publica”.

Como parte das reformas implementas no periodo, a Lei n2 5.692/71 fixou
0 ensino de 1° e 22 graus; estabeleceu a unificagdo do primario e do gindsio ao
transformar eles em primeiro grau, obrigatdrio e gratuito nas instituicdes publi-
cas, com duragdo de oito anos. O colegial passou a ser denominado por segundo
grau e manteve sua duracdo de trés anos, obrigatoriamente profissionalizante. “A
mudanga na lei vinha atender as expectativas do acentuado crescimento econo6-
mico alcancado pela via do desenvolvimento industrial do pais que demandava
uma forca de trabalho qualificada de nivel técnico” (FERREIRA, 2010, s/p). Todas
as escolas foram obrigadas a oferecerem uma formacdo profissional, visto que
se pretendia que os estudantes terminassem o segundo grau e ingressassem di-
retamente no mercado de trabalho, e ndo aumentasse a demanda pelo Ensino
Superior, como explicita Pinto (2007, p.50)

Tudo indica que o objetivo por tras deste novo desenho do Ensino Médio, dan-
do-lhe um carater de terminalidade dos estudos, foi o de reduzir a demanda para
0 ensino superior e tentar aplacar o impeto das manifestagGes estudantis que
exigiam mais vagas nas universidades publicas.

Em razdo da falta de recursos financeiros, de profissionais capacitados, de
infraestrutura basica e de varios outros fatores, as escolas publicas passaram a ofe-
recerem cursos com habilitagcGes de baixo custo, a fim de atenderem a legislacdo
vigente. As escolas particulares, por sua vez, implantaram um profissionalismo fic-
ticio, e deu continuidade a preparagdo para o ingresso no Ensino Superior; ao se
manter na pratica a velha estrutura dualista. A obrigatoriedade do Ensino Médio
profissionalizante foi mantida até 1982, quando a Lei n2 7.044/1982 revogou a com-
pulsoriedade do ensino profissional de 22 grau, mas o dualismo continuou presente.
Zibas (1993, p. 27-28), explica que

Os custos mais altos dos cursos técnicos e profissionalizantes inviabilizaram o dis-
positivo legal, que sofreu ainda resisténcia de setores das classes médias e altas
as quais interessava apenas um Ensino Médio de carater propedéutico. Instala-
-se, entdo, uma farsa, com colégios particulares de elite procurando subterfugios
para burlar a lei e continuar apenas preparando seus alunos para a universidade.
Nas escolas publicas, a falta de recursos deu origem a improvisagGes curriculares
pseudo-profissionalizantes, sem qualquer significado, resultando ainda em empo-
brecimento da educagao geral.

Neste contexto, o pais vivia os anos finais de 1980, com o advento da
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recessao econdmica, compartilhado pela expectativa da populagdo para o retorno
da democracia. Houve nesse periodo diversas manifestacGes pelo pais pelas “diretas
ja” em 1984, por culminar com a eleicdo de Tancredo Neves no ano seguinte. Pro-
cesso que veio a desencadear a redemocratizagao do pais apds 21 anos de repres-
sao em todos os sentidos.

Com o fim da ditadura civil-militar e a abertura politica no pais, iniciou-se
um processo de redemocratizagao; com a participacdo da sociedade em sua ela-
boragdo, foi promulgada a CF/1988. Chamada por constituigdo cidada por garantir
os direitos sociais, e dentre eles o direito a educagdo. Conforme esse documento
“a educagdo no Brasil € um direito de todos e dever do Estado e da familia” (Artigo
205), sendo a oferta publica organizada através do “regime de colaboracdo” entre
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (Artigo 211) e o ensino livre a iniciativa
privada (Artigo 209).

Os anos de 1990 foram marcados por um contexto de reformas tanto do
Estado como da educacdo, este fato e mudancas na organizagdo escolar no pais, e
implementacdo de nova legislacdo, criacdo de sistemas de avaliacdo da educacao.
De um modo geral, essas reformas tiveram como finalidade adequar o Estado ao
modelo de economia politica capitalista. O Ensino Médio tornou-se alvo de tais re-
formas educacionais, alinhadas as orientacdes neoliberais e patrocinadas pelo Ban-
co Mundial (KUENZER, 2001, p. 30).

As reformas do Estado que se iniciaram no mandato do Presidente Fernan-
do Henrique Cardoso (1995-2002), foram marcadas pela racionalidade técnica, a
desregulamentacgdo do trabalho, a precarizacdo e a privatizagdo da seguridade so-
cial, as quais tenderam a atenderem a légica do mercado. Mais controle e menos
financiamento, conforme explicitam Silva, Heloani e Piolli (2012, p. 374-375)

Assim, os principios do mercado se evidenciaram na Reforma do Estado e na
orientacdo das politicas publicas. Todos os processos de reformas, dentro dos
quais se incluem reformas educacionais, serdo fundamentados pelo discurso da
agilidade administrativa e técnica. O referencial para os argumentos dos agentes
publicos foi encontrado no setor privado e nas teorias administrativas, dos quais
foram extraidos conceitos como produtividade, eficdcia, eficiéncia, exceléncia e
competéncia. Esse novo pacote conceitual foi amplamente disseminado pelos
agentes publicos para legitimar as reformas junto a sociedade. As justificativas fi-
caram por conta também da suposta “morosidade” e “ineficiéncia burocratica da
maquina publica” e de seu corpo de funcionarios. Essa racionalidade econdmica,
aplicada a politica educacional, se expressara nas propostas de gestao, configu-
rando o financiamento e a avaliagdo como estratégias principais e pretensamente
legitimadoras das reformas.

O governo Fernando Henrique Cardoso, a partir da implantacdo do plano
real, conseguiu certa estabilidade e promoveu uma importante reforma no Estado,
no sentido de sua racionalizagdo e sua modernizagdo. Para tanto, as empresas publi-



cas foram privatizadas, iniciativas de desregulamentacdo da Administragdo Federal,
e se instaurou um modelo de gestdo das politicas sociais assentado na descentrali-
zacdo. Esse movimento de reformas, seguiu uma tendéncia mundial, na direcdo de
flexibilizagdo da gestdo, com descentralizagao pedagdgica, financeira e administra-
tiva, maior autonomia nas escolas e responsabilizacdo dos professores (OLIVEIRA,
2011).

A partir de entdo, iniciou-se um processo de reorganiza¢do do sistema
educacional, como descreve Lima (2009, p. 478)

Uma nova configuragdo é estabelecida para os servigos publicos, e a partir disso
o Brasil e os paises da América Latina passam a seguir as orientagdes dos orga-
nismos internacionais multilaterais, adequando-se a uma politica fundamentada
nas reformas estruturais, necessarias para um, entdao, novo modelo de Estado.
Portanto as reformas passam a ser o carro-chefe dos discursos oficiais, conjunta-
mente com o discurso de ajustamento do Estado ao mercado.

Em sua gestdo, foi promulgada a LDB/1996. O governo, fortalecido interna-
mente, ndo encontrou muitos obstaculos para efetivar as reformas no Ensino Médio
e na educacao profissional; além de contar com recursos financeiros para realizar
diversas a¢bes tenda em vista a produgdo de documentos (Parametros Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio — PCNEM; Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio — DCNEM) e o convencimento dos docentes, por meio de formacao.
De acordo com os PCNEM e com as DCNEM, a organizagao curricular deveria ter
como base a formacdo de competéncias e de habilidades demandadas pelo merca-
do em transformacao (FERRETI; SILVA, 2017).

As DCNEM estabeleceram um padrao curricular, por meio da regulagdo
da base nacional comum dos curriculos em areas de conhecimento: Linguagens
Cédigos e suas Tecnologias; Ciéncias da Natureza, Matematica e suas Tecnologias; e
Ciéncias Humanas e suas Tecnologias, as quais deveriam proporcionar uma forma-
¢do geral, pautada pelo trabalho e voltada para a cidadania. Ao desenvolverem as
competéncias e as habilidades para a vida, dentro de nocdes de flexibilidade, em-
pregabilidade, competitividade, como foco na preparagdo para o mercado, procu-
ra-se adequar os jovens a um modelo de sociabilidade conveniente ao capitalismo.
Para Ramos (2013, p. 105), preparar para a vida significava “desenvolver competén-
cias genéricas e flexiveis, de modo que as pessoas pudessem se adaptar facilmente
as incertezas do mundo contemporaneo”.

Implantagao de um sistema nacional de avaliagdo, com a criagdo em 1998
do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), como o instrumento de avaliacdo das
habilidades e das competéncias dos estudantes ao fim da Educacdo Basica; a partici-
pacdo ndo era obrigatdria e o resultado nao era via de acesso a Educacdo Superior.
Somente a partir de 2009, o Enem tornou-se forma de ingresso a Educagdo Superior
e foi fortalecido como forma de avaliagdo do Ensino Médio. A partir de sua refor-
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mulagdo, passou a ter como objetivos principais “democratizar as oportunidades de
acesso as universidades federais de ensino superior, possibilitar a mobilidade aca-
démica e induzir a reestruturacdo dos curriculos do Ensino Médio” (BRASIL, 2009).
Foi também criado o Exame Nacional de Cursos (Provao), que era aplicado aos con-
cluintes de curso de graduagdo, o que no Governo Lula foi substituido pelo Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (Sinaes).

Nesse periodo, houve a implementagao de diversas ferramentas para ava-
liar a qualidade do ensino brasileiro. Valente (2011, p. 34) aponta que “a avaliagdo
externa se fortaleceu e assumiu a fungao regulatéria de garantir o controle e a coor-
denacdo do sistema educacional, privilegiando principios e critérios, como eficiéncia
produtiva e competitividade, assim como a aferi¢cdo pontual de desempenho”.

As mudancas ocorridas no governo FHC foram, de carater neoliberal —
uma vez que tiveram foco na gestdo — ao buscarem por meio da descentraliza-
¢do administrativa, financeira e pedagdgica promover a ampliacdo do acesso a
Educacdo Basica no pais a partir de uma ldgica racional, atendendo a interesses
especificos (OLIVEIRA, 2011).

O neoliberalismo é um doutrina politico-econ6mica que tem o liberalismo
classico como esséncia. Surgida nos anos subsequentes ao final da Segunda Guerra
Mundial, propde o afastamento do Estado em relagao as atividades econémicas,
e também a realizacdo de inUmeras reformas institucionais que favorecessem a
competicdo e a liberdade de circulacdo dos capitais, de tal forma, que a Unica a¢do
reguladora fosse a do mercado. Privatizacdo, desregulamentacdo econOmica e
trabalhista, transferéncia de servigos publicos ao setor privado, redugao dos encar-
gos e direitos sociais, extingdo das politicas de bem-estar social, reducdo dos gas-
tos publicos e ajuste fiscal do Estado, sdo algumas de suas principais propostas. Na
década de 1990, o receitudrio neoliberal assumiu ares de hegemonia na América
Latina (MINTO, 2006).

Para Dardot e Laval (2016, p. 17) o neoliberalismo “é antes de ser uma
ideologia ou uma politica econdmica, é em primeiro lugar e fundamentalmente uma
racionalidade e, como tal, tende a estruturar e organizar ndo apenas a a¢do dos
governantes, mas até a prépria conduta dos governados”.

Em 1989, em Washington, houve um encontro reuniu economistas de varios
paises e instituicdes financeira internacionais como Fundo Monetario Internacional
(FMI), Banco Mundial e Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), com a in-
tencdo de propor um conjunto de medidas para o desenvolvimento e o crescimento
econdmico dos paises subdesenvolvidos, em especial os da América Latina. Tal en-
contro ficou conhecido como Consenso de Washington, e nele foram apresentadas
dez propostas de reforma econémica, ao visarem a estabilizagdo monetaria e ao
pleno restabelecimento das leis de mercado, consistiam em: disciplina fiscal, mu-
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dangas das prioridades no gasto publico, reforma tributdria, taxas de juros positivas,
taxas de cambio de acordo com as lei do mercado, liberalizacdo do comércio, fim
das restricbes aos investimentos estrangeiros, privatizacdo das empresas estatais,
desregulamentacdo das atividades econGmicas, garantia dos direitos de proprieda-
de. A adocgdo das recomendagbes, como a privatizacao, a desregulamentacao da
economia e a abertura do comércio exterior pelos paises da América Latina, poste-
riormente, foram adotadas como obrigatdrias para a negociacdo de dividas externas
e recebimento de recurso das agéncias financeiras internacionais (BANDEIRA, 2002).

Para Dardot e Laval (2016, p. 17) “O neoliberalismo pode ser definido como
o conjunto de discursos, praticas e dispositivos que determinam um novo modo de
governo dos homens segundo o principio universal da concorréncia”. Os neoliberais,
consideram que “o Estado deve apoiar fortemente o capital para induzir crescimen-
to econdmico e ndo tem responsabilidades com a inclusdo social, a qual deve ser
feita via mercado as custas dos préprios individuos que devem se apropriar deste
crescimento pela meritocracia” (FREITAS, 2019, p.1).

Nesse contexto, as reformas definiram as novas formas de financiamento,
de gestdo e de avaliacdo da educacdo, por meio da conformacdo de uma nova
forma de regulagcdo, assentada na descentralizagdo e na maior flexibilidade e
autonomia local. E importante considerar que as reformas mudaram n3o sé as
politicas educacionais, mas também influenciaram a gestdo das politicas sociais;
que passaram da orientacdo de um atendimento universal ao atendimento de
grupos mais vulneraveis. Inclusdo social no lugar de direito universal a educagdo
(OLIVEIRA, 2011). Ainda na perspectiva da autora,

O conjunto de reformas implantadas na educagdo brasileira nesse periodo resul-
tou na reestruturacdo da educagdo escolar nos seus aspectos relativos a orga-
nizagdo, a redefinicdo dos curriculos por meio dos Parametros Curriculares Na-
cionais (PCN), a avaliagdo pelo incremento ao Sistema Nacional de Avaliagdo da
Educagdo Basica (SAEB) e depois o Exame Nacional de Cursos (ENC), a gestdo e
ao seu financiamento, melhor exemplificado pela criagao do Fundo de Manuten-
¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
(Fundef). Especialmente na Educagdo Basica, as mudangas realizadas redefiniram
sua estrutura. As alteragGes na legislagao educacional brasileira consumaram essa
nova reconfiguracao, tendo como expressao maior a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional n. 9.394/1996. (OLIVEIRA, 2011, p. 326).

De acordo com Shiroma, Moraes e Evangelista (2007), tais reformas estdo
sintonia com a vasta documentac3o relacionada a educagdo e a economia, produzi-
da por organismos multilaterais internacionais, ao apresentar diagndsticos, analises
e propostas aos paises da América Latina e Caribe. Tal documentacao foi importante
na defini¢cdo de politicas publicas educacionais no Brasil.

A literatura internacional, retomando aspectos da Teoria do Capital Humano, afir-
mava ser a educagao um dos principais determinantes da competitividade en-
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tre os paises. Alegava-se que o novo paradigma produtivo demandava requisitos
diferencados de educagdo geral e qualificagdo profissional dos trabalhadores.
Mecanicamente e repetindo uma velha maxima salvacionista-, atribuiu-se a edu-
cagdo o conddo de sustentagcdo da competitividade nos anos 1990. (SHIROMA,;
MORAES; EVANGELISTA, 2007, p. 47).

A Conferéncia Mundial Educagdo para Todos, realizada em Jomtien na
Taildndia em marco de 1990, sob a lideranca da Unesco, resultou no documento
“Declara¢do Mundial sobre Educacdo para Todos: Satisfacdo das Necessidades Basi-
cas de Aprendizagem (1990). Tal documento foi assinado pelos governos de 155 pai-
ses, 0s quais comprometeram-se em “assegurar uma Educacdo Basica de qualidade
a criangas, jovens e adultos” (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2007, p. 48). Os pa-
ises signatarios assumiram compromisso com a meta da Educac¢do Primaria Univer-
sal para a populagdo mundial num prazo dez anos, ao considerar-se que este nivel
de ensino seria suficiente para atender as necessidades bésicas de aprendizagem.

O diagndstico realizado apresentava uma dura realidade mundial, em que
mais de 100 milhdes de criangas, das quais mais de 60% sao meninas, nao tinham
acesso a escola, e mais de 960 milhdes de adultos analfabetos. O Brasil estava entre
0s nove paises com maior taxa de analfabetismo no mundo. Ao tomarmos como re-
feréncia a declaracdo, o entdo presidente Tancredo Neves langou, em 1993, o Plano
Decenal de Educacdo para Todos, que teve como foco central a Educacdo Infantile o
Ensino Fundamental; porém o plano ndo saiu do papel (SAVIANI, 2014).

Shiroma, Moraes e Evangelista (2007) questionam o texto da Declaragdo na

seguinte perspectiva
Um primeiro problema aqui enfrentado refere-se a expressao “para todos” que
sugeria uma universalizagdo da educagdo basica, que no Brasil compreendia des-
de a educagdo infantil até o Ensino Médio, que a Conferéncia ndo pretendia. Em
segundo lugar, alguns autores compreenderam o conceito NEBA em sua fungao
ideoldgica de indicar a natureza do ensino a ser ministrado. Isto é, para estrados
sociais diferentes, ensinos diferentes, uma vez que as necessidades basicas de um
e doutro ndo poderiam ser as mesmas. Reeditava o dualismo na educagdo bra-
sileira, partindo-se do suposto de que, se as necessidades das amplas camadas
empobrecidas eram peculiares, deveriam continuar tendo atendimento diverso
do demandado pela clientela mais seleta. (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA,
2007, p. 52).

Entre os anos de 1993 e 1996, foi elaborado o Relatério Delors, o documen-
to “Educagdo: um tesouro a descobrir” produzido por uma Comissao Internacional
presidida por Jacques Delors, com o objetivo de refletir sobre educar e aprender
para o século XXI, a partir da realidade educacional encontrada em todo o mundo. O
relatério focaliza o ensino fundamental, com atengao especial as mulheres, criancgas,
populacdes pobres e rurais. Indica a necessidade de construcdo de um sistema edu-
cacional mais flexivel, que oferecesse uma variedade de cursos com possiblidade de
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mudanga entre modalidades e novas formas de certificacdo (/bidem, 2007, p. 57).

Em relacdo ao Ensino Médio, o documento apresenta uma concepg¢ao
elitista, pois esse nivel de ensino teria como objetivo o aprimoramento de talentos,
além de preparar técnicos e trabalhadores para o emprego existente e desenvol-
ver a capacidade de adaptacdo, e ainda propunha a flexibilizacdo da organizacao e
do tempo de duracdo da educagdo secundaria (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA,
2007, p. 57). Diretrizes politicas publicadas em 1995 pelo Banco Mundial tinham o
objetivo de “eliminar o analfabetismo até o final do século, isto é, aumentar a efica-
cia do ensino e melhorar seu rendimento” (ibidem, p. 62).

Nos anos 2000, o governo Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) manteve
a agenda dos anos de 1990, por meio da preservacdo de alguns principios e progra-
mas iniciados nos governos anteriores. No entanto, as politicas educacionais foram
reconfiguradas, principalmente no tocante ao seu financiamento que foi ampliado,
0 que possibilitou também a ampliacdo da oferta da educacgdo para a populagdo em
todos os niveis, etapas e modalidades da educacdo.

No governo anterior, de FHC, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef), priorizou finan-
ciamento para o Ensino Fundamental, ao estipular a progressiva universalizagdo do
Ensino Médio. Entretanto, a partir de 2006, no governo Lula, com a instituicao da
EC 53/2006 e a cria¢do do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacio
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), o financiamento
para o Ensino Médio foi assegurado.

Na sequéncia, a Lei n? 11.741/2008 alterou a LDB/1996, no sentido de
redimensionar, institucionalizar e integrar as a¢6es da Educacgdo Profissional Técni-
ca de Nivel Médio, da Educacdo de Jovens e Adultos e da Educacgdo Profissional e
Tecnoldgica. O que estava em consonancia com o Decreto n2 5.154/2004, por meio
da revaloriza¢do da possibilidade de articulagdo e integracdo do Ensino Médio com a
Educac&o Profissional. Em direcdo contraria ao Decreto n2 2.208/1997, que separou
o Ensino Médio do Ensino Técnico e suprimiu o Ensino Médio Técnico Integrado.

Ainda no contexto do governo Luiz Inacio Lula da Silva, outro marco impor-
tante foi o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), lancado em 2007, que se
constituiu da reunido de varios programas desenvolvidos no ambito do MEC, com
o principal objetivo de melhorar a qualidade da educagado brasileira. Para Saviani
(2007) o PDE nao se caracterizou como um plano, ja que é um conjunto de a¢des
que, teoricamente, organiza-se em estratégias para a realizacdo dos objetivos e
das metas previstas no PNE. O PDE ndo se articulou ao PNE vigente, e conforme
Ramos (2013, p. 104), foi na “verdade a versdo oficial da agenda do movimento
empresarial designadas como Compromisso Todos pela Educac¢do.” Ainda na visdo
de Saviani (2007), o PDE foi como um grande guarda-chuva que abrigou varios
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programas em desenvolvimento pelo MEC. O PDE tem um de seus pilares em uma
concepgao sistémica da educagdo que propde superar a fragmentacgdo existente
na educacdo do pais.

A educacdo profissional e tecnoldgica foi ampliada; instituiu-se o Programa
Brasil Profissionalizado (Decreto 6.032/2007), que teve como objetivo estimular o
Ensino Médio integrado a educagdo profissional; pela articulagcdo entre formacao
geral e educagdo profissional, modernizacdo, ampliagao e expansdo das redes esta-
duais de educacdo profissional e tecnoldgica. Ocorreu também que vérios Centros
Federais de Educagdo Tecnoldgica foram transformados em Institutos Federais de
Ciéncia e Tecnologia.

Com a realizacdo das Conferéncias Nacionais de Educa¢do (Coneb - 2008,
Conae - 2010, 2014) e a aprovagao do PNE (2001-2010), retomaram-se as discussdes
sobre as politicas para o Ensino Médio, que sinalizaram na direcdo da universaliza-
¢do do acesso a Ultima etapa da Educagdo Basica, o que implicou em necessidade
de financiamento.

Ainda sobre essa etapa da educagao, foram propostas algumas a¢des, como
o Programa Ensino Médio Inovador (Proemi), que a partir de 2009 forneceu apoio
para incentivar experiéncias em torno de um curriculo dinamico, flexivel e compa-
tivel com as exigéncias dos alunos e da sociedade contemporanea (SILVA, 2013). O
programa era de adesdo facultativa das escolas, e tinha como objetivo apoiar as
escolas no desenvolvimento de praticas pedagdgicas inovadoras.

A partir de 2011, o pais foi governado por Dilma Vana Roussef (2011-2016),
que em muitos aspectos deu continuidade a politica de seu antecessor. As Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM), foram redefinidas em 2012,
tiveram como fundamento a formagao humana integral, a integracao curricular em
relacdo aos eixos ciéncia, cultura, trabalho e tecnologia, e o principio educativo do
trabalho como fundamento, ao propor que a educagdo contribuisse com a com-
preensdo critica da sociedade e do trabalho (FERRETI; SILVA, 2017). O curriculo do
Ensino Médio passou a ser estruturado em duas partes: uma de formagcdo comum,
e uma parte diversificada que devem ser articuladas. Dividido em grandes areas —
Linguagens, Matematica, Ciéncias da Natureza e Ciéncias Humanas — que devem ter
“o trabalho, a ciéncia, a cultura e a tecnologia como dimensdes da formagdao huma-
na e eixo da organizacdo curricular” (SILVA, 2016, p. 7).

Em 2011, foi criado o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (Pronatec), por meio da Lei n2 12.513/2011, com os objetivos de: I) am-
pliar as vagas e continuar a expansdo da Rede Federal de Educagdo Profissional
e Tecnoldgica; Il) fomentar a ampliagcdo de vagas das redes estaduais de Educa-
¢do Profissional; Ill) incentivar a ampliagcdo de vagas e a expansdo da rede fisica
de atendimento do Sistema S; e IV) fomentar a expansao da oferta de Educagdo
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Profissional e Técnica de nivel médio na modalidade de educac¢do a distancia. A
concepgao de educagdo do programa é centrada na formagao técnica, ao invés
de uma formacdo ampla que integre ente educacao, trabalho ciéncia e tecnologia.
Outra questdo relevante sobre o programa é a possibilidade de transferéncia de
recursos publicos para empresas privadas.

Em agosto de 2016, consumou-se o impeachment da Presidente Dilma
Roussef, em um processo conturbado e cheio de duvidas sobre sua legalidade e
legitimidade, o que o levou a ser chamado de golpe (FERRETI; SILVA, 2017). Descrito
por Saviani (2017) como Golpe de Estado juridico-midiatico-parlamentar.

Sim, o que ocorreu no Brasil € um golpe. Claro que o impeachment esta previsto
na Constituicdo ndo podendo, pois, por si mesmo, ser caracterizado como golpe.
Mas quando esse mecanismo é acionado como pretexto para derrubar um gover-
no democraticamente eleito sem que seja preenchida a condi¢do que a Constitui-
¢d0 prescreve para que se acione esse mecanismo, ou seja, a ocorréncia de crime
de responsabilidade, entdo ndo cabe tergiversar. O nome apropriado nesse caso
ndo é outro. E, mesmo, Golpe de Estado, pois a Constituicdo ndo sera respeitada,

mas violada. (SAVIANI, 2017, p. 217).

Para Motta e Frigotto (2017), ditaduras e golpes no Brasil sempre ocorreram
com o intuito de beneficiar os ganhos do capital, especialmente na atualidade
o capital financeiro, por meio da retirada dos direitos da classe trabalhadora. Para
os autores, o golpe de 2016 apresenta algumas semelhangas com os anteriores, “os
interesses do capital, o apoio da midia empresarial, o suporte do judicidrio e o apelo
moral” (MOTTA; FRIGOTTO, 2017, p. 365). Mas consideram que o golpe foi mais
profundo pelo fato de que a classe dominante ndo precisou usar forcas armadas
para seu intento.

Assume entdo a presidéncia Michel Temer, que nos primeiros dias de seu
governo, editou de forma autoritaria a Medida Provisdria n2 746/2016, que instituiu
a Reforma do Ensino Médio, posteriormente convertida em Lei n2 13.415/2017 de
16 de fevereiro de 2017.

3.1 AREFORMA DO ENSINO MEDIO

A Lei n2 13.415/2017 de 16 de fevereiro de 2017, altera a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional, e instituiu mudangas na estrutura do Ensino Médio no
Brasil, denominada Reforma do Ensino Médio, tem implicagdes para a etapa final da
Educacdo Basica.

Em novembro de 2013, foi apresentado a Camara dos deputados, o Projeto
de Lei 6.840 de 2013, que propunha a reformulacdo do Ensino Médio brasileiro, com
ainstituicdo da jornada em tempo integral, organizagao do curriculo em areas de co-
nhecimento e outras providéncias. Foi constituida uma Comissdo Especial destinada
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a promover estudos e proposi¢ées para a reformulagdo do Ensino Médio; a comis-
sdo foi composta por 28 membros, com representantes do executivo, de entidades
sindicais, da iniciativa privada, pesquisadores dentre outros.

Os trabalhos dessa comissdo duraram 17 meses, periodo em que foram
realizadas audiéncias publicas, semindrios nacionais e regionais. Nesses encontros
foram debatidos alguns dos problemas do Ensino Médio, como a falta de interesse
dos jovens e os baixos resultados nas avaliagdes externas. A comissdo entdo indicou
a necessidade de readequacdo do curriculo, a fim de torna-lo mais atrativo aos estu-
dantes, além da possibilidade de preparagdo para o mercado de trabalho. O relator
do processo foi favoravel ao parecer da Comissdo e ao projeto, sendo o parecer
publicado no Diario da Camara de Deputados em 23 de dezembro de 2014.

Em fevereiro de 2015, inicia-se o processo de Crime de Responsabilidade
contra a entdo Presidente da Republica Dilma Vana Rousseff, tendo como desfecho
o impeachment em agosto de 2016. Assim, o entdo vice-Presidente, Michel Temer
assume o planalto e, ainda no primeiro més de seu mandato, editaa MP n2 746/2016
que instituiu a Reforma do Ensino Médio, com texto diverso do que foi discutido no
PL n2 6.840/2013.

A Lei 13415/2017 foi editada por Medida Proviséria, um mecanismo utili-
zado pelo Presidente da Republica em caso de relevancia e urgéncia; é considerada
por muitos estudiosos como uma forma antidemocratica de mudangas no campo da
educacao, pois desconsidera todos os processos de construcao coletiva e democra-
tica ja alcancados. Na exposi¢cdo de motivos encaminhada pelo Ministro da Educa-
¢do Mendonca Filho, o documento indica que pretende “dispor sobre a organiza¢do
dos curriculos do Ensino Médio, ampliar progressivamente a jornada escolar deste
nivel de ensino e criar a Politica de Fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino
Médio em Tempo Integral”, e “propde como principal determinagao a flexibilizagdo
do Ensino Médio, por meio da oferta de diferentes itinerarios formativos, inclusive
a oportunidade do jovem optar por uma formacdo técnica profissional dentro da
carga hordria do ensino regular” (BRASIL, 2016).

Algumas justificativas presentes na proposta sao: o baixo desempenho dos
alunos nas disciplinas de Matematica e Lingua Portuguesa; os baixos resultados no
indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica (Ideb); a trajetdria tnica para todos
os alunos; a necessidade de diversificacdo e de flexibilizacdo do curriculo; o baixo
numero de concluintes da Educacao Bdsica que entram no Educacdo Superior.

A justificativa para tal reforma, por meio da edi¢cdo de Medida Provisdria,
conforme o Portal do MEC, baseou-se nos seguintes argumentos:

[..] em primeiro lugar, em decorréncia da urgéncia do problema desse ni-
vel de ensino no pais, dados do Ideb recém-divulgados mostram uma re-
alidade tragica no Ensino Médio e retratam a urgéncia da reforma. Em
segundo lugar, em consequéncia da relevancia do tema que se apresen-
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ta na medida em que o fracasso do Ensino Médio brasileiro é um dado
da realidade, como demonstram os resultados das avaliagdes nacionais e interna-
cionais. (BRASIL, 2018).

Em sintese, as alteracOes apresentadas para o Ensino Médio, referem-se

e Aampliagdo da carga hordria minima de forma progressiva para 1400 horas,
sendo que no prazo de cinco anos deve-se oferecer pelo menos 1000 horas
anuais.

e Somente as disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica serdo
obrigatdrias nos trés anos.

e Itinerdrios formativos assim dispostos: Linguagens e suas Tecnologias;
Matemadtica e suas Tecnologias; Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias;
Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas; formagao técnica e profissional.

e Possiblidade de educagéo a distancia.
e  Profissionais com notdrio saber.
e Complementagdo pedagogica.

e  Politica de fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo
Integral.
O Portal do Ministério da Educacao, na se¢do “Novo Ensino Médio — pergun-
tas e respostas”, assim descreve o Novo Ensino Médio:

A Lei n? 13.415/2017 alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e
estabeleceu uma mudanca na estrutura do Ensino Médio, ampliando o tempo
minimo do estudante na escola de 800 horas para 1.000 horas anuais (até 2022)
e definindo uma nova organizacdo curricular, mais flexivel, que contemple uma
Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e a oferta de diferentes possibilidades
de escolhas aos estudantes, os itinerarios formativos, com foco nas areas de co-
nhecimento e na formacao técnica e profissional. A mudanga tem como objeti-
vos garantir a oferta de educacdo de qualidade a todos os jovens brasileiros e de
aproximar as escolas a realidade dos estudantes de hoje, considerando as novas
demandas e complexidades do mundo do trabalho e da vida em sociedade. (BRA-
SIL, 2018).
A carga horaria minima anual deverd ser ampliada, progressivamente, para
1400 horas, e os sistemas escolares devem, nos proximos cinco anos, oferecer pelo
menos 1000 horas; anteriormente a carga horaria dessa etapa era de 800 horas.

Essa ampliacdo fard com que os jovens tenham uma jornada escolar didria
de 7 horas, o que demandard investimentos. A lei menciona a instituicdo de uma
Politica de Fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo In-
tegral com o pagamento anual de verba, cujo valor sera pago por aluno, respeita-
da disponibilidade orcamentaria; no entanto, ndo especifica como sera tratada a
guestdo do financiamento. Ha ainda que considerar as medidas de contencdo de
despesas adotadas pelo governo, como o congelamento dos gastos publicos com
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educagdo nos proximos 20 anos.

Diante da realidade da educacdo publica brasileira, questiona-se: a escola
publica terd condi¢des de oferecer aos jovens diferentes possibilidades de itinera-
rios formativos, com foco nas dreas de conhecimento e na formagéao técnica e pro-
fissional? Existirdo possiblidades de escolha, ou o jovem tera que cursar o itinerario
formativo oferecido pela escola mais préxima de sua residéncia? Motta e Frigotto
(2017, p. 368) enfatizam que “cada escola vai ofertar a educagao profissional que
couber no seu orgamento”.

Krawczuk e Ferretti (2017) consideram que flexibilizacdo é a palavra de
ordem dessa reforma. O termo flexibilizacdo é muito tentador, visto que remete,
na fantasia das pessoas, a autonomia, a livre escolha, a espaco de criatividade e a
inovagdo. Mas, a flexibilizacdo pode ser também “desregulamentacdo, precarizagdo,
instabilidade da protecdo contra a concentracdo da riqueza material e de conheci-
mento, permitindo a exacerbagdo dos processos de exclusdo e desigualdade social”
(KRAWCZUK; FERRETTI, 2017, p. 36). Consideram que a Lei “flexibiliza” o tempo es-
colar, a organizacdo e o conteudo curricular, o oferecimento do servico educativo
(parcerias), a profissao docente e a responsabilidade da Unido e dos estados.

A lei preconiza que os sistemas de ensino serdo responsaveis pela organiza-
¢do dos itinerarios formativos, ao firmar convénios com instituicdes de educacao a
distancia com notdrio reconhecimento. Ademais, as escolas orientarao os jovens na
escolha da area de conhecimento e da atuagdo profissional. A possibilidade dos iti-
nerarios ficara sob a responsabilidade dos sistemas estaduais de ensino, o que indica
gue os jovens podem ndo ter a chance de escolher.

O Artigo IV reconhece o profissional de “notdrio saber”. Para Krawczuk
e Ferretti, (2017, p. 40), esse reconhecimento, “ndo s6 desqualifica o trabalho
docente como destrdi sua identidade, isto €, o conjunto de caracteres préprios do
professor”. Por meio da possibilidade da abertura de um novo espago de mercan-
tilizacao da educacao.

Na mesma direcdo, Moura e Lima Filho (2017) apontam que, de um lado,
a reforma desqualifica o trabalho docente e por outro, acarretara a precarizacdo
geral das condig¢Ges de trabalho tanto dos licenciados quanto dos profissionais com
notdrio saber. Para estes, a docéncia é, muitas vezes, uma atividade complementar,
acumulada com outros vinculos, o que significa intensificagdo de trabalho, com a
diversidade e a simultaneidade de contratos temporarios, e vulneraveis, com conse-
guéncias prejudiciais a qualidade do processo educativo.

Percebe-se que a lei, ao estabelecer o notério saber, reforca aspectos mera-
mente praticos e de treinamento na formacao destinada aos jovens da classe traba-
Ihadora, ao reiterar a dualidade sempre presente no Ensino Médio brasileiro.

Para Motta e Frigotto (2017), a urgéncia da reforma do Ensino Médio, da
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“educacdo para o século XXI”, seria um mecanismo para administrar a questdo
social. “Determinante introduzir reformas na educacdo, na qual se situa a grande
massa de jovens da classe trabalhadora para administrar a questdo social e crias a
condicGes favoraveis para a expansdo do capital” (2017, p. 365). Os autores compre-
endem a questao social, na perspectiva

[...]da teoria social critica, como parte constitutiva das relagdes sociais capitalis-
tas, indissociavel das configuragdes assumidas pelo capital-trabalho e pelas ex-
pressdes ampliadas das desigualdades sociais, imprimindo relagdes de poder. A
teoria social critica contrapGe a concepgdo conservadora de que a “questdo so-
cial” e suas expressdes — pobreza, desigualdade social, desemprego, etc. — sdo
fendbmenos autonomos, de responsabilidade individual ou coletiva ou governa-
mental, e que, com isso, poderiam ser corrigidos, também, por a¢des individuais
ou coletivas ou amenizados por meio de politicas publicas focadas na camada
mais “vulneravel” da populagdo. (MOTTA, FRIGOTTO, 2017, p. 363).

As finalidades do Ensino Médio dispostas no artigo 35 da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional sdo:

| — A consolidagdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il — A preparagdo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para conti-
nuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas
condigOes de ocupagao ou aperfeicoamento posteriores;

Il — O aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formacgao
ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;

IV — A compreensao dos fundamentos cientifico-tecnoldgicos dos processos pro-
dutivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina. (BRA-
SIL, 1996).

No entanto, percebe-se que em relagdo ao Ensino Médio sua adequacdo
as demandas econémicas e de mercado visam o atendimento as determinagdes de
organismos internacionais, como a melhoria no desempenho dos estudantes nas
avaliagGes em larga escala e a conten¢do do acesso a educacgdo superior por meio
da profissionalizacdo. Assim, para os pesquisadores da area

Trata-se de uma contrarreforma que expressa e consolida o projeto da classe do-
minante brasileira em sua marca antinacional, antipovo, antieducagdo publica,
em suas bases politico-econémicas de capitalismo dependente, desenvolvimen-
to desigual e combinado, que condena geragdes ao trabalho simples e nega os
fundamentos das ciéncias que permitem aos jovens entender e dominar como
funciona o mundo das coisas e a sociedade humana. (MOTTA; FRIGOTTO, 2017,
p. 369).

Nota-se que com essa reforma permanece a “existéncia de dois projetos
pedagodgicos distintos que atendem as necessidades definidas pela divisdo técnica e
social do trabalho de formar trabalhadores instrumentais e trabalhadores intelectu-
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ais mediante de sistemas distintos” (KUENZER, 2001, p. 15.)

Em uma sociedade com tantas desigualdades como a brasileira, a politica
educacional deve desempenhar um importante papel para a formacao do cidadao,
como um sujeito, além da preparagdo para a inser¢ao no mercado capitalista com-
petitivo, seja também humanizado e consciente de sua fungao na transformacdo da
sociedade (HOFLING, 2001). No entanto, conforme Motta e Frigotto (2017, p. 369)
esta é uma “contrarreforma que consolida o projeto da classe dominante brasileira
gue condena geragdes ao trabalho simples e nega os fundamentos das ciéncias que
permitem aos jovens entender e dominar como funciona o mundo das coisas e a
sociedade humana”.

Para que as politicas publicas atendam as demandas da sociedade e constru-
am direitos sociais efetivos, o Estado necessitaria, primeiramente, de abandonar a
cultura instituida de privilegiar os interesses dos grupos detentores do poder econ6-
mico, pois apenas prestar servigos sociais pontuais e assistencialistas é insuficiente
para a formacdo significativa dos sujeitos. No entanto, nota-se que as medidas ora
tomadas adotam como “finalidades do Ensino Médio sua adequacdo ao mercado e
atendimento as prescri¢des dos organismos internacionais” (FERRETI; SILVA, 2017).
A Base Nacional Comum Curricular, ora em vigor vai nessa direcao.

3.2 BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR: UMA ANALISE A PROPOSITO DO
ENSINO MEDIO

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é um documento normativo
que trata das aprendizagens essenciais que todo aluno deve aprender na Educacao
Basica. E referéncia obrigatdria para os curriculos de todas as escolas, e indica os co-
nhecimentos e as habilidades que os estudantes devem desenvolver durante a Edu-
cacao Basica. Foi construida segundo o MEC com grande participacao da sociedade.
Participacdo essa contestada por muitos pesquisadores e associa¢des cientificas. No
site do referido 6rgdo, a Base é assim apresentada:

A Base é um documento de carater normativo que define o conjunto organico e
progressivo de aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver
ao longo das etapas e modalidades da Educag&o Basica.

Conforme definido na LDB/1996, a Base deve nortear os curriculos dos sistemas
e redes de ensino das Unidades Federativas, como também as propostas peda-
gbgicas de todas as escolas publicas e privadas de Educacgdo Infantil, Ensino Fun-
damental e Ensino Médio, em todo o Brasil. A Base estabelece conhecimentos,
competéncias e habilidades que se espera que todos os estudantes desenvolvam
ao longo da escolaridade basica. Orientada pelos principios éticos, politicos e es-
téticos tragados pelas Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagdo Basica, a Base
soma-se aos propositos que direcionam a educacdo brasileira para a formagao
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humana integral e para a construgdo de uma sociedade justa, democratica e in-
clusiva. (BRASIL, 2019, s.p).

Na apresentacao do documento da BNCC, o Ministro da Educagdo afirma
gue, a partir da Base, garantira o conjunto de aprendizagens essenciais aos estudan-
tes, e o seu desenvolvimento de forma integral, a partir de competéncias gerais para
a Educacdo Basica (BRASIL, 2018).

As etapas da Educacdo Infantil e do Ensino Fundamental foram homologa-
das em dezembro de 2017, enquanto a etapa do Ensino Médio foi aprovada somen-
te um ano depois, em dezembro de 2018.

A elaboragdo da BNCC tem embasamento legal na CF/1988, na LDB/1996
e no PNE (2014-2014). O Artigo 210 da CF/1988, estabelece que sejam “fixados con-
tedidos minimos para o ensino fundamental, de maneira a assegurar formacao basica
comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais” (BRASIL,
1988). Ja o Artigo 92 da LDB/1996 determina que a Unido deverd, em colaboracdo
com os entes federativos e com os municipios “IV — Estabelecer competéncias e
diretrizes para a Educacdo Infantil, o ensino fundamental e o Ensino Médio, que
norteardo os curriculos e seus contedidos minimos, de modo a assegurar formacgao
basica comum” (BRASIL, 1996). O PNE (2014-2014) define a Base como estratégia
para as metas relacionadas a Educacdo Infantil (meta 1), ao Ensino Fundamental
(meta 2) e ao Ensino Médio (meta 3), e para a meta 7 fomentar a qualidade da Edu-
cagdo Basica, com a melhoria do fluxo escolar da aprendizagem.

O processo de construgao da Base referente as etapas de Educagdo Infantil
e do Ensino Fundamental durou cerca de 3 anos. Em 2015, o Ministério da Educagao
iniciou os trabalhos para a elaborac¢do da primeira versdao da BNCC, quando varios
profissionais da educagado, de diferentes areas do conhecimento, foram convidados
para colaborarem com sua construgdo. Essa versao foi disponibilizada para consulta
publica via internet, entre o final de 2015 e inicio do ano de 2016. Conforme infor-
magGes do MEC, foram mais de 12 milhdes de contribuicdes e participagdo de mais
de 300 mil pessoas e instituicOes, além de contar com a participa¢do de especialis-
tas, de associagdes cientificas e da comunidade académica.

Porém, alguns estudos questionam este discurso oficial, de “expressiva con-
tribuicdo e participagdo” da sociedade em sua construgdo. Cassio (2017) considera
sobre o perigo de “nos impressionarmos com o tamanho do nimero e esquecermos
de avaliar o verdadeiro impacto da consulta na construgdo da BNCC”. E acrescenta:

O Brasil possui 208 milhGes de habitantes, em dados projetados de 2017, e 2,2
milhGes de professores nas redes publicas e privadas do pais (Censo Escolar 2016).
Ha um problema de escala na afirmagdo de que as contribuigdes a consulta publi-
ca sobre a BNCC seriam numericamente iguais a 5,8% da populag3o brasileira. E
como se cada professor atuante no Brasil contribuisse mais de cinco vezes com a
consulta. (CASSIO, 2017).
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A Universidade de Brasilia e a Pontificia Universidade Catdlica do Rio de
Janeiro foram responsdveis pela sistematizacdo das informacges coletadas, o que
deu origem a segunda versado, disponibilizada para consulta em maio de 2016. Em
relacdo a andlise das sugestdes das intervengbes “ndo ha nenhuma indicagdo, ao
menos nos relatérios publicizados, de como as intervengdes no texto provenientes
da consulta foram efetivamente incorporadas na segunda versdo” (CASSIO, 2017).
Os relatérios com a analise ndo foram disponibilizados.

Foram realizados ainda semindrios para discussao da proposta. Essas segui-
ram, em sua maioria, a metodologia em que eram apresentados os objetivos e os
conteudos; e os profissionais tinham como alternativas de respostas, as seguintes
opgdes: concordo, discordo totalmente ou discordo parcialmente, e faziam os apon-
tamentos quando necessario.

Apos essa etapa, foi encaminhado ao MEC um relatério com as indicagdes
colhidas nos semindrios, e elaborada a terceira versao, por meio da contenc¢do das
etapas da Educacao Infantil e do Ensino Fundamental, ao interromper a discussao
do Ensino Médio. Apds a celeridade na tramitacdo da proposta no Conselho Nacio-
nal de Educagdo (CNE), a Base que continha as etapas de Educacgdo Infantil e Ensino
Fundamental foi aprovada. Conforme relato da conselheira Marcia Angela da Silva
Aguiar, “a opgao do CNE foi pela celeridade em detrimento de discussdo aprofunda-
da, como requer a matéria, e isso ficard registrado como uma afronta a esse Orgdo
Colegiado, sobretudo, se o entendermos como um Org3o de Estado e ndo de Gover-
no.” (AGUIAR, 2018. p. 20).

Segundo dados do MEC, para a discussdo sobre Base do Ensino Médio,
“foram realizadas audiéncias e consultas publicas online especificas, bem como
encontros com redes de ensino, representantes da area educacional, gestores,
professores, especialistas e interessados na tematica da educac¢do para o Ensino
Médio” (BRASIL, 2018). Em agosto de 2018, foi realizada uma agao intitulada de “Dia
D da BNCC”, na qual ocorre uma mobilizacdo para que os profissionais da educacado
de todo o pais discutissem e opinassem sobre a Base. Conforme informagGes do
MEC, apenas 21,5% das escolas publicas e privadas que ofertam o Ensino Médio
participaram dessa atividade.

Em relagdo a participagdo da sociedade na construgdo da Base, Aguiar
(2018, p. 14) considera que “a opgdo de construgao da BNCC adotou uma metodolo-
gia verticalizada, a qual foi denominada de participativa”, mas se apresentou como
“uma forma ténue de participagao”.

O MEC, com a formalizagdo de um Grupo Gestor, definiu quais contribui-
¢Oes seriam acolhidas. Surgiu, entdo, a terceira versao, que foi apresentada ao
CNE para andlise. Fica evidente “a metodologia de construcdo linear, vertical e
centralizadora. Importante situar, ainda, que a nova proposta ndo cumpriu com as
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exigéncias legais ao excluir uma das etapas da Educa¢do Basica: o Ensino Médio”
(AGUIAR, 2018, p. 15).

Seguindo o mesmo entendimento, Cassio (2017) considera que “a consulta
cumpre um papel muito mais legitimador dos discursos oficiais sobre participa¢do
— um participacionismo — do que produtor de efetiva participacdo social na cons-
trucdo da politica curricular”. E ainda complementa que a BNCC “jamais deveria ter
sido pensada para ‘chegar as escolas’. Deveria, desde o principio, ter saido delas”. A
BNCC do Ensino Médio, ndo teve uma ampla consulta aos interessados, as associa-
¢Oes profissionais e assim por diante (CURY, 2019). A vers3o final da Base sobre o
Ensino Médio foi bastante reformulada, embora tenha sido apresentada como uma
continuidade da discussdo das versdes anteriores. César Calegari (2018), entende
que a proposta do MEC “ndo sé destoa, mas contradiz em grande medida o que foi
definido na BNCC das etapas educacionais anteriores e é radicalmente distinta do
gue vinha sendo cogitado nas versGes primeiras”.

Calegari (2018) entende que a BNCC é fundamental para a implementacdo
dareforma, e considera que a Base evidencia e aprofunda os problemas contidos na
Lei, em especial a separa¢do do Ensino Médio do conjunto da Educagdo Basica na
concep¢ao de uma BNCC.

N3o é possivel separar a discussdao da BNCC da discussdo da Lei n? 13405 que
teve origem em Medida Proviséria do Presidente da Republica e estabeleceu os
fundamentos do que chamam de “reforma do Ensino Médio”. Uma coisa esta in-
trinsecamente ligada a outra. A prépria Lei é clara ao estabelecer que é a BNCC
que lhe dara “corpo e alma”. Problemas da Lei contaminam a BNCC. Problemas da
Base incidirdo sobre a Lei. (CALEGARI, 2018, p. 1)

A versao homologada, embora tenha sido apresentada como uma con-
tinuidade das discussGes anteriores, “ndo sé destoa, mas contradiz em grande
medida o que foi definido na BNCC das etapas educacionais anteriores e é radi-
calmente distinta do que vinha sendo cogitado nas versdes primeiras” (CALEGARI,
2018, p. 2). A versao final traz dez competéncias gerais, que pretendem garantir
uma formacdo humana integral para a constru¢cdo de uma sociedade justa, de-
mocratica e inclusiva (BRASIL, 2017). Apenas as disciplinas de Lingua Portuguesa
e Matematica permanecem, os conteudos das demais foram diluidos nas areas de
conhecimento, sem especificar o que sera garantido nessas areas. Porém, os di-
reitos de aprendizagem devem expressar a capacidade do estudante de conhecer
nao sé contelddos, mas também de estabelecer relacdes e pensar sobre eles de
forma critica e criativa, o que dificulta uma visdo interdisciplinar e contextualizada
do mundo (CALEGARI, 2018).

Ao considerar que a Base é um documento referéncia para a educagdo
brasileira, “desde o inicio, imaginada para ser uma Base para a equidade que ajudas-
se a elevar a qualidade da educacgdo brasileira” (CALEGARI, 2018), além de nortear
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o que dever ser aprendido nas escolas, também norteard a Politica Nacional de For-
macdo de Professores, a elabora¢do de material didatico e as avaliagGes nacionais,
é de suma importancia analisar suas diretrizes e seus principios. E preciso uma Base
para que todos os cidaddos residentes nos estados e municipios se reconhegam
como tal na escolaridade, mediante conhecimentos considerados indispensaveis
para a vida social e cidada (CURY, 2019).

O curriculo escolar é um termo com varios significados, Sacristan (2005. p.
16), de forma simples diz que curriculo “é aquilo que um aluno estuda”. Mas, po-
de-se entender que o curriculo é mais que o contetddo estudado, ele é “composto
por tudo o que ocupa o tempo escolar, entdo é algo mais do que o tradicionalmen-
te considerado: como o contelido das matérias ou areas a ensinar” (SACRISTAN,
2005. p. 24). J4 Perrenoud (2003, p. 10) indica como “conjunto de objetivos e de
conteldos de formacgao”.

A origem do termo vem do latim “curriculum”. O conceito de curriculo tem
dois sentidos, pode referir-se ao percurso da vida profissional; ja quando é relacio-
nado a educacdo escolar, assume o sentido de construir a carreira dos alunos, os
conteudos e sua organizac¢ao, o que devera ser aprendido e a ordem a ser seguida.
Uma selecdo organizada de contelidos a aprender (SACRISTAN, 2005).

O curriculo seleciona e indica o que se pretende ensinar, e como consequén-
cia o que sera deixado de lado, ao demonstrar assim sua caracteristica reguladora.
Essa escolha de contelidos ndo é uma decisdo neutra, é uma decisdo politica. Nesse
sentido, é importante ter clareza sobre quais sdo os objetivos almejados e trabalhar
na construgao de um curriculo que possa contribuir para que estes sejam atingidos.
Oliveira (2018.p. 57) aponta:

Sabemos que ha muito mais conhecimentos no mundo do que aquilo que se pode
ensinar nas escolas. Quando escolhemos o que entra nos curriculos, escolhemos
0 que sai e esta decisdo é politica, favorece a alguns e prejudica outros. No caso
brasileiro, vem sendo tomada em prejuizo das questdes sociais, da formagao criti-
ca, da cidadania, do direito que se diz estar defendendo.

No mesmo sentido de Oliveira (2018), a Apple (1994) aponta que o curriculo
nao é neutro, e ndo pode ser considerado apenas um conjunto de conhecimentos,
por ser sempre resultante de uma sele¢do, da visdo de algum grupo acerca de que
conhecimento seja legitimo. “Fruto das tensdes, conflitos e concessdes culturais po-
liticas e econGmicas que organizam e desorganizam um povo” (APPLE, 1994. p. 59).
Na mesma direc¢do, Sacristan (2005. p. 23) afirma que “o curriculo ndo é algo neutro,
universal e imdvel, mas um territério controverso e mesmo conflituoso a respeito
do qual se tomam decisdes, sdo feitas opcles e se age de acordo com orientagdo
que ndo sdo as Unicas possiveis”.

Ao considerar o campo de disputas em que a formulagdo do curriculo esta
imersa, a construcdo do “Curriculo deve basear-se naquilo que parega essencial para
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aprender e ensinar” (PERRENOUD, 2003, p. 19), ndo deve dar prioridade aos siste-

mas de avaliacdo internacionais. E necessario um esforco em recusar que as avalia-

¢Oes decidam o curriculo escolar.
Em vez de fazer malabarismos com os indicadores e de salvar as aparéncias, os
sistemas educacionais fariam melhor se esclarecessem seus objetivos de forma-
¢do e se colocassem a avaliagdo de acordo com seus objetivos, e ndo o inverso.
O curriculo deveria vir em primeiro lugar e a avaliagdo deveria se encarregar de
discernir se ele esta sendo assimilado de maneira inteligente e duradoura, para
além das rotinas escolares e sem se tornar estreitamente dependente de listas de
classificacdo das escolas. (PERRENOUD, 2003, p. 26).

No Brasil, o discurso oficial traz que o documento referéncia da Base Nacio-
nal Comum Curricular (BNCC) n3o é curriculo, é apenas a base para um curriculo.
No entanto, é dificil encontrar espago para que as redes de ensino elaborem seus
curriculos. Porém, Cury questiona:

Poderia um curriculo de uma rede ndo contemplar a Base? Se a resposta for sim,
estamos perdendo o tempo e ela ndo teria a caracteristica de ser “obrigatdria”
para o territdrio nacional. Entdo, mesmo admitindo-se que a escola criasse o seu
préprio “percurso formativo” os elementos de padronizagdo ja estariam presen-
tes —ou ndo faz sentido considera-la obrigatdria. Ou seja, os curriculos “préprios”
das redes serdo na verdade “variagdes sobre o mesmo tema”. (CURY, 2019, p. 105).

Conforme entende Cury (2019, p.87), a légica é “faga o curriculo como vocé
quiser, desde que seus estudantes sejam bem colocados nas avaliagdes nacionais”.
E as avaliagdes sdo preparadas pelo Inep a partir de uma matriz de referéncia feita a
partir da Base nacional. Portanto, fecha-se o cerco as escolas”. Assim a Base levara a
padronizacdo dos curriculos, que “rompe diversidades e aumenta a segregacao e es-
tratificagdo escolar” (ibidem, p. 88). E as avaliagGes continuardo a definir o curriculo.

Assim, a Apple (1994) entende que, diante dos problemas enfrentados pela
educacdo, é uma fantasia supor que os sistemas de avaliagdo mais padronizados e as
diretrizes para curriculos unificados sejam a solugdo. “Ha, um sentimento crescente,
de que um conjunto padronizado de diretrizes e metas curriculares nacionais é in-
dispensavel para “elevar o nivel” e fazer com que as escolas sejam responsabilizadas
pelo sucesso ou fracasso de seus alunos” (APPLE, 1994. p. 63).

O curriculo deve ser construido permanentemente e com a participacdo
ativa dos atores envolvidos, ao considerar quais sao os conhecimentos e aprendiza-
gens essenciais para a formacao integral dos estudantes.

Imaginar que a fixagdo de parametros curriculares baseados em problematicas
visGes culturais e sistemas mais rigorosos de avaliagdo fard mais do que simples-
mente rotular alunos pobres de uma forma aparentemente mais neutra, é igual-
mente demonstrar uma visdo equivocada de toda a situagdo. O sistema, fara com
que se coloque mais culpa sobre os ombros de alunos e pais pobres, e sobretudo
sobre das escolas que frequentam. (APPLE, 1994. p. 81).
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As competéncias gerais comuns a todas etapas da Educagdo Basica, sdo
apresentadas em substituicao aos sete direitos de aprendizagem e desenvolvimento
presentes na segunda versdao. A BNCC entende “competéncia como o conhecimen-
to mobilizado, operado e aplicado em situacgdo [...] tais competéncias pretendem
assegurar, uma formacdo humana integral que visam a construgdo de uma socie-
dade justa, democratica e inclusiva” (BRASIL, 2017 p. 10). Assim, utiliza-se a no¢do
de competéncia no sentido de mobilizacdo e de aplicacdo dos conhecimentos es-
colares, nesse sentido, ser competente significa ter a capacidade de, diante de um
problema, ativar e utilizar o conhecimento construido.

A BNCC alinha-se as orientagdes globais, fundamentada pelas orientagées
do Banco Mundial, Aprendizagem para Todos Investir nos Conhecimentos e Com-
peténcias das Pessoas para Promover o Desenvolvimento; que entende que os sis-
temas educacionais deveriam ser ressignificados e entendidos como o conjunto de
situacOes e estratégias de aprendizagem ofertadas pelo setor publico ou privado
(ADRIAO; PERONNI, 2018). Assim, reforcar-se a “légica de uma aprendizagem com
base em competéncias, com concepgao curricular restritiva e fortemente articulada
a avaliacdo de tipo padronizada e estandardizada” (DOURADO; OLIVEIRA, 2018. p.
40). Reforca “praticas de ensino aprendizagem utilitarias, pragmaticas e o conhe-
cimento tacito, [...] o conhecimento cientifico é considerado elemento secundario,
ja que assume a func¢do de meio para desenvolver as competéncias e habilidades”
(TAFFAREL; BELTRAO, 2019. p. 94). Os referidos autores analisando a relagdo entre a
Lei n2 13.415/2017 e a BNCC etapa Ensino Médio, sintetizam que:

E possivel constatar que a reforma e a BNCC do Ensino Médio intensificam a ten-
déncia de esvaziamento cientifico do curriculo escolar, de desqualificacdo dos jo-
vens trabalhadores ainda no seu processo de escolarizagcdo basica e de consolida-
¢do deste nivel de ensino como etapa terminal para a maioria dos filhos da classe
trabalhadora, além de oferecerem melhores condi¢Ges para os processos de pri-
vatizagdo da educagdo basica. O conjunto dessas medidas promove a destrui¢do
deste servico publico (a educacgdo) e de forcas produtivas (nesse caso a forca de
trabalho). Dentre as consequéncias, os jovens brasileiros, estudantes das escolas
publicas, estardo sujeitos a uma maior intensificacdo da exploracdo. (TAFFAREL;

BELTRAO, 2019. p. 95).

A qualidade da educagdo tende a ser reduzida a uma vaga nogdo de quali-
dade de ensino, de assimilagdo dos contelidos, ao cumprimento de expectativas de
aprendizagem. Consequentemente, “a qualidade da educacdo passa a ser identifi-
cada com resultados positivos nos exames nacionais e internacionais e o curriculo
torna-se cada vez mais dirigido pelas avaliagdes” (LOPES, 2018. p. 26).

Freitas (2017, p.2) considera importante a existéncia de uma BNCC que pos-
sa ser referéncia para as escolas, mas esta, deve partir de discussdes sobre o que
se entende por uma educacdo de qualidade. O que “é muito diferente de fazer um
catalogo de competéncias e habilidades”. Para o autor, a Base estd inserida em uma
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politica gerencialista com o objetivo de aumentar a pressao e o controle sobre a es-
cola e os profissionais da educagao, o que pode levar a privatizagdo. Para Cury (2017,
p. 20) “os estudantes devem dominar as habilidades por meio das quais deverdo
participar de modo produtivo em sua insergao profissional”.

Apds essas breves discussdes sobre os caminhos das politicas educacionais
para o Ensino Médio no Brasil, desde a reforma do Ensino Médio e da BNCC etapa
Ensino Médio, o préximo capitulo procurard identificar no municipio de ltuiutaba,
MG, a partir dos dados nacionais, estaduais e municipais, o desenvolvimento dessa
etapa da Educacgdo Basica, suas metas e os desafios propostos.
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4 O ENSINO MEDIO NO MUNICIPIO DE ITUIUTABA:
POSSIBILIDADES E DESAFIOS

Situada no Pontal do Triangulo Mineiro, estado de Minas Gerias, a cidade
de Ituiutaba tem, conforme dados do IBGE, populagdo estimada para o ano de 2019
de pouco mais de 104.000 habitantes, sendo a 302 maior populacdo entre os
municipios mineiros, classifica-se como uma cidade média. Possui drea territorial
em quildmetros quadrados de 2.598,046 e densidade a demogrdéfica calculada em
2010 de 37,40 hab/km>.

O municipio conta com 19 escolas municipais, 9 entidades filantrdpicas
(creches) conveniadas com o Poder Publico (inclui a APAE, que recebem ajuda finan-
ceira do municipio e atendem a Educacdo Infantil), 17 escolas estaduais (inclui um
Conservatorio Estadual de Musica), 21 escolas particulares, 7 InstituicGes de Ensino
Superior (Faculdade Triangulo Mineiro; Universidade do Estado de Minas Gerais Uni-
dade ltuiutaba; Universidade Federal de Uberlandia Campus Pontal, Universidade
Aberta do Brasil, Universidade Norte do Parana e Universidade Aberta Integrada
de Minas Gerais) e um Instituto Federal. (Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e
Tecnologia do Tridngulo Mineiro - Campus Ituiutaba).

Na localidade funcionam 10 (dez) escolas que ofertam o Ensino Médio,
sendo cinco estaduais (Escola Estadual Coronel Tonico Franco, Escola Estadual
Governador Israel Pinheiro, Escola Estadual Professora Maria de Barros, Escola
Estadual Antonio Souza Martins, Centro Estadual de Educacao Continuada - Clorin-
da Martins Tavares), quatro privadas (Colégio Santa Teresa, Colégio Educagao, Esco-
la Dolores Peres Gomes da Silva, Colégio Gildo Vilella Cancella) e uma federal (Insti-
tuto Federal do Triangulo Mineiro - Campus ltuiutaba). Em 2018 havia 3.496 alunos
matriculados no Ensino Médio. A taxa de escolarizacdo de 6 a 14 anos de idade é de
98,1 % (ITUIUTABA, 2015).

A partir da aprovacdo da Lei n? 13.005/14 que determinou que os munici-
pios deveriam elaborar ou adequar seus Planos de Educacdo até julho de 2015, o
Plano Decenal Municipal de Educagao (PDME) de Ituiutaba foi elaborado e aprovado
pela Lei n24.368, de 17 de julho de 2015, com vigéncia de 10 anos a partir de sua pu-
blicacdo. O texto explicita que “o desafio para o Municipio de ltuiutaba é consolidar
este plano, que estd alinhado em consonancia com o PNE e PDEMG, e ao mesmo
tempo garantir-lhe identidade, autonomia, monitoramento e avaliagdo permanen-
tes” (ITUIUTABA, 2015, p. 64).

O texto da Lei conta com 13 artigos, as diretrizes estabelecidas sdo as mes-
mas elencadas no PNE, conforme enunciado na apresentacao do Plano, “este pla-
no foi elaborado em consonancia com as Diretrizes expressas no Artigo 22 da Lei
13.005/2014” (ITUIUTABA, 2015, p. 63). O plano estipula 26 metas e 298 estraté-
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gias. O texto faz uma caracterizagdo do municipio, apresenta diagnéstico da educa-
¢do municipal, e ainda analisa individualmente cada etapa de ensino. Para Kuenzer
(2010, p. 857) “é fundamental a realizagdo de um diagndstico que permita identificar
as necessidades educativas contemplando as especificidades locais e regionais”.

O diagndstico sobre o Ensino Médio no municipio apresenta informacdes
sobre as escolas que ofertam essa etapa da educacao; o histérico de matriculas no
Ensino Médio por nivel e rede de ensino; a demanda de matriculas para o Ensino
Médio; a evolucdo dos indices de aprovacdo, reprovagao e o abandono escolar na
ultima etapa da Educagdo Basica, os resultados de desempenho e a participagdo no
Programa de Avaliagdo da Rede Publica de Educagdo Basica (Proeb); o quadro dos
docentes que atuam no Ensino Médio; a infraestrutura das escolas de Ensino Mé-
dio no municipio, dentre outras informagdes. O relatdrio indica que o diagnédstico
favoreceu a elaboragdo de “metas objetivas, concretas e mensuraveis ao longo do
periodo de execuc¢do do Plano Decenal Municipal de Educacdo alinhadas com as
politicas publicas, com a regulamentagdo existente e com as caréncias das unidades
educacionais das redes de ensino no municipio” (ITUIUTABA, 2015, p. 148).

As taxas de reprovacdo no Ensino Médio apresentadas no diagndstico
indicam que no ano de 2013, na rede estadual o indice era de 24,45%, na rede
municipal 8,85% e na rede privada 5,50%. A taxa de abandono na rede estadual
apresentava-se em 9,33%, na esfera municipal 3,45%, na rede federal 0,4% e nas
escolas privadas o indice era de 0,30%. Nota-se diferengas significativas por rede
de ensino, marca das desigualdades educacionais presentes no Brasil e também na
realidade local. Quanto ao desempenho dos alunos no Proeb, os resultados em Lin-
gua Portuguesa apresentaram um padrao de desempenho intermedidrio em todas
as escolas, enquanto em Matematica a prevaléncia foi de desempenho baixo tam-
bém em todas as redes. Referente ao quadro de professores, o relatério aponta a
necessidade de ampliagao da contratagao de profissionais via concurso publico, e
a redugdo dos contratos via designagao. Além da necessidade de implementagao e
manutencdo de incentivos a qualificagdo e aos planos de carreira para os profissio-
nais da educacdo (ITUIUTABA, 2015).

Sobre a importancia do diagndstico da realidade educacional local para o
estabelecimento das metas para o Ensino Médio, Kuenzer (2010, p. 858) aponta que
o resultado desta andlise deve ser “o ponto de partida para o estabelecimento de
prioridades e de metas a serem compartilhadas entre as diferentes esferas de go-
verno, [...] tendo em vista a expansao do acesso e da permanéncia no ensino médio,
atualmente de responsabilidade majoritaria da esfera estadual”.

A LDB/1996 define como responsabilidade do municipio a oferta de Edu-
cacdo Infantil e de forma prioritaria o Ensino Fundamental, e autoriza a oferta de
outros niveis apenas “quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de
sua area de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vincula-
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dos pela Constituicdo Federal a manutengdo e desenvolvimento do ensino” (BRASIL,
1996). Em 2014, o municipio de Ituiutaba ofertava o Ensino Médio na Escola Muni-
cipal Archidamiro Parreira de Souza (zona rural) e na Escola Municipal Machado de
Assis, a partir do estudo realizado sobre a educagdo municipal, observou-se redugdo
das matriculas no Ensino Médio na rede estadual e na absorg¢do de parte dos alunos
pelo Instituto Federal. Ao considerar a determinacao legal o relatdrio indica possi-
bilidades:

O municipio pode caminhar no sentido de reduzir ou encerrar a sua oferta do En-
sino Médio, considerando a ociosidade da rede estadual (que apresentou redugdo
significativa de matriculas), a chegada da rede federal, que absorve uma parcela
dos estudantes do Ensino Médio nos cursos técnicos integrados e a exigéncia le-
gal de sua prioridade na Educagdo Infantil e Ensino Fundamental, devendo aten-
dé-los plenamente e com qualidade, antes de atender a outros niveis de ensino.
Ou manter a sua oferta de Ensino Médio, mas ampliando os investimentos na
Educacdo Infantil e Ensino Fundamental, para o atendimento pleno a esses niveis
(quantitativo e com qualidade), em atendimento a legislagdo vigente. (ITUIUTABA,
2015, p. 130).

A oferta de Ensino Médio pelo municipio, foi inclusive tema de uma das
estratégias referente a meta de fomento a qualidade da Educagdo Basica. A estra-
tégia 8.13 propode a reducdo gradativa do Ensino Médio ofertado pelo municipio,
e em contrapartida, propde a ampliacdo dos investimentos na Educacdo Infantil e
Fundamental a fim de alcancar a universalizacdo e melhorar a qualidade da educa-
¢do nesses niveis de ensino. Assim, em 2017 o Ensino Médio deixou de ser oferecido
pela rede municipal.

O Art. 52 do Plano indica as instancias municipais responsdveis pelo moni-
toramento continuo e pelas avaliacGes periddicas do Plano. S3o elas: A Secretaria
Municipal de Educacao, Esporte e Lazer; a Camara dos vereadores e o Conselho Mu-
nicipal de Educagao. Ao atribuir a tais instancias as competéncias de divulgacdo dos
resultados de monitoramento e das avaliagGes periddicas, analise e proposi¢do de
politicas publicas que assegurem a implementacdo das estratégias e o cumprimento
das metas; e a andlise e revisdo do percentual de investimento publico em educac¢ado
do municipio (ITUIUTABA, 2015).

A organizacao das metas no Plano Municipal de Educacdo do municipio deu-
-se de maneira diferente do PNE (2014-2024) e do PEE (2018-2027), e foram estabe-
lecidas mais metas que nos Planos Nacional e Estadual de Minas Gerais vigentes. No
guadro 2 sdo apresentadas as 26 metas do Plano Municipal de Educagao de ltuiuta-
ba, MG. Apesar da maior quantidade, as metas perpassam pelos mesmos temas dos
planos de ambito nacional e estadual.
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Quadro 2 — Metas do Plano Municipal de Educagdo de Ituiutaba, MG (2015-2025)

Metas

Educagdo
Infantil

Meta 1 - Universalizar, até 2016, a Educacgdo Infantil na pré-escola para as
criangas de 4 a 5 anos de idade e ampliar a oferta de Educagdo Infantil em
creches de forma a atender, no minimo, 50% das criangas de até 3 anos até o
final da vigéncia desse PDME.

Ensino
Fundamental

Meta 2 - Universalizar o Ensino Fundamental de 9 (nove) anos para toda a

populagdo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 99%

(noventa e nove por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade reco-
mendada, até o ultimo ano de vigéncia deste PDME.

Meta 3 - Alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3o (terceiro)
ano do Ensino Fundamental.

Meta 4 - Oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cin-
quenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25%
(vinte e cinco por cento) dos alunos da Educagdo Basica.

Meta 5 - Fomentar a qualidade da Educagdo Basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem procurando
melhorar as médias para o Ideb no Municipio.

IDEB 2015 2017 2019 2021
Anos iniciais do Ensino 5,2 5,5 5,7 6,0
Fundamental
Anos Finais do Ensino 4,7 5,0 5,2 5,5
Fundamental
Ensino Médio 4,3 4,7 5,0 5,2

Meta 6 - Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a popula-

¢do de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de

vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no Ensino Médio para 85%
(oitenta e cinco por cento).

Meta 7 - Oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cin-
quenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25%
(vinte e cinco por cento) dos alunos da educagdo basica.

Ensino Médio

Meta 8 - Fomentar a qualidade da educagdo basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a
atingir as seguintes médias para o Ildeb no municipio, priorizando recursos

para as escolas com menor Ideb.

IDEB 2015 2017 2019 2021

Ensino Médio — Brasil 4,3 4,7 5,0 5,2

Meta 9 - Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de car-
reira para os (as) profissionais da Educagdo Basica Publica de todos os siste-
mas de ensino e, para o plano de carreira dos (as) profissionais da Educagdo
Basica Publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional,
definido em lei federal, nos termos do inciso VIl do art. 206 da Constitui¢do
Federal.
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Educagdo
Especial

Meta 10 - Universalizar, para a populagdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotagdo, o acesso a Educagdo Basica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia
de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, clas-
ses, escolas ou servigos especializados, publicos ou conveniados.

Meta 11 - Elevar a escolaridade média da populagdo de 18 (dezoito) a 29
(vinte e nove) anos, de modo a alcangar, no minimo, 12(doze) anos de estudo
no ultimo ano de vigéncia deste plano, para a populagdo do campo e de
menor escolaridade no Municipio de Ituiutaba.

Educagao
de Jovens e
Adultos

Meta 12 - Elevar a taxa de alfabetiza¢do da populagdo com 15 anos ou mais
para 93,5%, até 2019 e, até o final da vigéncia deste PDME, erradicar o anal-
fabetismo absoluto e reduzir em 50% a taxa de analfabetismo funcional.

Meta 13 - Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas
de Educagdo de Jovens e Adultos, nos Ensinos Fundamental e Médio, na
forma integrada a Educagao Profissional.

Meta 14 - Fomentar a qualidade da Educagdo Basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a
atingir as médias nacionais para o Ideb estabelecidas no PNE.

Educagdo
Profissional e
Tecnoldgica

Meta 15 - Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas
de Educagdo de Jovens e Adultos, no Ensino Fundamental e Médio, na forma
integrada a educagao profissional.

Meta 16 - Triplicar as matriculas da Educagdo Profissional técnica de nivel
médio, assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por
cento) da expansdo no segmento publico.

Meta 17 - Elevar a taxa bruta de matricula na Educag¢do Superior para 50%
(cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da
populagdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade
da oferta e expansdo para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas
matriculas, no segmento publico.

Meta 18 - Elevar a qualidade da Educagdo Superior e ampliar a proporgéo de
mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do
sistema de educagdo superior para 75% (setenta e cinco por cento), sendo,

do total, no minimo, 35% (trinta e cinco por cento) doutores.

Educagdo
Superior

Meta 19 - Elevar gradualmente o nimero de matriculas na pds-graduagdo
stricto sensu de modo a aumentar no municipio o nimero de mestres e
doutores.

Meta 20 - Viabilizar programas de melhorias na infraestrutura da cidade,
oportunizando melhores condigdes culturais, de lazer, saude, moradia e
mobilidade urbana.

Meta 21 - Garantir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados e os
Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PDME, politica nacional
de formagdo dos profissionais da educagdo de que tratam os incisos |, Il e Il
do caput do art. 61 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado
que todos os professores da Educagdo Basica possuam formagdo especifica
de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento
em que atuam.

69




Meta 22 - Formar, em nivel de pds-graduagdo, 70% (setenta por cento) dos
professores da Educagdo Basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PDME, e
garantir a todos os profissionais da Educagdo Basica formagdo continuada em
sua area de atuagdo, considerando as necessidades, demandas e contextuali-
zagdes dos sistemas de ensino.

Meta 23 - Valorizar os profissionais do magistério das redes publicas de
Educagdo Basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos demais
profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigén-

cia deste PDME.

Financiamento | Meta 24 - Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de car-
e Valorizagdo | reira para os profissionais da Educagdo Basica e Superior Publica de todos os

dos Profis- sistemas de ensino e, para o plano de carreira dos profissionais da Educagdo

sionais da Basica Publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional,

Educagdo definido em lei federal, nos termos do inciso VIl do art. 206 da Constitui¢do
Federal.

Meta 25 - Assegurar condi¢des, no prazo de 3 (trés) anos, para a efetivagdo
da gestdao democratica da educagao, associada a critérios técnicos de mérito
e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das
escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

Meta 26 - Aplicar efetivamente os recursos publicos financeiros definidos
em lei para a educacdo, ampliando-os gradativamente, de forma a assegurar
as condicGes necessdrias a manutengdo e ao desenvolvimento do ensino
publico de qualidade.

Fonte: Elaborado pela autora com base no Plano Municipal de Educagao de Ituiutaba, MG (2015-
2025)

Dutra e Valente (2018) ao realizarem estudo sobre PME de ltuiutaba, MG,
analisam que o municipio, assim como o Estado e a Unido se propde a universalizar
o atendimento escolar para atender a legislagdo vigente.

As metas 1,2,3,6,7,8,12,13 e 16 constituem-se a base para a garantia do di-
reito a Educacdo Basica de qualidade. O acesso, a permanéncia, a universaliza¢cdo do
atendimento e o aumento da escolaridade e das oportunidades educacionais sdao
os temais centrais dessas metas. A meta 9 trata da valorizagao dos profissionais da
educacgdo. Czernisz (2014) considera que “a universalizacdo do atendimento escolar
é questdo chave no PNE”, o mesmo pode ser percebido no ambito do PME. Para
Dourado (2010, p. 39) o PNE faz op¢ao por

[...] politicas educacionais de visao ampla que articulam a universalizagdo do aten-
dimento escolar a melhoria da qualidade, a formacgao para o trabalho e, também,
a concepgdo abrangente de formagdo, respeito a diversidade e promogdo da
sustentabilidade socioambiental, reafirmando o principio da gestdao democratica
e acenando, claramente como principio, para a valorizagao dos profissionais da
educagao.

Ao analisar as metas nota-se que algumas sdo cépias das metas nacionais.
A meta 6, referente ao Ensino Médio, objeto dessa pesquisa, é idéntica a meta 3
estipulada em ambito nacional, as estratégias por sua vez sdo articuladas e algumas
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também sdo iguais nos dois documentos. O horizonte de expectativa da univer-
salizacdo do Ensino Médio, foi idealizado com a EC n? 59/2009, que determinou a
obrigatoriedade de matricula na Educacdo Bdsica para as criancas e adolescentes
entre 4 a 17 anos, que deveria ser atingida até 2016, percebe-se que os Planos de
Educacdo vigentes apenas “reafirmaram direitos conquistados e ndo implementa-
dos conforme preconiza a EC” (DUTRA; VALENTE, 2018, p. 284).

Kuenzer (2010, p. 857) ao analisar a proposta do PNE (2014-2024) destaca
alguns pontos importantes a serem considerados referentes ao Ensino Médio. A au-
tora destaca a necessidade de “definir metas e indicadores claros para esta etapa,
as responsabilidades pela sua execuc¢do e as formas de acompanhamento e controle
gue deverdo ser realizadas”. Ainda segundo a autora, para que o PNE n3o se torne
apenas uma simples formalidade, o monitoramento das metas deve ser realizado
a partir de dados que explicitem o real direcionamento da politica educacional, o
acompanhamento das a¢bes escolares ao viabilizar a participagao dos diversos seg-
mentos da sociedade civel sobre as reais condi¢cGes da educagdo publica brasileira.
Assim como é muito importante o envolvimento dos profissionais da educagdo bem
como da comunidade escolar.

Como determina o PNE (2014-2024), o PEE/MG (2018-2028) e o PME de
[tuiutaba (2015-2025), em dezembro de 2018 foi elaborado o Relatério de Moni-
toramento do Plano Municipal de Educagdo de ltuiutaba, MG. Para a realizag¢do do
monitoramento das metas e estratégias foi formada uma comissao coordenadora e
comissdes de cada segmento educacional. O periodo de monitoramento das metas
referentes ao Ensino Fundamental e Médio foi de janeiro a dezembro de 2017, e o
monitoramento da meta referente a Educacao Infantil baseou-se em dados do ano
de 2018 (ITUIUTABA, 2018). O monitoramento deve ser um “ato continuo de obser-
vacdo, pelo qual sdo tornadas publicas as informacgdes a respeito do progresso que
vai sendo feito para o alcance das metas definidas” (BRASIL, 2016, p. 6). O Relatdrio
de Monitoramento do Plano Municipal de ltuiutaba sera melhor detalhada nas pa-
ginas seguintes.

Para a andlise da realidade local, faz-se necessdrio um panorama dos dados
da Educacdo Basica em nivel nacional. A tabela 1 apresenta o nimero de matriculas
na Educagdo Basica no Brasil por etapa de ensino segundo a regido em 2018.

TABELA 1 — Numero de matriculas na Educagao Basica no Brasil em 2018

Regido Total Educagdo Ensino Ensino Educagdo EJA Educagdo
Matriculas Infantil Fundamental Médio Profissional Especial

Brasil 48.455.867 | 8.745.184 27.183.970 | 7.709.929 | 1.903.230 | 3.545.988 | 1.181.276

Norte 4.992.490 674.137 3.051.017 783.745 126.732 392.908 108.990
Nordeste | 14.213.442 | 2.295.994 8.039.593 2.183.818 536.772 1.419.273 | 324.209
Sudeste | 19.074.940 | 3.836.183 10.384.471 | 3.151.377 820.018 1.073.221 | 421.417
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Sul 6.504.063 | 1.299.869 3.577.947 1.005.497 324.236 409.059 226.583

Centro- | 3.670.932 639.001 2.130.942 585.492 95.472 251.527 100.077
oeste

Fonte: Elaborada pela autora, a partir de dados do MEC/Inep Censo Escolar 2018

De acordo com a Tabela 1, em de 2018 foram registradas 48.455.867
matriculas na Educagdo Bdsica, no Ensino Médio foram 7.709.929 matriculas. A re-
gido sudeste destaca-se com o maior nimero de matriculas, sendo registrada mais
de 3 milhdes de alunos no Ensino Médio.

As matriculas da Educacdo Basica estdo distribuidas em 181.939 escolas
por todo o Brasil, onde 67,83% pertencem a rede publica e 32,17% a rede privada.
A maior concentragdo é na zona urbana, que abriga 124.330 escolas, enquanto na
zona rural sdo 57.609 escolas. Em todo o pais apenas 28.673 escolas ofertam o En-
sino Médio. Em Minas Gerais sdo 16.176 escolas de Educacdo Bdsica que atendem
a4.576.150 alunos.

A maior parte das matriculas na Educacdo Basica esta concentrada na rede
publica de ensino. Na creche e pré-escola 74,3% dos estudantes estdo na rede publi-
ca, no Ensino Fundamental esse nimero cresce para 82,3% dos alunos, e no Ensino
Médio o percentual chega a 87,0% (IBGE, 2018, p. 5).

Os numeros de matriculas na Educac¢do Basica Brasileira apontam uma
retracdo nos ultimos anos, se comparado ao ano de 2014, em 2018 a reducdo
foi de 1,3 milhdes (2,6%) no total de matriculas. A Tabela 2 apresenta a evolucdo
das matriculas na Educagdo Basica no Brasil, em Minas Gerais e no municipio de
ltuiutaba, MG, no periodo de 2010 a 2018.

TABELA 2 — Nimero de matriculas na Educacdo Basica?

Ano Brasil Minas Gerais ltuiutaba
2010 51.549.889 4.985.864 23.632
2011 50.972.619 4.932.285 24.186
2012 50.545.050 4.842.066 23.326
2013 50.042.448 4.783.117 22.821
2014 49.771.371 4.746.926 22.434
2015 48.796.512 4.624.599 22.259
2016 48.817.479 4.658.750 22.418
2017 48.608.093 4.624.409 22.728
2018 48.455.867 4.576.150 22.686

Fonte: Elaborada pela autora, a partir de dados do MEC/Inep Censo Escolar

20s dados apresentados na tabela referem-se a Educagdo Infantil, Ensino Fundamental, Ensino
Médio, EJA, Educagdo Especial.
72



O Gréfico 1 demonstra o movimento do nimero de matriculas na Educagdo
Basica no periodo de 2010 a 2018, em 2010 ano final de vigéncia do PNE (2001-
2010) o total de matriculas em todo territdrio nacional estava acima de 51,5 milhdes
o Censo Escolar de 2018 indicou que esse nimero caiu para 48,4 milhdes, uma sig-
nificativa reducdo de mais de 3 milhdes de matriculas.

GRAFICO 1 — Matriculas na Educacdo Basica

Matriculas na Educagdo Basica no Brasil
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Fonte: Elaborada pela autora, a partir de dados do MEC/Inep Censo Escolar

Na etapa final da Educacdo Bdsica o nimero de matricula também dimi-
nuiu, a queda total nos ultimos anos foi de 7,1%, em 2018 foram 200 mil matriculas
a menos que em 2017. Entre os anos de 1991 e 2004, ocorreu expressivo aumento
nas matriculas; o Ensino Médio “chega em 2004 ao apice de, aproximadamente,
9 milhdes de pessoas matriculadas, o que correspondia a pouco mais de 50% dos
individuos entre 15 a 17 anos, a partir dai os nimeros diminuiram ano apés ano,
chegando, em 2017, a um total abaixo dos 8 milhGes” (SILVA, 2019, p. 2). A Tabela 3
apresenta o nimero de matriculas no Ensino Médio, em ambito nacional, estadual e
municipal no periodo de 2010 a 2018.

TABELA 3 — NUmero de matriculas no Ensino Médio

Ano Brasil Minas Gerais Ituiutaba, MG
2010 8.358.647 836.390 3.706
2011 8.401.829 861.022 4.149
2012 8.377.942 848.983 4.056
2013 8.314.048 821.588 3.676
2014 8.301.380 796.167 3.574
2015 8.076.150 787.359 3.443
2016 8.133.040 835.089 3.604
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2017 7.930.384 842.697 3.550

2018 7.709.929 821.349 3.496
Fonte: Elaborada pela autora, a partir de dados do MEC/Inep Censo Escolar

As matriculas no Ensino Médio no estado de Minas Gerais seguem a tendén-
cia nacional de queda, ao acumular uma reducao de 1,8% nos Ultimos oito anos. Ao
analisar a Tabela 2 observa-se que no municipio de ltuiutaba, MG a queda acumula-
da no periodo de 2010 a 2018 foi da ordem de 6%, em 2018 foram 3.496 matriculas,
enquanto em 2010 as matriculas somavam 3.706 alunos. O diagndstico apresentado
no PME (2015-2025), indica a oscilagdo nas matriculas, o texto traz que “o nimero
de matriculas no Ensino Médio oscilou no periodo de 2005 a 2012, inicialmente cain-
do e voltando a crescer, atingindo em 2012 o mesmo patamar de 2005” (ITUIUTABA,
2015, p. 128). No entanto, o texto ndo apresenta as possiveis causas para essa redu-
¢do. Os graficos a seguir indicam o movimento de matriculas no Ensino Médio, no
periodo de 2010 a 2018.

GRAFICO 2 - Total de matriculas no Ensino Médio no Brasil periodo 2010 a 2018.
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Fonte: Elaborada pela autora com base no Censo Escolar 2018.

O Gréfico 2 indica que, entre o ano de 2010 e 2018, a redug¢do do nimero
de matricula no Ensino Médio foi de 648.718 matriculas, uma reducdo de quase 8%.
Movimento contrdrio ao expressivo aumento ocorrido entre 1991 e 2004 ja men-
cionado anteriormente, e a partir de 2004 “a matricula na ultima etapa da Educacao
Basica decai progressivamente” (SILVA, 2019, p.2). O Grafico demonstra o fluxo de
matriculas no Ensino Médio no Estado de Minas Gerais no mesmo periodo.
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GRAFICO 3 - Total de matriculas no Ensino Médio em Minas Gerais periodo 2010 a
2018.
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Fonte: Elaborada pela autora com base no Censo Escolar

As matriculas no estado de Minas Gerais no periodo tiveram uma redugao
menos acentuada, em relagdo ao ano de 2010 a queda de foi 1,8% o que significa
uma redugdo de 15.041 matriculas. A taxa liquida de matricula no Ensino Médio do
estado em 2018 foi de 75,7, situando-se entre as maiores do pais. O Grafico 4 indica
0 movimento de matriculas no municipio de Ituiutaba, MG nos ultimos anos.

GRAFICO 4 - Total de matriculas no Ensino Médio em ltuiutaba, MG periodo 2010 a
2018.

Total de Matriculas no Ensino Médio Ttuiutaba, MG
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Fonte: Elaborada pela autora com base no Censo Escolar

As matriculas no Ensino Fundamental seguem a tendéncia de queda;
em 2018 foram contabilizadas 27.183.970 matriculas, o que corresponde a uma que-
da de 4,9% em relagdo a 2014. A queda foi mais intensa nos anos finais do Ensino
Fundamental. Como causa para essa reducdo Silva (2019, p. 6) analisa que “a taxa
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decrescente no Ensino Fundamental explica, ao menos em parte, a diminui¢do da
matricula também na Ultima etapa da Educagdo Bésica”.

A EC n2 59/2009, ao estabelecer a obrigatoriedade escolar dos 4 aos 17
anos, gerou expectativas em torno da ampliagao do direito a educagado, assim “res-
tou estabelecido que todas as pessoas entre 15 e 17 anos deveriam estar matricu-
lados em uma das etapas educacionais até o final de 2016” (SILVA, 2019, p. 1). No
entanto, a referida Emenda completa 10 anos em 2019, e as experiéncias reunidas
mostram que as expectativas ndo foram alcancadas. Assim, as metas referente ao
Ensino Médio, tanto no PNE (201-2024), no PEE/MG (2018-2018) bem como no PME
de ltuiutaba, MG (2015-2025), ainda trazem como objetivo atender na totalidade a
populacdo de 15 a 17 anos, e elevar a taxa liquida de matriculas no Ensino Médio
para 85%, objetivos que deveriam ter sido alcan¢ados ainda em 2016.

Vale destacar que atendimento escolar, refere-se exclusivamente ao fato do
adolescente frequentar a escola, independente da etapa ou modalidade em que se
encontre matriculado. Assim a taxa de atendimento escolar é a proporc¢do de jovens
entre 15 e 17 anos que estudam em relacdo ao total da populagdo nessa mesma
faixa etaria.

Em 2018, do total da populagao entre 15 e 17 anos, 91,5% estavam matri-
culados na Educacdo Basica, no entanto, apenas 68,7% cursavam o Ensino Médio.
indice que apresenta uma diferenca de 16,3 pontos percentuais para se atingir os
85% de taxa liquida de matriculas estipulada para o término da vigéncia do PNE
(2014-2024). Mais de 900 mil adolescentes de 15 a 17 anos estdo fora da escola e
nao concluiram o Ensino Médio.

Em nivel nacional, as expectativas ndo foram realizadas, ao considerar a tra-
jetdria de crescimento nos ultimos anos, o Relatdrio do 22 ciclo de monitoramento
das metas do Plano Nacional de Educacao — 2018, analisa que “a um ritmo de cres-
cimento de apenas 0,4 pontos percentuais ao ano, o Indicador 3A ndo devera passar
de 94% em 2024, portanto, aquém ainda do que a Meta 3 estabeleceu para o ano
de 2016” (BRASIL, 2018, p. 3).

O relatdrio de monitoramento do PME de ltuiutaba indica que o percentual
da populacdo de 15 a 17 anos que frequenta a escola no municipio, apresenta-se da
seguinte maneira: em 2015 o percentual era de 81,4%, em 2016 subiu para 83% e em
2017 atingiu o percentual de 85%. Nota-se um aumento continuo, porém, entre o
horizonte de expectativa e o espago de experiéncia ha uma distancia de 15%. A uni-
versalizacdo do atendimento escolar para todos os jovens de 15 a 17 anos estabelecida
como meta para o ano de 2016, tomou-se expectativa ndo realizada. Furletti (2017,
p. 80) destaca que “o ingresso dentro da faixa etaria esperada demanda a conclusdo
do Ensino Fundamental até 16 anos de idade, ou seja, é necessdrio que a meta 2 seja
cumprida”. O Grafico 5 ilustra o percentual de jovens de 15 a 17 anos matriculados na
Educacgdo Bdsica no municipio de ltuiutaba, MG em 2017.
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Grafico 5 - Percentual de jovens de 15 a 17 anos matriculados na Educagao Basica no
municipio de Ituiutaba, MG em 2017.

% jovens de 15 a 17 anos matriculados na Educagdo Basica

W% jovens de 15 a 17 anos ndo matriculados na Educagdo Basica

85,0%

Fonte: Elaborado pela autora com base no Relatério de Monitoramento do Plano Municipal de
Educagdo — PDME de ltuiutaba, MG. 2018.

Referente a taxa liquida de matricula, coeficiente calculado pela proporgao
da populagdo de 15 a 17 anos que frequenta o Ensino Médio ou possui Educagao
Basica completa, em relagdo ao total de individuos nessa mesma faixa etaria, no
municipio de ltuiutaba, MG, no ano de 2015 a referida taxa era de 53,8%, subiu
para 61,0% em 2016, e manteve a tendéncia de crescimento, em 2017 o indice foi
para 63,0%.

Os dados constantes no relatério de monitoramento indicam um cresci-
mento na taxa liquida de matricula no Ensino Médio no municipio, no entanto,
0s mesmos dados indicam que o municipio ainda estd longe de atingir a meta. O
Grafico 6 ilustra o percentual de jovens de 15 a 17 anos matriculados no Ensino
Médio no municipio de ltuiutaba, MG em 2017.

Grafico 6 — Percentual de jovens de 15 a 17 anos matriculados no Ensino Médio no
municipio de ltuiutaba, MG em 2017.
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Fonte: Elaborado pela autora com base no Relatério de Monitoramento do Plano Municipal de
Educagdo — PDME de Ituiutaba, MG. 2018.

Referente as onze estratégias elencadas no PME de Ituiutaba, MG para o
Ensino Médio, o relatério de monitoramento, apresenta informagbes somente
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sobre a estratégia 6.1 e 6.2, as demais estratégias ndo sao tratadas no documento.
Nota-se que a estratégia 6.2 do PME é idéntica a estratégia 3.9 do PNE. O Quadro 3
apresenta as estratégias propostas no referido plano.

Quadro 3 - Estratégias do PME (2015-2025) referentes a meta 6 — Ensino
Médio
Item | ESTRATEGIAS DA META 6 — ENSINO MEDIO

6.1 | Universalizar o Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM em todas as
escolas até 2016.

6.2 | Promover, anualmente, a busca ativa da populacdo de 15 (quinze) a
17 (dezessete) anos fora da escola, em articulagdo com os servicos de
assisténcia social, salde e protecdo a adolescéncia e a juventude.

6.3 | Oferecer o Ensino Médio noturno regular com a mesma qualidade do
ensino diurno conforme demanda, até 2017.

6.4 | Implementar politicas de preveng¢do a evasdo motivada por precon-
ceito ou quaisquer formas de discriminagdo, criando rede de protegao
contra formas associadas de exclusdo, até 2016.

6.5 | Estruturar e fortalecer, anualmente, o acompanhamento e o moni-
toramento do acesso e da permanéncia dos jovens beneficidrios de
programas de transferéncia de renda, no ensino médio, quanto a fre-
guéncia, ao aproveitamento escolar e a interagdo com o coletivo, bem
como das situacdes de discriminacgdo, preconceitos e violéncias, prati-
cas irregulares de exploracao do trabalho, consumo de drogas, gravi-
dez precoce, em colaboracdo com as familias e com érgdos publicos de
assisténcia social, salde e protecdo a adolescéncia e juventude.

6.6 | Ampliar a estrutura administrativa das escolas, com a inclusao de se-
¢do de apoio ao estudante, incluindo a disponibilidade de assistentes
de alunos e psicélogo escolar, até 2017.

6.7 | Monitorar, anualmente, a oferta de vagas e efetivacdao de matriculas
nas trés séries do Ensino Médio.

6.8 | Monitorar, anualmente, as taxas de aprovacdo, reprovacdo, evasao,
retencdo escolar e analisar os fatores para definir acées.

6.9 | Reduzir a taxa de reprovagdo em pelo menos 50%, garantindo a quali-
dade do ensino e da aprendizagem, até 2019.

6.10 | Reduzir a taxa de evasdo/abandono em 50%, até 2019.
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6.11 | Fomentar programas de educac¢do e de cultura para a populagao ur-
bana e rural de jovens, na faixa etaria de 15 (quinze) a 17 (dezessete)
anos, e de adultos, com qualificacdo social e profissional para aqueles
que estejam fora da escola e com defasagem no fluxo escolar a cada

ano.
Fonte: Relatdrio de Monitoramento do Plano Municipal de Educagdao — PDME de Ituiutaba, MG. 2018.

O Quadro 4 apresenta o conteldo do relatério de monitoramento do PME
de ltuiutaba, indicando que as estratégias 6.1 e 6.2 foram alcancadas, percebe-se
gue para o alcance das referidas estratégias ndo é necessdrio investimento apenas
empenho dos envolvidos, talvez possa ser esse 0 motivo das estratégias terem sido
atingidas. Quanto ao status das demais estratégias referentes ao Ensino Médio, o
relatdrio ndo traz informagGes sobre o andamento.

Como a LDB/1996 define como incumbéncia dos Estados assegurar o En-
sino Fundamental e oferecer, com prioridade, o Ensino Médio” (BRASIL, 1996), as
metas referentes ao Ensino Médio necessitam do empenho municipal, porém, sé
serdo atingidas com a contribuicdo das esferas estadual e federal. Assim, “torna-se
evidente os papéis dos entes federativos, bem como a importancia do apoio e agdo
dos governos federais e estaduais para com os municipios” (DUTRA; VALENTE, 2018,
p. 275). Os desafios colocados sdo muitos e passam pela efetivacdo do regime de
colaboragdo, como definido no § 42 do Art. 211 da CF/1988, que determina que na
“organizacdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a universalizagdo
do ensino obrigatério” (BRASIL, 1988).

Quadro 4 — Status das estratégias da Meta 6 do PME de Ituiutaba, MG (2015-2025)

Meta 6 Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagdo de 15 (quinze) a 17
(dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de

matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por cento).

Estratégias (da Prazo PrevisGes Status Alcangou ObservagGes
meta acima orgamentarias estratégia?
indicada)

6.1 Universalizar o 2016 Concluida Sim A Secretaria de Estado de Educagdo /

Exame Nacional do SRE orientou as escolas a desenvolver
Ensino Médio agbes que incentivaram a participagdo
(Enem) em todas as dos professores, dos estudantes e das
escolas até 2016. comunidades em todas as fases do

ENEM- como: aulas presenciais,
“auldes”, gincanas de conhecimentos,
etc.

Construir um calenddrio da escola para
realizagdo de aulas abertas as pessoas
da comunidade interessadas em se
prepararem para o Enem.

Organizar por meio de intercambio
auldes envolvendo as escolas publicas
proximas e escolas particulares
utilizando espagos alternativos da
comunidade.
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Dinamizar as atividades a partir das
questdes do simulado e testes
anteriores, devendo trabalha-las como
atividades de ensino.

Estimular e criar estratégias para
leitura e pesquisa sobre os assuntos
referentes aos contelidos estudados.

6.2 Promover, 2024 Concluida Sim O Projeto "Virada Educagdo Minas
anualmente, a Gerais" foi criado e implementado com
busca ativa da esta finalidade, abrir a porta de todas
populagdo de 15 escolas para ouvir a comunidade e
(quinze) a 17 contribuir para que os jovens ndo
(dezessete) anos desistam de seus estudos, ndo

fora da escola, em abandonem a escola e trazer de volta
articulagdo com os os que ja desistiram da escola e de seus
servigos de estudos. Desde o ano de 2015, sempre
assisténcia social, no més de setembro, aniversério de
saude e protegdo a Paulo Freire, ha um sabado definido
adolescénciae a para culmindncia da Semana Escola em
juventude. Movimento com a realizagdo das

atividades da Virada Educagdo Minas
Gerais Virada Educagdo Minas Gerais,
um movimento que pretende
potencializar os saberes, as praticas e
as competéncias educativas do
territério mineiro e promover uma
educagdo de qualidade voltada para o
presente e para o futuro.

Fonte: Relatério de Monitoramento do Plano Municipal de Educagdao — PDME de ltuiutaba, MG. 2018.

Sobre a possibilidade de alcance das metas “talvez alguns indicadores
fixados ndo sejam alcancados dentro dos prazos estabelecidos, sem uma grande
mobilizacdo nacional, em que a educacdo tenha um papel prioritario” (FURLET-
TI, 2017, p. 91).

Diante dos dados sobre o Ensino Médio brasileiro, Martins (2017, p.56) con-
sidera que “ndo ha indicacdes de que a meta 3 esteja de fato em movimento na
direcdo almejada pela PNE”. A populagdo de 15 a 17 anos cresceu nos Ultimos anos,
enquanto o nimero de matriculas diminuiu. A partir de andlise sobre a amplitude do
atendimento da populagdo de 15 a 17 anos no Ensino Médio, o referido autor indica
gue a redugao de matriculas no Ensino Médio, tem ocorrido mais intensamente en-
tre jovens de outras faixas etdrias.

No mesmo sentido, Silva (2019, p.7) analisa a tendéncia de queda das mattri-
culas do Ensino Médio, em comparacdo ao total da taxa liquida de matricula na faixa
etdria de 15 a 17 anos, conclui “que o decréscimo permanece ocorrendo dentre os
que possuem 18 anos ou mais, e que incidiu, para a idade de 15 a 17 anos, um signi-
ficativo crescimento, caracterizando o processo de inclusao”.

Para que o PNE (2014-2024) possa cumprir suas finalidades, Kuenzer (2010,
p. 871) considera muito importante “a realizagcdo de estudos e diagndsticos consis-
tentes para o estabelecimento de uma base de dados devidamente tratados para
permitir o acompanhamento dos indicadores de acesso, permanéncia e sucesso em
séries historicas, articulados a dados de emprego e renda”, uma vez que os dados
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disponiveis sdo descontinuados o que dificulta a andlise.

Para Branddo (2011), o maior desafio para o Ensino Médio, “é trazer os jo-
vens de volta para a escola, fazer com que eles nela permanecam e que concluam
com sucesso o ensino médio”. O autor explica qual escola é necessaria:

Aquela a que nos referimos é uma escola que seja capaz de transmitir os
conteudos historicamente acumulados pela humanidade, em suas mais diversas
manifestacdes, especialmente nas artes, nas ciéncias, nas linguas, na histdria, na
tecnologia, no mundo do trabalho e na cultura, e que, ao mesmo tempo, seja capaz
de compreender e interagir com os anseios e expectativas dos nossos jovens, seja
ela dirigida a qualificacdo para o trabalho ou ao prosseguimento dos estudos. Enfim,
que seja uma escola socialmente inclusiva. (BRANDAO, 2011, p. 204).

A partir dos dados apresentados, perceber-se que a universaliza¢do do En-
sino Médio ainda estd longe de ser alcancada, constituindo-se um grande desafio
trazer os jovens para a escola. Para Kuenzer (2010) a universalizagdo precisa garan-
tir o acesso, a permanéncia e a conclusdo da Educac¢do Bésica. E necessario ainda
o “respeito a diversidade, a igualdade e a gestdao democratica, dados que indicam
ainda uma incessante tarefa a cumprir no trajeto que podera que nos levar rumo ao
ensino médio publico e de qualidade” (CZERNISZ, 2014, p. 528).

O direito a educacdo de qualidade, apesar de ha tempos estar expresso
na legislagao, ainda nao se constitui realidade para inimeros cidaddos Brasil afora,
principalmente para aqueles que pertencem as camadas mais pobres e vulneraveis
da sociedade. A expetativa de universalizacdo do atendimento para a populagao
entre 4 e 17 anos almejada pela EC n? 59/2009 continua no campo dos anseios e da
utopia. A triste realidade que se apresenta é que a cada 100 alunos que ingressam
na escola, apenas 64 concluem o Ensino Médio aos 19 anos. E dentre esses con-
cluintes somente 29,1% tem aprendizagem adequada em Lingua Portuguesa e 9,1%
em Matematica (ANUARIO BRASILEIRO DA EDUCAGAO BASICA, 2019). Percebe-se
que a garantia do direito ao acesso e a permanéncia a Educacdo Basica e mais espe-
cificamente a sua ultima etapa continuam sendo um desafio a ser enfrentado por
municipios, estados e governo federal.

4.1 APLICABILIDADE DA PESQUISA

A Lei n. 4.368 do PME de ltuiutaba determina que sejam divulgados pelas
instancias competentes, pelo monitoramento e pelas avaliagGes dos resultados das
mesmas em seus respectivos sitios institucionais da internet. Em uma pesquisa re-
alizada no sitio da Prefeitura Municipal de ltuiutaba, MG, é possivel acessar a do Lei
do Plano Municipal de Educagdo, no entanto é possivel encontrar o acesso ou o di-
recionamento para o relatério de monitoramento do Plano Municipal de Educacgao,
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ao contrariar as disposi¢cdes estabelecidas na legislagado.

O proprio relatério de monitoramento quando apresenta o diagnéstico do
Ensino Médio no municipio aponta dificuldades na coleta de dados para a elabora-
¢do do relatdrio, “a subcomissao do ensino médio encontrou dificuldades conside-
raveis no levantamento de dados locais, das redes e das instituicGes de ensino, seja
pela disponibilidade dos dados ou pela falta de agilidade no retorno” (ITUIUTABA,
2015, p.148).

Diante das dificuldades encontradas, o documento demonstra a necessida-
de de implementacdo de um banco de dados para agilizar e facilitar o acesso a infor-
macao, que devem ser disponiveis para toda a populagdo.

Essa situacdo indica a necessidade e importancia da existéncia de banco de dados
referentes a educagdo no municipio, de forma compartilhada entre a Superinten-
déncia Regional de Ensino e Secretaria Municipal de Educacgdo, Esporte e Lazer,
envolvendo e permitindo o acesso direto de outras instituicdes e cidadaos por
meio eletrénico. E um caminho sem retorno no avanco da transparéncia na ges-
tdo publica e democratizagao.

Nesse sentido, garantir o principio constitucional fundamental da publicidade
significa apresentar, para todos, os dados da educagdo no municipio, de forma
que qualquer cidaddo(3) tenha acesso as informagées contribuindo para que haja
maior agilidade nos diagndsticos dos processos educativos, possibilitando a qual-
quer segmento social uma maior participagdo, um planejamento mais consistente
e aproximado da realidade educacional no municipio, além de politicas publicas
mais coerentes com o contexto social. (ITUIUTABA, 2015, P.148)

A Lei de Acesso a Informacdo (LAI), n2 12.527 de 18 de novembro de 2011,
regulamenta o direito de acesso as informagdes publicas dos trés Poderes da Unido,
estados e municipios, inclui também os Tribunais de Conta e Ministério Publico. Os
principios que regem a LAl sdo: 0 acesso é a regra, o sigilo, a exce¢do; a ndo exigéncia
de motivacao; limitacdo de exce¢bes, gratuidade das informacgdes, divulgacdo pro-
ativa de informacdes de interesse coletivo e geral, e criacdo de procedimentos que
facilitem o acesso a informacgao (BRASIL, 2011).

Ao considerar a necessidade de divulgacdo de informacgdes, e no sentido de
contribuir com o direito de acesso as informagdes publicas, bem como colaborar
com a busca do direito a educacgdo. A partir dos dados obtidos com essa pesquisa,
foi construido um Blog intitulado Ensino Médio — Ituiutaba, MG, que reine em um
Unico lugar diversos tipos de informacdes e links para sites importantes para a pes-
quisa educacional.

O blog est4 disponivel no endereco: https://ensinomedioituiutaba.wixsite.
com/ensinomedio. Na se¢do ‘Sobre’ sdo apresentadas breves informacdes sobre a
pesquisa realizada, informando sobre o programa e sobre a linha de pesquisa, sdo
apresentados também os objetivos geral e especificos tracados. Existem também as
secOes Metas, Monitoramento e Links Importantes, além dos Posts que serdo ali-
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mentados frequentemente. As Imagens 1, 2, 3 e 4 apresentam o contetdo do Blog.
Imagem 1 — Blog Secdo - Sobre
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Fonte: https://ensinomedioituiutaba.wixsite.com/ensinomedio.

Imagem 2 — Blog Secdo - Metas

Fonte: https://ensinomedioituiutaba.wixsite.com/ensinomedio.
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Imagem 3 — Blog Sec¢do - Monitoramento
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Fonte: https://ensinomedioituiutaba.wixsite.com/ensinomedio

Imagem 4 — Blog Sec¢do — Links Importantes
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Fonte: https://ensinomedioituiutaba.wixsite.com/ensinomedio.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa buscou langar luzes para compreender o Ensino Médio na ci-
dade de Ituiutaba, MG. Para tal, estabeleceu-se como objetivo geral analisar as po-
liticas educacionais para o Ensino Médio implementadas no municipio de ltuiutaba,
MG, no que se referem as metas e estratégias previstas nos Planos Nacionais de
Educacdo (2001-2010) e (2014-2024), Planos Estaduais de Minas Gerais (2011-2020)
e (2018- 2027) e Planos Municipais de ltuiutaba (2006-2016) e (2015-2025). Como
objetivos especificos, buscou inicialmente apresentar os marcos legislativos-educa-
cionais contemporaneos, que embasam a elaboragdo de politicas educacionais no
Brasil; na sequéncia compreender as politicas implementadas para o Ensino Médio
no Brasil, ao apresentar um pequeno histérico do mesmo, desde a reforma do Ensi-
no Médio e da BNCC etapa Ensino Médio e finalmente identificar no municipio o de-
senvolvimento dessa etapa da Educacdo Basica, suas metas e os desafios propostos.

Para atingir tais propositos, inicialmente realizou-se um levantamento bi-
bliografico sobre as politicas educacionais para o Ensino Médio. Em seguida foi reali-
zada a pesquisa documental envolvendo desde a CF/1988, a LDB/1996, os Planos de
Educacdo, os relatérios de monitoramento dos Planos Nacional (2014-2024) e Muni-
cipal de ltuiutaba (2015-2025), bem como nos relatérios emitidos pelo IBGE e Inep/
MEC, a anuario brasileiro da Educagdo Basica e a legislacao relacionada a pesquisa.

O texto foi estruturado em trés capitulos. O primeiro apresentou os mar-
cos legislativos educacionais que embasam as politicas educacionais no pais desde
a CF/1988 e a LDB/1996, bem como os Planos Educacionais. No capitulo seguinte,
elaborou-se um breve histérico sobre politicas educacionais implementadas para o
Ensino Médio no Brasil, trata também da Lei n? 13.415/2017 que propde nova refor-
ma do Ensino Média e da Base Nacional Comum Curricular etapa Ensino Médio. O
terceiro capitulo, a partir dos dados nacionais, estaduais e municipais, procurou-se
identificar no municipio de ltuiutaba, MG, as metas alcangadas e os desafios propos-
tos para o Ensino Médio.

Constatou-se a partir desse estudo que o Ensino Médio tem sua histdria
marcada pela dualidade, ou seja, um tipo de ensino propedéutico voltado para o
ingresso na Educacdo Superior, e outro tipo direcionado ao mercado de trabalho e
destinado ao mais pobres. Tal trajetdria favorece a perpetuacao das desigualdades
existentes.

No que se refere a legislagdo, a CF/1988 considerada cidad3, que estabelece
a educacdo como direito fundamental de todos, e como dever do Estado e da fami-
lia completa 31 anos, e nesse espaco de tempo expectativas e experiéncias foram
colhidas. A partir da LDB/1996 o Ensino Médio constituiu-se como Ultima etapa
da Educacdo Basica, e nesse periodo de mais de 20 anos, também foram colhidas
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expectativas e experiéncias.

A EC n2 59/2009 assegurou a Educacdo Basica obrigatdria e gratuita dos 4
aos 17 anos, e como horizonte a ser atingido vislumbrou-se a universalizacdo do
atendimento até o ano de 2016; porém tal objetivo mostrou-se expectativa ainda
nao realizada. Assim, almejava-se a universalizagcdo do Ensino Médio até 2016, po-
rém a experiéncia colhida no ano de 2019, é a de que cada 100 ingressantes na esco-
la apenas 64 concluem o Ensino Médio aos 19 anos, e com niveis de aprendizagem
insuficientes. O sistema educacional brasileiro incluiu mais jovens na etapa final da
Educagdo Basica, mas ainda esta longe da meta de universalizagdo.

Ademais, as reformas educacionais sdo recorrentes no pais, nas ultimas
décadas o Ensino Médio passou por varias reformulagdes curriculares, em alguns
momentos tendendo para o ensino propedéutico e em outros para o profissiona-
lizante. Em 2017, mais uma reforma foi proposta, de forma autoritaria, via Medida
Provisdria, a Lei n® 13.415/2017 alterou a estrutura do Ensino Médio.

Assim, ao analisar tal reforma, é possivel concluir que sua palavra é a flexibi-
lizacdo. A lei flexibiliza o tempo escolar, a organiza¢do e conteudo curricular. Institui
cinco itinerarios formativos, mas ndo assegura que todos os itinerarios formativos
serdo oferecidos em cada rede escolar, o que pode ndo oportunizar ao estudante,
a tdo anunciada possiblidade de escolha. A lei reconhece profissionais de notdério
saber, essa decisdo além de desqualificar e precarizar o trabalho docente, pode ain-
da facilitar a abertura de novos espacos de mercantilizacdo da educagdo. Assim,
percebe-se a adequacdo da reforma as demandas econémicas e o atendimento as
determinac¢Oes de organismos internacionais. A histdrica dualidade no Ensino Médio
€ mais uma vez reforcada, pois permanecem sistemas distintos, um destinado a for-
mar para trabalhos simples e outro, destinado a formar os profissionais intelectuais.

No que se refere ao curriculo para esta etapa, foi aprovada a BNCC em sin-
tonia com a reforma, assim ela evidencia e aprofunda os problemas contidos na
Lei. A Base é um documento normativo que deve orientar os curriculos das escolas,
aponta os conhecimentos e as habilidades que se espera que todos os alunos de-
senvolvam. Tem como foco principal a aprendizagem com base em competéncias.
Utiliza-se a no¢do de competéncia no sentido de mobilizagao e de aplicacdo dos co-
nhecimentos, assim a competéncia é entendida como a capacidade de utilizar o co-
nhecimento construido para a resolugdo de um problema. O discurso meritocratico
neoliberal, de que o éxito individual depende unicamente do esforco realizado indi-
vidualmente, desconsidera a realidade social e econ6mica desigual brasileira, como
se apenas o acesso a escola fosse capaz de suprir todas as formacgGes necessarias.

As tentativas de superacao desse quadro por parte da sociedade brasileira
sdo ensaiadas por meio da mobilizacdo social desde os anos de 1980, assim, o ideal
de se instituir um Plano Nacional de Educagdo como politica de Estado vem de lon-
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ga data, mas ainda ndo se constituiu como tal. O atual PNE (2014 — 2024) esta na
metade de sua vigéncia, e das 20 metas estabelecidas para garantir o direito social a
educacdo no pais, apenas 4 avancaram e a maioria estd distante de sua efetivacao,
os relatdrios de monitoramento apontam que nao ha indicagdes de que tais metas
sejam atingidas, assim, corre-se o risco de que o PNE se torne mais uma expectativa
nao realizada. Caracteriza-se mais uma vez como um “rol de boas intengdes”.

No que tange ao municipio, conforme a legislagdo preconiza o municipio de
[tuiutaba elaborou seu PME em consonancia com o Plano Nacional, e dentro dos
prazos estabelecidos pela lei, vale destacar que o municipio aprovado seu Plano an-
tes mesmo do estado de Minas Gerais. As metas estipuladas alinham-se as metas
nacionais, e em alguns casos sdo idénticas. Percebe-se que o municipio, assim como
o estado e a Unido objetivam a universalizacao o atendimento escolar.

Porém, dados do relatdrio de monitoramento do Plano Municipal de ltuiuta-
ba, mostram que em 2017, apenas 85% da populacdo de 15 a 17 anos que frequen-
tavam a escola no municipio, portanto, 15 pontos percentuais abaixo da meta. Ja a
taxa liquida de matricula da mesma faixa etaria era de 63,0%. Assim, a universaliza-
¢do do atendimento escolar para os jovens de 15 a 17 anos, estabelecida como meta
para o ano de 2016, tomou-se expectativa ndo realizada.

Percebe-se que a garantia do direito ao acesso e a permanéncia a Educacao
Basica, bem como, a qualidade da educacdo escolar oferecida, em especial o Ensino
Médio, continuam um grande desafio a ser enfrentado por municipios, estados e
governo federal. Assim, “verifica-se uma tensdo entre o futuro que esta por ser re-
alizado e o passado-presente em vigéncia, tensdo que aponta para dificuldades em
supera-lo, bem como aponta para o futuro através de uma inadequada expectativa
em relac3o as possibilidades” (ARAUJO, 2018, p. 29).

Um dos grandes desafios do Ensino Médio é trazer os jovens para a escola,
garantindo-lhes acesso, condi¢gdes de permanéncia e de sucesso. Para isso é neces-
sario que os Planos educacionais sejam constituidos como Politica de Estado, pois,
sabe-se que apenas o fato da Lei existir ndo garante a sua realizagdo, é fundamental
gue todos acompanhem e cobrem sua implementac3o. Pois o Brasil ainda ndo con-
seguiu garantir a Educacdo Basica gratuita e de qualidade para todos.

No decorrer desta pesquisa, algumas problematizacdes e indagacdes
surgiram e ndo puderam ser contempladas no texto, sendo necessarias futuras
pesquisas sobre o objeto ensino médio, tema tdo importante e complexo para
a educacado brasileira.
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