BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS

Marinete Cordeiro Moreira

Os beneficios previdenciarios aqui referenciados correspondem a prestagao realizada em
espécie, em diferentes situacOes, relativos aos direitos previdenciarios previstos na
Constitui¢ao Federal e em leis infraconstitucionais, visando a prote¢do social para os
segurados e dependentes do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). A previdéncia
social constitui-se como uma das principais politicas sociais do Brasil, com impacto direto
na redistribui¢do de renda e combate a pobreza extrema, e compde a Seguridade Social
brasileira, juntamente com a Satude e a Assisténcia Social, a partir da Constituicio Federal de
1988. Dados recentes apontam que em setembro de 2022 eram 32.145.325 beneficios em
manutengao, abrangendo beneficios programaveis e nao programaveis, visando atender as
necessidades mais elementares de segmentos de trabalhadores e trabalhadoras e seus
dependentes em diferentes situagoes.

O artigo 201 da Constitui¢ao Federal define que a organizag¢ao da previdéncia social
se dard sob a forma do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), de carater contributivo
e de filiagao obrigatéria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.
Devera atender as situagoes de cobertura dos eventos de incapacidade temporaria ou
permanente para o trabalho e idade avancada, de protecao a maternidade, especialmente a
gestante; de protecdo ao trabalhador em situacao de desemprego involuntario; de salario-
familia e auxilio-reclusao para os dependentes dos segurados de baixa renda; de pensdo por
morte do segurado, homem ou mulher, a0 conjuge ou companheiro e dependentes,
conforme define o referido artigo. Os beneficios previdenciarios do RGPS também estio
regulamentados na Lei 8.213/91 e suas alteracoes e na Instru¢ao Normativa 128/2022, entre
outros atos normativos. Os beneficios programaveis abrangem as aposentadorias, em suas
diversas modalidades, ressalvada a aposentadoria por incapacidade permanente. A
aposentadoria programada apresenta como requisitos, para pessoas seguradas filiadas a partir
de 14 de novembro de 2019, com a aprovacio da EC 103/19, ter 62 (sessenta e dois) anos
de idade, se mulher, 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem; e 15 (quinze) anos de
tempo de contribui¢do, se mulher, e 20 (vinte) anos de tempo de contribui¢iao, se homem.
O calculo ¢ efetuado considerando 60% (sessenta por cento) do salario de beneficio, com
acréscimo de 2 (dois) pontos percentuais para cada ano de contribui¢ao que exceder o tempo
de 15 (quinze) anos de contribuicao, se mulher, e 20 (vinte) anos de contribui¢ao, se homem.
Outras aposentadorias programadas sdo: aposentadoria programada para professor/a,
aposentadoria por idade para trabalhadores/as rurais, aposentadotia especial e aposentadotria
para pessoa com deficiéncia. Para os/as segurados/as filiados/as antes da Emenda
Constitucional 103, ou seja, antes de 13 de novembro de 2019, existem regras de transi¢ao
especificas, a exemplo da permanéncia de, no minimo, 15 anos de contribui¢do para o
homem acessar a aposentadoria programada. Outras regras de transi¢ao estao vinculadas a
pontuagao, a exigéncia de pedagio e diferentes modalidades de calculo. Para maior
aprofundamento, buscar as legislagdes acima referenciadas.
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Os beneficios ndo programaveis sio: a aposentadoria por incapacidade permanente,
auxilio por incapacidade temporaria, auxilio-acidente, salario-maternidade, salario-familia,
pensdo por morte e auxilio-reclusao.

Em relagao aos direitos previdenciarios, alguns conceitos sao fundamentais para
garantir o acesso. Destacam-se o conceito de caréncia — que se refere ao quantitativo de
contribuicdes necessarias para acessar diferentes beneficios — e de qualidade de segurado —
que se refere ao tempo que o/a trabalhador/a mantera o direito ao acesso aos beneficios
apos o desemprego, a cessacao de contribuicoes ou do beneficio anterior, entre outras
situacoes.

Sio gigantescos os desafios apresentados no enfrentamento as limitagdes presentes
no acesso aos direitos previdenciarios, considerando cobertura previdenciaria, critérios de
acesso, valores de beneficios, operacionalizacao da politica previdenciaria e complexidade da
legislagao, dentre outros aspectos. A politica de previdéncia social voltada para o RGPS ¢é
operacionalizada pelo Instituto Nacional de Seguro Social (INSS), autarquia publica federal.

As politicas sociais nas sociedades capitalistas sdo constituidas visando atender a
l6gica do capital de acumulagao e de reproducao da forga de trabalho, e também atender as
necessidades de protecdo da classe trabalhadora. O trabalho assalariado ganha centralidade
nesta construcao, conforme aponta Mota (1995) ao afirmar que a estruturaciao dos sistemas
de prote¢ao social nas sociedades capitalistas ocidentais se vincula ao “processo de
assalariamento na fase de acumulag¢io intensiva” (MOTA, 1995, p. 125). A constitui¢io da
politica de previdéncia social esta relacionada intrinsecamente a politica economica adotada
e a correlagdo de forgas existentes entre as classes socials antagonicas presentes em
determinado contexto histérico. “A relagao entre acumulagdo do capital, organizacao do
trabalho e protegao social” (SILVA, 2012, p. 69) se revela como um processo dinamico,
contraditério e histérico, e que deve ser apreendido dentro de uma concepgao de totalidade,
sem qualquer transposicao automatica de modelos e configuracoes.

Faleiros (1985) ressalta que na América Latina a classe operaria foi a forca propulsora
para a implantagao dos seguros sociais e tal for¢a s se manifestou quando as condi¢oes de
industrializacdao e organizagao foram favoraveis. A intervencao do Estado se deu de forma
gradual, considerando as diversas forgas sociais. Houve a exclusio dos camponeses,
favorecendo a oligarquia rural e a incorporagao dos operarios se realizou “por categoria, por
seguros e por regioes, contribuindo para a manutenc¢do da paz social na industria”
(FALEIROS, 1985, p. 124) e fazendo com que as contribui¢cdes dos trabalhadores
custeassem a reprodugao da for¢a de trabalho.

Nas primeiras décadas do século XX no Brasil, no inicio do processo de
industrializagdo e urbanizacao dos grandes centros, a ampliagao dos conflitos na relagao
capital/trabalho exigiu a intervencio publica do Estado. O pafs — cujas caracteristicas em
relacao ao capitalismo mundial significam periférico e dependente, com uma formagao social
constituida no escravismo, no colonialismo, no patrimonialismo, com uma burguesia em
ascensdo, azeitada a oligarquia rural existente, sem rupturas e com uma economia
agroexportadora fortemente dependente do mercado externo — vivia tensoes, nas quais as
expressoes da questao social, como a crescente desigualdade social e o desemprego estrutural,
nao poderiam ser mais tratadas no ambito privado e/ou s6 com o poder repressivo do
Estado.
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As demandas de protecao social em relagao ao trabalho favoreceram a organizagao
de uma classe operaria em ascensio no pais. A luta por protecdo social em situa¢oes
especificas vivenciadas pela classe trabalhadora e seus dependentes, como adoecimento e
velhice, ensejou o surgimento das primeiras conquistas legais. Boschetti (2009, p.326) destaca
que no “Brasil, a logica do seguro estruturou e estabeleceu os critérios de acesso da
previdéncia e da saude desde a década de 1923 até a Constitui¢ao de 1988”.

A Lei Eloy Chaves, de 1923, é considerada, oficialmente, o marco inicial da
previdéncia Social no Brasil. Ela criou a Caixa de Aposentadorias e Pensées (CAP), vinculada
a empresa de estrada de ferro no pais. A organizagao era em forma de institui¢oes de natureza
civil e privada. O Estado, apesar de imposi¢ao legal, no que se refere a criagdo e
regulamenta¢io, nao participava diretamente da administragao e custeio. S6 intervinha em
situagoes extremas, em conflitos. Em 1933 ¢ criado o primeiro Instituto de Aposentadoria e
Pensoes (IAP) voltado para os trabalhadores maritimos, iniciando o processo de apropriagao,
pelo Estado, da politica de previdéncia social, abrangendo o sistema de contribui¢do e
gerenciamento. Vianna (2000) ressalta que através da filiagdo compulséria, sob o regime de
capitalizagao, se constitufam os IAPs como autarquias vinculadas ao Ministério do Trabalho.
Depois de um longo processo, em 1960, houve a promulgacio da Lei Organica de
Previdéncia Social que uniformizou os beneficios e servigos prestados pelos IAPs. Em 1966
com a criacao do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS) houve a unificacio dos
Institutos existentes, exceto do IPASE.

O modelo econdomico monopolista em vigor no pafs neste periodo exige

[...] o aprofundamento da abertura ao capital estrangeiro, o que ensejou
mudangas no processo tecnolégico de producio e necessidade de novo
mercado consumidor. Por outro lado, o modelo exigiu o controle da
populagio pelo esvaziamento das reivindicagdes sociais e rebaixamento
salarial. Isto veio explicar os motivos de ampliagdo da politica
previdenciaria acionada como mecanismo compensatério (BRASIL, 1994,

p. 8).

Em 1977, houve a criagio do Sistema Nacional de Previdéncia Social (SINPAS),
uma racionalizacdo técnico-administrativa que confirma o carater de seguro social pela
relacio contribuicdo-beneficiario. E foi instituida também, neste ano, a previdéncia
complementar privada. Assim, houve a expansao do sistema pos 1964 na qual Mota (1995,
p.43) destaca que ¢ “a relagdo existente entre as fases de desenvolvimento do processo
produtivo, a constituicao do trabalhador coletivo, as formas de produgao de mais-valia e os
mecanismos de reproducdo do salariato, que ampara a légica de sua expansao”.

Nas décadas de 1970 e 1980, com a exaustio do governo militar e a forte crise
econémica, grandes mobilizagdes se alastram pelo pafs, exigindo o restabelecimento das
liberdades democraticas. Nova Constituicao ¢é elaborada, onde a seguridade social é
concebida como direito social, reafirmando a responsabilidade do poder publico neste
processo. A Constituicao Federal de 1988, de carater reformista, apresenta importantes
avancos em relagao aos direitos previdenciarios, com destaque para a universalizacio de
cobertura e de atendimento, equidade e uniformidade entre beneficios urbanos e rurais, piso
de um salario minimo para os beneficios, pensao por morte para conjuge homem, alteragcao
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mais vantajosa no calculo dos beneficios e diversidade da base de financiamento da
seguridade social, dentre outros avangos.

Mas com a adesao do pafs ao neoliberalismo, na década de 1990, a regulamentagao
dos direitos previdenciarios previsto na Constituigao Federal, através da Lei 8.213/91, impo6s
redutores aos direitos da previdéncia social, como o aumento de caréncia para fins de
aposentadoria e a desvinculagao dos reajustes dos beneficios do reajuste do salario minimo.
Com a crise estrutural da economia no pafs, incluindo inflagio acelerada, aumento do
desemprego, da pobreza e da desigualdade social, endividamento externo e interno face a
situag¢ao pos milagre econdémico, aliados aos fatores externos provenientes da crise energética
dos anos 1970 e do esgotamento do processo de acumula¢ao baseado no pacto fordista
keynesiano, a disputa do fundo publico se aprofunda e ha a intensificagao da mercantilizacao
da politica da previdéncia social, visando a acumulagao do capital financeiro. O Estado
assume cada vez mais a funcio voltada para providenciar as condi¢Oes gerais de producao
(MANDEL, 1985). O modelo de previdéncia social baseado na reparticiao, no qual se resgata
a nocio de solidariedade de classe, de pacto entre geragdes e da dimensao publica, e que foi
instituido com a Constitui¢io de 1988, mesmo de forma incipiente, ¢ cada vez mais
substituido pelo modelo de capitalizagao, que enfatiza a protecdo securitaria individual e
“entrega os recursos construidos pelo trabalho para a utilizagao do capital que, somente pela
exploracdo dos trabalhadores podera fazer estes recursos multiplicarem” (GRANEMANN;
SALDANHA, 2003, p. 4).

Em 1990 ¢ criado o Instituto Nacional de Seguro Social, consolidando a previdéncia
social publica na 6tica do seguro. Tem-se a ampliacao da Previdéncia privada complementar,
favorecendo o acesso a quase totalidade dos trabalhadores, incluindo os servidores publicos,
na compra de seguros previdenciarios privados. A contrarreforma (BEHRING, 2003) da
previdéncia social assume posicao estratégica, no neoliberalismo, no Brasil, a partir dos anos
1990, nao sendo “meros arranjos conjunturais para um equilibrio de caixa, como apregoa o
governo, mas um processo de refundaciao das relacbes de acumulagao e das relagdes de
classe” (FALEIROS, 2000, p. 102).

O que se vivencia nos ultimos anos ¢é a agudizacao desse processo e o firme proposito
de utilizar a previdéncia social como nicho de acumulagio do capital, sendo o Estado o
grande orquestrador, a servico do capital financeiro. Nesta perspectiva, ocorre a
desestruturagdo do Estado-providéncia, pois o fundo publico precisa fazer parte da margem
do lucro (OLIVEIRA, 1988). Os processos contrarreformistas se deram de forma continua
a partir dos anos 1990, em diferentes governos e com diferentes intensidades com a
justificativa da inviabilidade economica da previdéncia social publica. No governo Fernando
Henrique Cardoso foi aprovada a Emenda Constitucional 20, em 1998. No governo Lula, as
aprovagoes das EC 41 em 2003 e EC 47 em 2005 abrangeram mudangas no Regime Préprio
de Previdéncia Social (RPPS), referentes aos servidores publicos. No governo Dilma
Roussef, destaca-se a imposi¢ao de medidas restritivas aos/as segurados/as e dependentes
do RGPS, via medidas provisorias, e posteriormente aprovadas em leis, como restricao no
acesso a pensao por morte e a0 seguro-desemprego.

A aprovac¢io da Emenda Constitucional 103/19 no governo Bolsonaro promoveu
uma das mais profundas e restritivas contrarreformas da previdéncia social no pais. Ressalta-
se a desconstitucionalizagiao dos direitos previdenciarios, priorizando regulamentagoes via
atos infraconstitucionais; a ado¢ao de medidas restritivas no acesso aos beneficios como
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aumento da idade e de tempo de contribui¢ao e atrelamento de um quesito ao outro; a
restri¢ao nas regras de acumulagdo de beneficios, com diminui¢ao de valores recebidos nas
situacdes de acimulo de pensao por morte com aposentadorias; ataque a0 or¢amento unico
da seguridade social ao estabelecer rubricas proprias para as trés politicas que compdem a
seguridade social; reducdo drastica no valor dos beneficios incluindo aposentadorias e
pensdes. Destaca-se a aposentadoria por incapacidade laboral, que antes correspondia a
100% do salario de beneficio e que apdés a EC 103/2019 diminui para 60%, além do préprio
calculo do salario de beneficio também ter sofrido alterag¢ao que reduziu o seu valor. Outra
mudanca refere-se a permissao para a previdéncia complementar aberta no servigo publico
além da instituicao de aliquotas progressivas de contribuigdo social para servidores publicos.
A gestao de beneficios, em relacdo aos beneficios nao programados, podera ser privada. As
propostas contrarreformistas avan¢am na utilizacao da previdéncia social publica como um
nicho de acumulagao, no qual o capital financeiro é alimentado vorazmente pelo fundo
publico e pela renda do trabalho.

As demandas previdenciarias sio frequentes em diferentes espagos socio-
ocupacionais e muitas vezes, uma simples divulgacao das informagoes concretiza um direito.
E fundamental conhecer, problematizar e defender a previdéncia social publica, contribuindo
para seu fortalecimento na otica da ampliagao de direitos. Aglutinar for¢as em defesa da
previdéncia social publica e de qualidade ¢ tarefa imprescindivel e necessaria. Os desafios sio
imensos, mas a reafirmagao cotidiana das diretrizes profissionais em consonancia com o
projeto ético politico mostrara caminhos, a¢Ges, possibilidades e estratégias, sem fatalismo

ou messianismo.
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