XII

DO DIREITO A MORADIA A PRECARIZACAO DAS
CONDICOES DE VIDA: O COTIDIANO DOS
MORADORES DO PMCMV NO JOQUET"

7

Débora Rodrigues de Araujo

INTRODUCAO

O presente capitulo se constitui com a perspectiva de ampliar as refle-
x0es iniciadas no Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre Favelas e Espacos Po-
pulares (NEPFE), sobre o tema da questdo urbana que também perpassou mi-
nha trajetéria em campos de estagios, atuacio profissional e vivéncia. As expe-
riéncias profissionais em territérios de favelas e a participagio no NEPFE fo-
ram instigando uma percepgao critica sobre as diferentes formas de intervengao
do Estado nesses espacos.

O discurso hegemonico da midia e de parte dos estudiosos sobre favela
tratam esses territorios como o lugar da auséncia e nao de intervencio do Esta-
do. Mas no cotidiano desses espacos identificamos a presenca do poder publico
com a execugao de politicas publicas precarias, de baixa qualidade e fragmenta-
das, do qual é exemplo o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV).

A inser¢do empirica e o aprofundamento teérico possibilitaram com-
preender que a constitui¢ao das favelas e espagos populares fazem parte do de-
senvolvimento desigual e combinado do capitalismo. Assim, entende—se que as
transformagdes que ocorreram no espago urbano ndo acontecem de maneira

natural, mas que sao produto do processo de industrializacio a0 mesmo tempo
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em que os moradores das favelas também sio produtores da riqueza e simulta-
neamente consumidores.

Assim, partindo dessas consideracdes este texto versa sobre algumas
reflexes do Programa Minha Casa Minha Vida situado no Bairro do Joquei no
Municipio de Sio Gongalo no Rio de Janeiro. Programa este que se apresenta
como a garantia de acesso a casa propria para familias de baixa renda, localiza-
dos nas areas periféricas da cidade, as quais possuem baixa cobertura dos servi-
¢os publicos e precaria infraestrutura urbana.

Parte—se do pressuposto que, contraditoriamente, a politica de habita-
¢do no Brasil responde a necessidade de ampliacdo do capital na medida em que
aquece o metcado da construcdo civil e o mercado imobilidrio. E por atuar
construindo moradias precarias, aprofunda o processo de desigualdade socioes-
pacial da cidade. Nesse cenario, entende—se que ha um processo em curso de
transformacio urbana aonde o direito a moradia vem acompanhado da precari-
zagdo das condi¢Oes de vida da populacdo mais pobre marcando o territorio.
Segundo Haesbaert (2006, p. 16), o territério é analisado em uma perspectiva
“[...] intrinsecamente integradora, que vé a territorializagdo como o processo de
dominio (politico—econémico) e\ou de aproptiacio (simbolico—cultural) do es-
paco pelos grupos humanos”

Neste sentido, o artigo se propde a analisar questdes a partir de alguns
eixos de andlise. O primeiro diz respeito a breve caracterizagdo da Cidade de
Sdo Gongalo (SG) a pattir da teoria do desenvolvimento desigual e combinado.
No segundo eixo pretende—se pontuar e tracar a algumas consideragdes sobre o
cotidiano dos moradores que residem no empreendimento do PMCMV popu-
larmente conhecido como “predinhos” do Joquei / SG.

Tendo como referéncia o materialismo histérico e dialético como mé-
todo de andlise, a proposta deste estudo teve como perspectiva metodolégica
reflexdes e analises sustentadas em uma abordagem de natureza qualitativa, uti-
lizando—se de pesquisa documental e bibliografica para a sua elaboragio, assim
como a realizacao de visitas ao territério e utilizacdo do recurso de midias soci-
ais com relatos de moradores.
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1- SAO GONCALO: UMA CIDADE MARCADA PELO DESENVOL-
VIMENTO URBANO DESIGUAL

Analisar Sao Gongalo ¢ refletir particularmente sobre uma cidade que,
para ser compreendida, deve ser inserida na constitui¢do das cidades e do espa-
¢o urbano como fruto do desenvolvimento do capitalismo no Brasil, marcado
pela maneira desigual como a sociedade brasileira se formou. A constitui¢ao
dos distintos territérios onde vivem as diferentes classes sociais expressam o
aprofundamento da desigualdade e a segregacio socio espacial caracteristica do
pafs. Assim, ao analisar a constituicio urbana no municipio de Sio Gongalo
partimos do pressuposto de que as cidades se constituem como fruto do pro-
cesso de desenvolvimento desigual e combinado do capitalismo no Brasil, ja
que existe uma historica desigualdade produzida pela conformagao desigual do
espaco urbano, nos termos de Harvey (2006).

As condigbes socials, econémicas e culturais fazem com que o cresci-
mento das forcas produtivas se desenvolva de forma diferenciada na realidade
de cada sociedade. Realidade essa que apresenta caracteristicas distintas de acor-
do com cada nacio, a partir das suas conformagdes historicas, do grau de de-
senvolvimento das forcas produtivas e da relagdo entre as classes essenciais an-
tagénicas do sistema capitalista, explicitando uma forma desigual e a0 mesmo
tempo combinada de constituicdo do sistema capitalista mundial.

A maneira desigual como o pafs se formou, aponta necessariamente
para uma maneira desigual na ocupacao urbana das cidades. “A desigualdade do
desenvolvimento entre os continentes e pafses é acompanhada por um seme-
lhante crescimento desigual dos distintos elementos dentro de cada grupo social
ou organismo nacional.” (NOVACK, 1988, p. 27)

Essa desigualdade combinada conforma também o espago urbano, ge-
rando o que Harvey (2006) identifica como desenvolvimento geografico desi-
gual, da qual a cidade do Rio de Janeiro pode ser considerada uma expressio.

Assim, pensando na particularidade da formacao do espago urbano no
Rio de janeiro até a metade do século XIX, é possivel identificar que quase to-
dos os habitantes da cidade viviam no mesmo espago, conhecido atualmente

como zona central e portuaria. Nesse periodo, a desigualdade social ja era pro-
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funda, pois a exploragdo do trabalho escravo era a principal forma de geracio
de riqueza.

No final do século XIX com a aboli¢io da escraviddo (1888) e com a
Proclamagdo da Republica (1989) a cidade do Rio de Janeiro cresceu muito,
principalmente com a chegada de imigrantes Europeus e os ex—escravos. Esses
“trabalhadores livres” que nio conseguiram se incorporar nos espacos de pro-
dugdo foram ocupando as moradias precarias da cidade. Apesar da expansio
geografica que a cidade comecou a desenvolver, ainda era grande o nimero de
habitantes nas areas centrais e a forma mais habitual de moradia popular a épo-
ca era o cortico’.

Campos (2010) ressalta que ha muitos estudos que discutem a questdo
da urbanizagao do Rio de Janeiro, mas poucos se dispdem a especificar quem
eram os pobres que iniciaram o processo de adensamento da ocupagio da cida-

de:

Os negros e pardos (mulatos) acorrem a cidade principalmente a do Rio
de Janeiro, alojando—se nos corticos. Merece ainda destaque a restricdo
do acesso a terra pelos escravos, que, na falta, também procuravam a ci-
dade em nimero cada vez mais significativo em busca de trabalho e de
moradia. (CAMPOS, 2010, p. 58)

A cidade do Rio foi crescendo a medida que se industrializava sendo
necessario adequar a sua conformacio urbana as necessidades reais de concen-
tracdo do capital, conforme aponta Abreu (2008, p. 60):

O rapido crescimento da cidade em dire¢do a zona sul, o aparecimento
de um novo e elitista meio de transporte (o automovel), a sofisticagdo
tecnologica do transporte de massa que servia as areas urbanas (o bonde
elétrico), e a importacio cada vez maior da cidade no contexto internaci-
onal ndo condiziam com a existéncia de uma area central ainda com ca-
racteristicas coloniais, com ruas estreitas e sombrias, e onde se mistura-
vam as sedes dos poderes politico e econémico com carrogas, animais e
corticos.

Os corticos eram casas feitas com materiais de baixa qualidade, algumas de madeira,
autoconstruidas que serviam de habitagdo coletiva para a populagdo pobre.
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Abreu (2008) aponta que foi no governo de Pereira Passos, prefeito do
Rio de Janeiro entre 1902—1906, que as politicas de reformas urbanas comega-
ram a ser desenvolvidas pelo Estado. Sob o titulo de “Embelezamento e Sanea-
mento da Cidade”, iniciava uma série de reformas na cidade do Rio de Janeiro,
dentre elas a remocdo dos corticos da cidade. Com a remoc¢ao dos corticos a
populagio pobre comeca a ocupar os morros da cidade. Essa populacio pobre,
formada em sua maioria por ex—escravos livres, ndo incorporados no processo
de produgio, também aumentou com a chegada dos combatentes da Guerra de
Canudos, que de acordo com Valladares (2005) formou a primeira favela da ci-
dade, conhecida hoje como morro da Providéncia.’

Com as remog¢des dos corticos os morros eram a alternativa para gran-
de parte da populagio que vinha morar no Rio de Janeiro atraida pelo desenvol-
vimento industrial e a possibilidade de emprego. Esses segmentos da classe tra-
balhadora desprovidos de condi¢oes de ocupat espagos de moradia privilegiado
foram habitando espagos mais precarizados.

A ocupacio dos espagos periféricos se expandiu com a ampliagdo dos
sistemas de transportes e a ocupacdo de loteamentos populares destinados a
segmentos da classe trabalhadora. Gradativamente, foi se formando o que hoje
¢ intitulado como Regiio Metropolitana do Rio de Janeiro* que abrange a cida-
de de Sdo Gongalo, objeto deste estudo.

Com a populagio composta por aproximadamente 1.091.737 habitan-
tes’, Sao Gongalo é o segundo municipio mais populoso do estado do Rio de
Janeiro. A regido, que antes da chegada dos portugueses era ocupada pela popu-
lagdo indigena Tupinambas, também conhecidos como Tamoios, tem seu pro-

> O mortro foi ocupado, primeiramente, pelos moradores desalojados dos corticos e

posteriormente soldados que voltavam da guerra de Canudos. Os antigos combatentes vieram
para o Rio de Janeiro e ocuparam o morro com o objetivo de pressionar o Ministério da Guerra
para seus soldos atrasados e por 1a acabaram ficando. O Morro da Providéncia foi batizado no
final do século XIX, como Morro da Favella.

* Conforme a Lei Complementar n® 105 de 2002, a regido Metropolitana do Rio de Janeiro é
composta por 17 municipios: Rio de Janeiro, Belford Roxo, Duque de Caxias, Guapimirim,
Itaborai, Japeri, Magé, Nilépolis, Niter6i, Nova Iguacu, Paracambi, Queimados, Saio Gongalo,
Sio Joao de Meriti, Seropédica, Mesquita e Tangua.

> Fonte: <https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ri/sao—goncalo/panorama>. Acesso em 06 de
setembro de 2020.
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cesso de exploracio econdmica através da construcdo de portos e fazendas.
Nesse perfodo destaca—se o processo primario exportador de cana-de-agucar.

Apesar de sua primeira emancipagio politica ter sido no ano de 1890
quando Siao Gongalo é desmembrado de Niterdi, ocorrem varios processos de
disputas politicas e somente no ano de 1929 ¢ instituida como cidade.® Foi a
partir dos anos 1930, processo de grande crescimento industrial do Rio de Ja-
neiro, que Sao Gongalo tem sua expansdo urbana, acompanhando a légica de
desenvolvimento das cidades modernas capitalistas que segue uma logica de es-
truturacao a partir do binémio industrializagio/urbanizagio.

No periodo hd uma populacdo que crescia na cidade do Rio e nio con-
seguia ocupar os espagos centrais da cidade, ja encarecidos, e foram confor-
mando espagos de moradia na regidao metropolitana do estado. As rodovias e as
ferrovias ja existentes possibilitaram a expansido de outros espacos. Em Sio
Gongalo esse processo de ocupagdo ocotre através dos loteamentos populares.

E importante considerar que a ocupacio de Sio Gongalo nio ocorre
somente pelo processo de industrializacdo da cidade do Rio. O municipio tam-
bém se desenvolvia industrialmente desde os anos 1920 com a instalacao de in-
ddstrias de ceramicas, metalurgicas e fabricas de pescado. Em 1940, chegou a
ocupar o segundo maior produto industrial do estado, recebendo o titulo de
“Manchester Fluminense” por alcangar importante patamar industrial.

O processo de ampliacio da infraestrutura urbana ndo acompanhou de
maneira proporcional o crescimento populacional da cidade. Na sua construcao
histérica, o processo de loteamento popular se construiu a partir da légica da
especulacio e as areas centrais da cidade se desenvolvendo com maior infraes-
trutura urbana. Esta foi ocupada por pessoas com maior poder aquisitivo na
época. Nesse processo, ocorreu a ocupacdo desordenada nas areas mais afasta-
das do centro pela populacdo mais pobre.

Segundo Harvey (2006), a urbanizag¢do é uma forma importante de re-
produgido do capitalismo. As cidades passam por diferentes processos de trans-
formacdes para atender as demandas do capitalismo e ndo para melhorar a vida
de seus habitantes, conforme explicita o exemplo de muitas cidades brasileiras,
assim como Sdo Gongalo.

Em 1929, a Lei n® 2335, de 27 de dezembro, concede a categoria de cidade a todos as sedes do
municipio.
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Quanto aos meios da realizacdo, vende—se a ideia de que é mais racional
ou melhor, mais lucrativo priorizar obras que drenem grandes quantida-
des de recursos do Estado do que utilizar os mesmos recursos na amplia-
¢ao e na manutencdo de servicos basicos indispensaveis a uma populagio
que nio pode pagar planos de saide ou escolas privadas e continua sem
acesso a infraestrutura urbana. (BARREIRA, 2013, p. 143)

Consideramos que a construcdo urbana das cidades nio acontece de
maneira natural, mas sdo impulsionadas pata a conformacio de uma cidade de-
sigual. Nesse sentido, compreendemos que a constituicdo do municipio de Sao
Gongalo é mais uma expressao do desenvolvimento territorial desigual do capi-
talismo.

Como afirma FARAGE (2012, p. 40):

A segregacio na cidade produz tanto o desenvolvimento e a apropriacdo
desiguais do territdrio, como dos seus recursos, fazendo com que a cida-
de se constitua de espagos, locais e equipamentos que ratificam e eviden-
ciam as desigualdades economicas e sociais. Nesse sentido, a cidade nao
se constitui como fruto de um processo natural de desenvolvimento in-
dustrial e urbano, mas sim como fruto das necessidades do desenvolvi-
mento capitalista.

Sdo Gongalo nio se sustentou como importante polo industrial por
muito tempo. A partir dos anos 1970 o emprego industrial declinou e a cidade
aos poucos foi ganhando uma nova caracteristica que é o de uma populacio
que sai para trabalhar em outra cidade passando a receber o titulo de “cidade
dormité6rio”. Foi no ano de 1974, com a inaugura¢io da Ponte Presidente Costa
e Silva, que liga a cidade de Niterdi ao Rio de Janeiro, que a cidade se interligou
aos principais centros urbanos da regido, intensificando o fendmeno da cidade
dormitério.

O municipio com poucas ofertas de emprego e renda, com precaria in-
fraestrutura urbana, atrafa uma populacio migrante que vinha em busca de tra-
balho no Rio de Janeiro. A cidade foi se conformando como espago de moradi-
as mais baratas para fracGes da classe trabalhadora que nio conseguiam pagar
para morar nem nos espacos mais precarios da cidade do Rio de janeiro e até
mesmo de Niterdi — cidade adjacente.
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No que se refere a intervengao do Estado na questdo habitacional, a ci-
dade de Sio Gongalo construiu uma historia de precario investimento estatal.
Ao mesmo tempo que permitiu as concessoes para ampliagdes dos loteamentos
urbanos, nio investiu em uma politica urbana para atender o crescimento da
populacido que aumentava.

Conforme Plano Diretor do Municipio de Sdo Gongalo realizado em
2010 a cidade se divide em 5 distritos: 1° distrito — Sdo Gongalo (Sede); 2° dis-
trito — Ipifba; 3° distrito — Monjolo; 4° distrito — Neves e 5° distrito — Sete Pon-
tes.

Com mais de 1 milhdo de habitantes, os dados do IBASE de 2014 ex-
pressam que o déficit habitacional de Sao Gongalo era de aproximadamente 20
mil unidades de moradia. Além da precaria situagao habitacional, a cidade apre-
senta insuficiente abastecimento de dgua e servico de esgotamento sanititio’,
coleta de lixo aquém das necessidades dos moradores tem como transporte de
ligacdo com outros municipios, a exclusividade de empresas privadas de 6nibus
privados, apresentando mobilidade urbana desorganizada nas regides mais afas-
tadas das areas centrais da cidade. Ha que se destacar o projeto de construcao
da Linha 3 do metré que possibilitaria a ligagdao entre a cidade do Rio de Janeiro
e Niterdi e entre Niteréi e Sio Gongalo, que hd mais de 12 anos foi proposto e
nio foi concretizado. Contraditoriamente, foi construida a linha 4 do metr6 na
cidade do Rio de Janeiro que conecta a estacio General Osoério, na zona sul do
Rio, a estagdo Jardim Ocednico, localizada na Barra da Tijuca. Esta linha atende
uma quantidade infima de pessoas se comparado a densidade populacional dos
trabalhadores e trabalhadoras que saem de Sao Gongalo rumo a cidade do Rio
de Janeiro diariamente. Nem mesmo o movimento pendular diario, que provo-
ca longos e densos engarrafamentos nas rodovias, motivou a constru¢io da li-
nha 3 do metr6, mas o atendimento a uma popula¢io economicamente favore-
cida fez o poder publico investir milhées na construgao da linha 4.

As desigualdades sdo as marcas da cidade de Sao Gongalo. Responsavel
por acolher uma das maiores favelas planas da América Latina, o Jardim Catari-

na e por sua precaria rede de atendimento de servigos publicos, a cidade é mer-

" Conforme dados do IBASE (Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econ6micas) a cidade
possui 20% da populagdo em moradias com esgoto a céu aberto.
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cada pelos sucessivos e longos cortes de luz, pelo limitado recolhimento de lixo,
pela escassa e precaria rede de educagio e de assisténcia social, entre outros.

O municipio de Sio Gongalo é marcado por um dos mais baixos sala-
rios pagos a redes de funcionalismo publico, além de ser caracteristico a contra-
tacdo terceirizada, uma vez que os concursos publicos ndo sio a marca da ga-
rantia de direitos no municipio.

Segundo Corréa (1995, p. 6), o espago deve ser compreendido “[...]
como forma espacial em suas conexdes com a estrutura social, processos e fun-
¢bes urbanas”, sendo ainda considerado como um “[...] paradigma de consenso
e de conflito”. E mediante esses apontamentos, que abordaremos a seguir algu-
mas reflexdes sobre as particularidades do cotidiano dos moradores e a questio
da moradia no bairro do Jéquei no municipio de Sao Gongalo.

2- MINHA CASA MINHA VIDA EM SAO GONCALO: A EXPERIEN-
CIA DOS “PREDINHOS” DO JOQUEI

Conforme as reflexdes construfdas acima, a processualidade historica
de conformacio desigual do municipio de Sao Gongalo apresenta processos di-
ferenciados na formacio dos bairros da cidade. E possivel afirmar que os bair-
ros mais proximos das areas centrais do municipio possuem um maior investi-
mento de infraestrutura urbana em detrimentos dos demais.

O bairro do Jéquei, localizado no terceiro distrito de Sdo Gongalo teve
sua ocupac¢iao ampliada a partir do projeto de construcao do Joquei Clube de
Sdo Gongalo no ano de 1957. O projeto do hipédromo no Bairro nio foi efeti-
vado, sendo o espaco transformado em loteamentos. Sua ocupagiao com lotea-
mentos populares foi sendo realizada por migrantes, em sua maioria vindo do
Nordeste, que viam em busca de mercado de trabalho no Rio de Janeiro. O ter-
ritério retrata a conformacio de processos desiguais de espago de moradia e é
marcado pelo baixissimo investimento do poder publico.

Com relacdo aos servicos publicos oferecidos, o bairro que possui
aproximadamente 3.758 domicilios com mais de 11 mil habitantes®, ¢ formado
apenas por duas escolas estaduais, uma escola municipal, duas Unidades Bésicas

de Satde e somente uma creche comunitaria conveniada com a Prefeitura de

8 Conforme Censo do IBGE de 2010.
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Sdo Gongalo que estd ha aproximadamente sete meses sem receber repasses de
verbas do municipio.

Quanto a politica de Assisténcia Social, os CRAS (Centro de Referéncia
de Assisténcia Social) e CREAS (Centro de Referéncia Especializado de Assis-
téncia Social) que atendem diversos bairros da cidade, estdo localizados em ou-
tro bairro, Tribobd, a cinco quilébmetros de distincia sendo necessario a utiliza-
¢do de transporte publico para acessa—lo. Destaca—se que os CRAS, em sua le-
gislacdo especifica deve atender aproximadamente 5.000 familias por territ6rio e
conforme udltimo censo do IBGE, que ja possui mais de 10 anos, o bairro do
Joquei tinha uma populagio habitacional de 11.068 pessoas.

Um elemento marcante no bairro, que traz muitos problemas no coti-
diano da vida dos moradores é a existéncia do comércio varejistas de drogas.
Ha presenca de grupos civis armados com duas fac¢des rivais conforme se noti-
cia nas midias locais, além da presenca de milicias. O conflito armado entre as
fac¢oes rivais ¢ constante e recorrente, assim como confrontos entre policiais e
grupos armados. Cabe informar que no bairro ha uma DPO (Companhia Des-
tacada de Policiamento Ostensivo) que conta com efetivos de policiais milita-
res, mas os conflitos quase diarios demonstram a fragilidade na forma como o
Estado “garante” a seguranca publica no tetritotio.

Consideramos que as precarias condi¢gdes de acesso aos servigos nao
dizem respeito apenas aos equipamentos publicos ndo existentes no bairro, mas
a baixa qualidade em seu funcionamento, assim como o distanciamento produ-
zido pela baixa oferta de linhas de 6nibus que dificulta o acesso da populagao
na busca de servicos em outros espagos da cidade. No bairro do Joquei existe
apenas uma linha de 6nibus intermunicipal e duas linhas municipais. Os servi-
cos de transporte individuais como Uber estao suspensos pelo proprio aplicati-
vo justificado pelo bairro ser considerado area de tisco.

Sio indmeras violag¢oes de direito perpetradas pelo proprio Estado que
deveriam garantir o Direito a Cidade. Nesse sentido Harvey (2014) nos ajuda

com uma reflexio importante:

O Direito a Cidade ¢, portanto, muito mais do que um direito de acesso
individual ou grupal aos recursos que a cidade incorpora: ¢ um direito de
mudar e reinventar a cidade mais de acordo com os nossos profundos
desejos. Além disso, ¢ um direito mais coletivo do que individual, uma
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vez que reinventar a cidade depende inevitavelmente do exercicio de um
poder coletivo sobre o processo de urbanizagio. (HARVEY, 2014, p. 28)

Ainda sobre a caracterizagdo do bairro, é expressivo o nimero de em-
preendimentos de pequeno porte, especialmente bares e saldes de beleza. Assim
como ¢ grande o numero de igrejas, em sua maioria evangélicas. As igrejas
evangélicas cumprem um papel importante nas favelas. No Joquei esse espaco ¢é
considerado o espaco de acolhida, de acesso a alimentos, e construcio de lide-
rangas que em alguma medida exercem poder.

Com relagdo aos espacos de lazer, ha apenas uma praca em estado de
conservagdo ruim. Nos terrenos vazios que eram utilizados para jogos de fute-
bol foram construidos os empreendimentos do PMCMV. A falta de investi-
mentos em esporte e lazer aponta o quanto essa politica ¢ lateralizada para as
areas mais pobres.

Realizando um destaque a questdao da moradia, objeto de preocupacio
neste estudo, até o ano de 2014 as constru¢Ses habitacionais do Jéquei eram
predominadas por casas autoconstruidas, distribuidas espacialmente com no
maximo dois andares. A partir da construcdo das unidades habitacionais do
Programa Minha Casa Minha vida o bairro passou a ter uma nova configuracio
visual com imoéveis verticalizados ja que foram construidas 2701 unidades habi-
tacionais.

O extinto Ministério das Cidades’ que foi criado no ano de 2003, pri-
meiro ano do governo Lula (2003—2011), representou um novo formato de im-
plantagdo da politica habitacional e infraestrutura urbana no pafs. Com o plano
nacional de habitagao criado em 2009, surgiu o Programa “Minha Casa, Minha
Vida” que anunciava reduzir o déficit habitacional brasileiro proporcionando a
populagio de baixa renda condi¢es de moradia digna.

Destaca—se que, em 2017, a Fundagdo Getulio Vargas (FGV) estimou
que o déficit habitacional no Brasil estaria em 7,7 milhées de domicilios e a
Fundacio Jodo Pinheiro (FJP) mostra que em 2015, havia 7,9 milhées de imé-
veis vagos no Brasil. Segundo a FJP, desse total, 6,893 milhdes de iméveis estao
em condi¢Oes de serem ocupados, e 1,012 milhdo passam por reforma ou ainda

estdo em construcdo. Em seus estudos, a FJP utiliza os dados da Pesquisa Naci-

’0 6rgao foi extinto com a edicao da Lei n® 13.844, de 18 de Junho de 2019.
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onal por Amostra de Domicilios (Pnad), feita pelo IBGE, e ressalta que os nu-
meros nao incluem os “imoéveis em ruinas.” O que significa dizer que mesmo
com o esfor¢co do programa, o Brasil ainda conta com um problema de grande
importancia a ser solucionado.

A politica de habitacio desenvolvida pelo Programa Minha Casa Minha
Vida trouxe na sua pratica uma vinculagdo com o mercado imobilidrio, sem pat-
ticipagdao da populacio, onde as construtoras escolheram a localizagao dos ter-
renos, geralmente os mais afastados, com valores mais baixos, em territorios
com infraestrutura precaria. Um projeto que tem sua marca no lucro e produz
ainda mais desigualdades socioespaciais.

Mediante estas pondera¢bes, pensando nas particularidades de Siao
Gongalo, em 2014 iniciaram a conclusio dos 08 conjuntos habitacionais im-
plantados no bairro do Jéquei. Os apartamentos foram destinados as familias
com faixa de renda de até mil e oitocentos reais inscritas no Cadastro Unico
(CAd Unico) do Governo Federal e teve como beneficirias as familias vitima-
das por desastres e calamidades publicas ambientais ocorridos no municipio.

Durante a construgdo das unidades habitacionais ndo houve criagio de
qualquer equipamento ptblico para o atendimento do conjunto dos novos mo-
radores. Os poucos e precarios setvicos oferecidos pelo Estado para a popula-
¢do que ja residiam no territorio passaram a ser disputados também pelas novas
2701 familias que entre os anos de 2014 e 2016 mudaram para os novos em-
preendimentos habitacionais.

Além disso, os imdveis entregues apresentaram uma série de problemas
estruturais e ja nos primeiros conjuntos habitacionais inaugurados entregues fo-
ram relatadas varias situagoes: falta de condigbes técnicas para a instalagdo da
rede elétrica, iméveis entregues sem emissdo do habite—se (auto de construcao
de obras) e falta de iluminacido nas pattes comuns do condominio.

No més de marco de 2016 houve a primeira forte chuva apés a inaugu-
ragdo dos condominios e a maior parte dos apartamentos térreos foram atingi-
dos trazendo uma inundacdo. Os moradores perderam todos os méveis, docu-
mentos pessoais, além da enchente ter afetado as tubula¢des da companhia de
abastecimento de agua, onde as familias de todos os conjuntos habitacionais fi-

caram sem acesso a agua.
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Importante ressaltar que parte das familias beneficiadas com iméveis
haviam sido vitimas de desastres no municipio em anos anteriores e perderam
suas casas. Com a enchente nos apartamentos reviveram as mesmas perdas.
Além disso, ha que se considerar que os apartamentos térreos foram destinados
ao atendimento as pessoas com deficiéncia e idosos, os principais atingidos
com a inundacido dos conjuntos habitacionais.

Na ocasidao havia alguns imoveis ainda em fase final de construcio nos
conjuntos habitacionais e as familias desalojadas ocuparam os empreendimen-
tos vazios. A situagdo motivou que outras familias atingidas pela enchente e que
nao residiam nos conjuntos habitacionais ocupassem os apartamentos inacaba-
dos. No dia 17 de maio de 2016, oficiais de justica e agentes da policia militar e
federal com mandados de reintegragdo de posse retiraram todas as pessoas que
estavam na ocupagao.

As familias que residiam no empreendimento antes da enchente volta-
ram para os imoveis atingidos pela inunda¢io, e o municipio nao reconheceu as
condi¢Ges em que os iméveis se encontravam. Essa realidade das condi¢des de
moradia ja nos primeiros anos de entrega dos empreendimentos se mantém até
os dias de hoje, sendo relatado pelos moradores a precariedade nas condi¢Ges
estruturais dos apartamentos. Além disso, os conflitos armados que ocorrem
quase que diariamente nos arredores do empreendimento sio sinalizados por
toda a populagdo como um local dificil de viver.

Os conjuntos habitacionais passaram a ser denominados popularmente
como “predinhos” e a oferta de venda ou aluguel dos iméveis passou a promo-
ver constantes mudancas da populagio residente, ndo tendo os moradores do
local construido um vinculo identitdrio com o territério e nem construiram al-
guma possibilidade de organizacio coletiva.

Entendemos o cotidiano como espaco que reflete as condi¢Ges objeti-
vas da realidade social vivenciada, e observamos que o territério do Joquei pas-
sou a apresentar os reflexos das contradi¢bes impressas pelo Estado ao cons-
truir quase trés mil novas moradias sem qualquer investimento de infraestrutura
para a populacido. O Programa Minha Casa Minha Vida, passou a ser apelidado
pela populac¢io local como “Minha Casa Meu pesadelo”.

Segundo FARAGE (2012, p. 150):
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O cotidiano ¢ entendido como o espago de producio real da vida, da re-
produgio da ideologia, da construcio das relagdes sociais de existéncia,
considerando diferentes aspectos da vida, como a familia, a escola, a reli-
gido, o trabalho, a cultura e as formas de organizacdo coletivas. Nessa
perspectiva tem—se no desenvolvimento das a¢des publicas, nos equipa-
mentos do Estado, um interlocutor essencial para o processo de produ-
¢o e reproducao social da vida.

Em uma comunidade da rede social moradores relatam as condi¢coes de
inseguranca por conta dos tiroteios: “Fico muito triste. Muitas pessoas de bem, hones-
ta, sonham em ter sua pripria casa e tem que deixar todos os seus sonbos.” “I'd muito brabo
mesmo, nao tem mais hora. Ta todo mundo guerendo sair desse Ingar."””

Entende—se que o processo de crescimento da violéncia ndo acontece
de maneira natural, mas aumenta de acordo com as relagoes de exploragio e de-
sigualdade. O comércio ilegal de drogas se revela como uma atividade viavel
para os jovens dispostos a se arriscar nessa sociedade do capitalismo flexivel. A
realidade dos “predinhos” expressa as condi¢cdes de um pafs e de uma cidade
desigual, com altos indices de homicidio, onde o alvo principal sdo fraces de
uma classe que dispéem apenas da sua forga de trabalho para sobreviver. Nao
encontramos dados sistematizados sobre o indice de homicidios no Jéquei, mas
o cotidiano demonstra que o alto nimero de assassinados no territério contri-
buiu para que o municipio de Sio Gongalo, no ano de 2019, liderasse a estatisti-
ca de mortes em confrontos armados.

A violéncia e suas diversas manifestacoes estdo diretamente ligadas ao
desenvolvimento do capitalismo em nosso pais, que vem se utilizando de todas
as ferramentas para “eliminat” a concentracao de pobres que o processo de
acumulac¢io do capital produziu. E para justificar essa violéncia sao construidas
formas ideoldgicas de criminalizar a populacio que mais sofre as consequéncias
desse processo.

Para Silva (2009, p. 57),

Pela via do processo de sinonimia entre trafico de drogas e favelas, esses
territorios foram sendo, cada vez mais, identificados e representados
como definitivamente perigosos e ingovernaveis, afirmando—se a impos-

1 Comentarios em rede social, grupo publico do facebook denominado “JOQUEI SG”. Acesso:
10 de setembro de 2020.
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sibilidade de se estabelecer ali o mesmo padriao de regulagdo social pre-
sente em outras partes da cidade.

Nesse sentido, os moradores dos “predinhos” do Jéquei além de sofre-
rem com as precarias condi¢ces de vida, vivem no seu cotidiano as repercus-
s6es do estigma de serem os responsaveis pela piora da realidade do territorio.
E comum que moradores antigos culpabilizem a chegada dos novos habitantes
dos empreendimentos como responsaveis pelas mudancas negativas do cotidia-
no do territério, como aponta a fala: “Os apartamentos sio bonitos, mas aqui no
Joquei td o pior bairro.” “Moro 30 anos e agora ta horrivel. Nem vou a rua. 56 por muita
necessidade.” “Gente, a coisa td ruim no Jdquei e infelizmente ¢ o predinho.” “Infelizmente é
verdade. O joquei era bom até os prédios. Tem até gente boa, mas baratas sem munltipli-
cam...""”

As frases acima sao de moradores que discutem em uma comunidade
da rede social local o crescimento dos confrontos armados. No geral os emba-
tes se ddo entre os moradores dos “predinhos” e os que residem em outras co-
munidades do entorno. Vemos também a criminalizagio dos moradores por
parte de pessoas de outros territérios, como exemplo, vimos o relato de um jo-
vem que em uma entrevista de emprego ¢ repreendido pelo local que reside:
“Um dia desses fui em uma entrevista de emprego ¢ me perguntaram onde moro. Falei gne
moro no Joquei ¢ a mulher se espanton questionando se en morava nos predinhos, pois ld era
muito perigoso.”””

Conforme ja dito, a construcdo social sobre os moradores de favela e
periferias também determina a forma como o Estado desenvolve as politicas
publicas. Essa resposta a parte da classe trabalhadora que se encontra nos terri-
torios mais pobres historicamente foi desenvolvida através do autoritarismo e
controle.

Por fim, um grande problema apresentado pelas familias foi a
dificuldade das mesmas no acesso a educa¢io. Muitas criancas recorrem a dnica
escola publica do territdrio, mas nao conseguem ser atendidas. Assim, andam
alguns quilometros ou dependem dos poucos 6nibus que circulam no bairro
para se deslocar para outros bairros e estudar.

' Comentarios em rede social, grupo publico do facebook denominado “JOQUEI SG”. Acesso:
10 de setembro de 2020

2 Tidem ao anterior.
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CONSIDERACOES FINAIS

Tracando algumas consideracGes nio conclusivas sobre o diteito a mo-
radia e precarizagdo das condi¢oes de vida mediante a analise do cotidiano dos
moradores do PMMYV no Jéquei, é possivel reafirmar que Sio Gongalo reitera o
exemplo de que o capitalismo ndo se desenvolve sem produzit territérios desi-
guais. Para além disso, “os direitos de propriedade privada e a taxa de lucro se
sobrepdem a todas as outras no¢does de direito” (HARVEY, 2014, p. 73).

Assim, o Joquei, seria mais uma expressiao da segregacao urbana que se
manifesta em uma cidade ja segregada. Sdo Gongalo, como cidade periférica,
apresenta uma série de problemas importantes quanto ao seu desenvolvimento
urbano ja que a mesma cresceu de forma desproporcional ao investimento pu-
blico em infraestrutura e politicas sociais. Na cidade ndo ha um terminal rodo-
viario, nio existe um hospital de grande porte, as vias piblicas possuem pavi-
mentacdo de ma qualidade ou incompletas, a entrega de correspondéncias ¢ in-
suficiente, a coleta de lixo ¢ irregular e diversos servicos publicos estdo aquém
da sua demanda. Toda essa caracterizagdo da cidade esta presente no bairro do
Joquei, mas de forma acentuada e que piora a cada dia ja que ndo ha projetos e
programas de urbanizacdo e desenvolvimento das demais politicas sociais para
o territorio.

Harvey (1996) aponta que a urbaniza¢do é uma forma importante de
reproducido do capitalismo ja que as cidades passam por diferentes processos de
transformagdes para atender as demandas do capitalismo e ndo necessariamente
para melhorar a qualidade de vida de seus habitantes.

Quanto aos meios da realizacdo, vende—se a ideia de que é mais racional
ou melhor, mais lucrativo priorizar obras que drenem grandes quantida-
des de recursos do Estado do que utilizar os mesmos recursos na amplia-
¢do e na manutencio de servigos basicos indispensaveis a uma popula¢io
que nio pode pagar planos de saide ou escolas privadas e continua sem
acesso a infraestrutura urbana. (BARREIRA, 2013, p. 143)

Quanto aos moradores dos empreendimentos do Programa Minha

Casa Minha Vida, estes encontram no programa uma op¢ao de moradia ofereci-

da pelo poder publico como concretizag¢do de acesso a moradia a populacio
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mais pobre. Porém, este se apresenta prioritariamente como uma nova organi-
zagdo do espaco urbano em um contexto de relagdes sociais capitalistas e de
sua dinamica de desenvolvimento, visando a produg¢io de novas estruturas e pa-
drées de empresariamento urbano.

Na experiéncia analisada foi possivel observar que a construcdo dos
empreendimentos em um territério afastado do centro do municipio, com bai-
xa oferta de linhas de 6nibus e politicas publicas entre outras debilidades, nao
considerou as necessidades ja existentes dos moradores do Joquei. Houve um
grande aumento populacional, quase dobrando o nimero de moradores, sem
qualquer investimento governamental para atender a demanda da populagio
que chega junto com o empreendimento.

Por fim, o discurso realizado em torno do Programa Minha Casa Mi-
nha Vida como politica habitacional de combate a desigualdade, apresenta mui-
to mais o investimento e desenvolvimento econémico, do que a melhoria das
condi¢bes de vida da populagio. O cotidiano dos moradores dos “predinhos”
do Joquei reflete esse modelo de Estado que viola direitos e precariza as condi-
¢bes de vida da populag¢ao mais pobre e expressa as contradi¢oes do que o pro-

jeto se propde e o que ele realmente é.
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