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1. INTRODUCAO

A reestruturacdo do capitalismo moderno alcancou o Brasil no
inicio da década de 1990, promovendo uma série de reformas institucionais
no pais. Essas reformas correspondem a “receita” para o desenvolvimento
dos paises de capitalismo periférico, como é o caso das nagdes latino-
americanas. Nesse contexto as politicas publicas para a educagdo recebem
destaque, constituindo um dos “fatores-chave” para o desenvolvimento
econOmico e social.

As mudangas no campo da educacdo traduzem a nova fase do capi-
talismo, que visa adequar a formacdo escolar as necessidades do mercado.
Além disso, o fomento a educagdo constitui uma estratégia que objetiva ad-
ministrar as desigualdades sociais oriundas desse sistema. Dessa forma, os
Estados nacionais passam a realizar esforgos internos com a promessa de
gue possam estar em condi¢des de competir com as economias globais.

O receituario neoliberal inclui a reforma dos poderes do Estado,
gue sdo minimizados, sob a justificativa de que ele é falho e esta em crise.
Assim, o mercado passa a intervir em novos espacos. E nesse momento que
a légica mercantil passa a influir sobre as politicas publicas, sobretudo as
politicas para a educacao.

Representada pelos interesses do capital, a burguesia nacional se
organiza para criar condicOes favordveis a expansao de sua propria classe,
esta o faz por meio dos mecanismos de que dispde. Todavia, é preciso
considerar que essa articulagdo da classe dominante ndo é integral, visto
que existem disputas setoriais internas movidas por projetos préprios
(FALEIROS, 1991).
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Nesse contexto, a burguesia industrial apresenta-se como um dos
sujeitos sociais que disputam pela dire¢do politica da sociedade, atuando,
nesse sentido, como enunciadora de politicas educacionais. No Brasil, a
classe é representada pela Confederacdo Nacional da Industria — CNI —, que
exerce sua soberania por meio de acdes e pressdes politicas ao Estado bra-
sileiro (RODRIGUES, 1997).

Considerando a pretensdo da burguesia industrial em difundir seu
pensamento pedagdgico, o qual se evidencia na fonte utilizada para realiza-
¢do dessa pesquisa, destaca-se, em consonancia com Bakhtin (1997), que
todo discurso expressa uma determinada intencionalidade, dialoga-se so-
bre os possiveis sentidos que tais enunciados da CNI remetem. Haja vista
qgue “[...] a palavra, como signo, é extraida pelo locutor de um estoque soci-
al de signos disponiveis, a prépria realizagdo deste signo social na enuncia-
¢do concreta é inteiramente determinada pelas relacGes sociais”
(BAKHTIN/VOLOCHINOQV, 2004, p.113).

Diante desse entendimento, é que se definiu o problema de estudo
nesse texto: o que indica a CNI, como representante do setor privado indus-
trial, para as politicas educacionais, especificamente aquelas relacionadas a
formacdo de professores? Considerando-se a busca pela resposta ao pro-
blema delimitado, o objetivo é o de discutir e problematizar os interesses
do setor privado sobre a definicdo de politicas educacionais, sobretudo, no
que se refere a formagdo de professores, que se apreende nao se desvincu-
lar das intencionalidades para a formacdo de modo geral.

A disposicdo pela tematica decorre de estudos que possibilitaram a
compreensao da relacdo publico-privado que se intensifica neste final e ini-
cio de século. Dessa forma, contribui-se para desvelar um, dentre os varios
sujeitos da sociedade civil, que tem inferido sobre as politicas publicas, em
especial, a politica educacional, que, por sua vez, constitui um amplo campo
para pesquisa.

Para adentrar a concepg¢ao educacional da burguesia industrial bra-
sileira, utilizou-se como fonte de analise o documento “Educacdo: a base
para a competitividade”, produzido em 2018, em periodo de elei¢gdo para a
Presidéncia da Republica. O documento, que estd disponivel para consulta
publica, é de autoria da Confederacdao Nacional da Industria, que é o érgao
maximo de representacdo do sistema sindical patronal da industria brasilei-
ra, ocupando essa posicdo desde meados da década de 1930.

Tendo em vista o trabalho com documento de politica educacional,
ndo oficial ou oficioso, oriundo de um organismo nacional, considera-o ndo
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apenas como expressao de diretrizes para a educa¢ao, mas como articula-
dor de interesses, projetando politicas e produzindo intervengGes sociais
(EVANGELISTA, 2012). Assim, busca-se compreendé-lo a partir de uma con-
cepg¢do de mundo, qual seja, a concepgao da burguesia industrial brasileira,
representada pela Confederacao Nacional da Industria.

Diante do objetivo proposto, autores como Faleiros (1991) Harvey
(2010); Figueiredo (2008); Cardoso (2003); Deitos (2011); Xavier (1990);
Rodrigues (1997); Bakhtin/Volochinov (2004), entre outros, contribuiram
para a compreensdo do documento analisado como produto da sociedade
capitalista.

O capitulo estd organizado em duas sec¢ées. A primeira secdo, intitu-
lada “As Politicas Publicas no Estado Capitalista”, apresenta as Politicas Pu-
blicas enquanto exercicio do poder do Estado, bem como, a articulagdo des-
se Estado Capitalista com organismos privados, localizados na sociedade ci-
vil. A segunda se¢do, nominada “As recomendag¢bes da Confederagdo Naci-
onal da Industria para as politicas educacionais: a formacdao de professores
em guestdo”, tece uma analise as recomendac¢des da Confederagdo Nacio-
nal da Inddstria para as politicas educacionais, com énfase para a formacgao
de professores, a partir de um documento norteador, qual seja, “Educagao:
a base para a competitividade”.

2. AS POLITICAS PUBLICAS NO ESTADO CAPITALISTA

A apreensdo das politicas publicas exige um retrospecto ao apare-
Iho do Estado, uma vez que é por meio delas que o Estado exerce sua sobe-
rania. Dessa forma, além de compreender o processo em que se realizam as
politicas publicas, faz-se necessario conhecer os agentes do Estado, quem o
representa e quem ele representa.

O Estado é uma organizacdo politica antiga, concebido por Thomas
Hobbes (1588-1679) como um acordo entre os homens a fim de conter a
busca selvagem pelo poder e pelas propriedades. Por essa razao, os ho-
mens se relinem em sociedades politicas e submetem-se a um governo,
para que lhe sejam asseguradas as suas propriedades. Dessa forma, atribui-
se a organizacdo estatal uma nocdao semelhante a de um contrato comercial
(GRUPPI, 1980).

O contrato social dd origem ao Estado e também a sociedade, no
qual o primeiro é relativo a esfera publica e a segunda refere-se a esfera
privada. Nas chamadas sociedades democraticas, o poder do Estado proce-
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de da sociedade, esse se coloca acima dela como representante da sua von-
tade. No entanto, historicamente, a classe dos proprietarios é que detém a
direcdo politica da sociedade, reafirmando os fundamentos desse contrato
social.

O Estado exerce seu poder a partir da politica, e é por meio dela
que se regulamentam as relagdes em sociedade, incluindo a reproducao da
sociedade de classes, que divide os sujeitos entre proprietdrios e ndo pro-
prietarios. Todavia, é preciso considerar que a subordinacdo a esse sistema
social ndo é pacifica, pois a classe trabalhadora, que tem como propriedade
apenas a sua capacidade produtiva, também se organiza em prol de seus in-
teresses: a garantia de saldrios e dos meios de sobrevivéncia. Por meio des-
ses embates é que sdo conquistadas as politicas sociais, ainda, possibilitam
uma face social ao Estado (FALEIROS, 1991). Nessa conjuntura, da socieda-
de organizada a partir dos principios capitalistas, é preciso apreender o Es-
tado atrelado ao movimento do capital.

Nas primeiras décadas do século XX, quando o modelo fordista de
produgao revelou sua incapacidade de sobrevivéncia sem a intervencgdo po-
litica, foi necessaria uma rearticulagdo dos poderes do Estado para a pro-
mocgao da ordem social em prol da reproducado capitalista, materializando o
Estado de Bem-Estar Social — Welfare State’.

De forma equivalente, na década de 1970, uma nova crise assolava
o capital, agora de ordem econdmica e fiscal, visto que o Estado ndo com-
portava mais as demandas sociais oriundas desse sistema. Isso impulsionou
o capitalismo a encontrar novas formas de acumulag¢do, engendrando um
periodo de reestruturagdo econGmica e reajustamento social e politico. Sob
a nova estrutura, conhecida como toyotismo ou acumulagao flexivel, o Esta-
do teve que ser reformado, retomando os principios do liberalismo classico,
gue preconiza a minima intervengdo do Estado na economia, bem como,
nas politicas sociais. O propalado “Estado minimo” (HARVEY, 2010).

O enxugamento dos poderes do Estado, na justificativa de que ele é
falho e esta em crise, oportuniza a intervencdo do mercado em novos espa-
cos. E nesse momento que a légica mercantil passa a influir sobre as politi-

! 0 Estado de Bem-Estar Social foi um importante aliado na reconstrucio dos paises no pds-
Segunda Guerra Mundial (1945), conduzindo um conjunto de reformas econémicas e sociais.
Também reconhecido por instituir e ampliar direitos sociais aos cidaddos mediante um
sistema de seguridade social (FALEIROS, 1991). No entato, é importante salientar que essa
formulagdo do Estado ndo se desenvolveu igualmente em todas as nagGes-Estado, chegando
a inexistir em alguns paises (ZANARDINI et all. 2020)
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cas publicas, sobretudo as politicas para a educagdo. O fato é que no Estado
neoliberal, algumas politicas publicas recebem centralidade, como as politi-
cas para a saude e educagdo basicas. O fomento a essas areas objetivam a
formacdo do “capital humano”, de forma atender as novas configuracGes
do sistema produtivo, e, consequentemente, administrar minimamente os
problemas sociais oriundos deste (FIGUEIREDO, 2008).

No entanto, é interessante observar que o desenvolvimento dos Es-
tados nacionais ocorre de maneira desigual, seja sob esse ou qualquer mo-
delo produtivo precedente, ou seja, nem todos os paises sao atingidos pelos
beneficios propostos pelo capitalismo. Encontramos nessa dicotomia a es-
séncia do sistema.

Embora nem mesmo as na¢des mais desenvolvidas possam atestar
a eficacia de um sistema econdmico baseado no Estado minimo, essa fala-
cia é vendida como “receita de ouro” as economias periféricas, como é o
caso dos paises do Sul (CARDOSO, 2003). Desse modo, 0s governos passam
a seguir a cartilha neoliberal na promessa de estar em condi¢des de compe-
tir no mercado globalizado®.

Esse conjunto de recomendagbes aos paises de capitalismo periféri-
co é reforcado pela atuagdo de organismos multilaterais, que sdo “[...]
agentes destacados dos paises hegemonicos no cendrio capitalista mundial”
(DEITOS, 2011, p. 123), como o Banco Mundial e o Fundo Monetdrio Inter-
nacional — FMI —. Esses organismos tém papel fundamental na coordenacdo
de ajustes estruturais e na conciliagdo da importancia desses ajustes no
contexto da economia globalizada.

Orientada pela agenda neoliberal apresentada pelos organismos
multilaterais, que prevé a participacdo da sociedade civil na promocgdo de
politicas publicas, a burguesia nacional passa a se organizar em favor da
concretizacdo do projeto do capital e da criacdo de condi¢Ges favoraveis a
expansao de sua propria classe. Todavia, é preciso destacar que esta nao
constitui “[...] um bloco monolitico, sem rachaduras e divises.” (FALEIROS,
1991, p. 61).

Nessa correlacdo de forcas, destaca-se a burguesia industrial
enquanto uma das classes proprietdrias que tem se articulado
internamente, de acordo com seus projetos e interesses, na busca pela
hegemonia na sociedade.

? Essa adesdo a agenda neoliberal ndo é algo espontaneo, mas resultante da vulnerabilidade
das nagGes-Estado em relagdo ao grande capital, que se dd em decorréncia de
financiamentos externos (MATTEI, 2013).
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Ainda, é oportuno trazer as contribuicGes de Xavier (1990) sobre o
desenvolvimento histdrico do capitalismo e da industrializagdo, que se refe-
re a um processo de industrializacdo tardio nos paises de capitalismo peri-
férico, em que o desenvolvimento da indUstria e da propria burguesia in-
dustrial esta intrincado ao exercicio do Estado, dando amplitude as relagdes
entre o Estado e a burguesia industrial.

Essa realidade corresponde ao caso brasileiro, em que a instalacao
do processo de industrializacao, bem como, a organizacdo da burguesia in-
dustrial esteve fortemente atrelada ao Estado, visto que os grupos industri-
ais nacionais ainda ndo constituiam um bloco coeso e politizado em relacao
aos seus interesses (XAVIER, 1990).

Foi no governo de Getulio Vargas (1930-1945), que representa um
marco para a legislagdo trabalhista, que se gestou a Lei da Sindicalizagao
(Decreto n° 19.770 de 1931), a qual deu vigor a Confederacdo Nacional da
IndUstria, “[...] entidade sindical de grau superior coordenadora dos interes-
ses econdmicos da industria em todo o territério nacional” (BRASIL, 1943).
Apesar de a data inaugural remeter-se a 12 de agosto de 1938, a oficializa-
¢do da CNI enquanto 6rgdo sindical da industria ocorreu apenas em 30 de
abril de 1943.

Desde entdo, a CNI revelou-se ativa no territdrio brasileiro, seja por
pressdes ao Estado brasileiro, pela influéncia em meio aos seguimentos
formadores de opinido, ou pela sua intensa presenga na midia (RODRIGUES,
1997).

Ja nos primeiros anos de atuagdo, quando estava em debate a for-
macao profissional para a industria nascente, depois de muitos tramites le-
gais, a CNI passa a organizar e dirigir essa demanda, por meio da instituicao
do Servico Nacional de Servico Nacional de Aprendizagem Industrial — SE-
NAI em 22 de janeiro de 1942 (RODRIGUES, 1997).

Com a formacao profissional sob sua direcdo, a Confederacdo Naci-
onal da Industria comega a desenvolver uma concepc¢do pedagdgica, pois
percebe na educacdo uma oportunidade na busca pela hegemonia da visdo
de mundo a qual representa. Apesar de imperar sobre a formacao profissio-
nal da forca de trabalho industrial, a CNI passa a expandir seu campo de
atuacdo, construindo, como expressa Rodrigues (1997), um “mega-sistema
de formacao profissional”.

Nesse contexto, busca-se apresentar a ascensdo dos interesses
privados, no que concerne a burguesia industrial brasileira, em meio as
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politicas publicas de educacdo, em especial, as politicas para a formagdo de
professores.

3. AS RECOMENDACOES DA CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA
PARA AS POLITICAS EDUCACIONAIS: A FORMAGCAO DE PROFESSORES EM
QUESTAO

Na atual conjuntura brasileira, os interesses da burguesia industrial
sdo representados, em primeira instancia, pela Confederacdo Nacional da
Industria, reconhecida legalmente como 6rgdo sindical da industria, abran-
gendo todo o territdrio nacional. Tendo em vista a defesa dos interesses
econdmicos da industria, a CNI atua “[...] na defesa e na promogdo de po-
liticas publicas” (CNI, 2020a) que favorecam o setor.

O I6cus de operacao da Confederacao Nacional da IndUstria esta ar-
ticulado fundamentalmente a infraestrutura econdmica, que, por sua vez,
“[...] determina em Uultima andlise a totalidade da sociedade” (MELO, 2010,
p. 43). Visto que, conforme expde Frigotto (1996) em referéncia a perspec-
tiva marxista: “As relagGes economicas sdo, antes de tudo, relagdes sociais
e, enquanto tais, engendram todas as demais.” (FRIGOTTO, 1996, p. 31).

Considerada as dimensdes e a dinamicidade das rela¢des
econdmicas, o projeto de sociedade da burguesia industrial é revisionado a
cada momento histdrico, projetando novas demandas as diferentes esferas
da sociedade.

Frigotto (1996) explica que na perspectiva classica liberal ou neoli-
beral, em determinados periodos, alguns fatores sdo fundamentais e deter-
minantes para a manutencdo e reproducdo da ordem vigente, nesta pers-
pectiva, a educacao e a formagdo humana sdo concebidas como fatores. Di-
ante disso, buscou-se apresentar e discutir o projeto da CNI no que compe-
te a educacao e a formacdao humana, tendo vistas a formacado docente.

Assim, tomou-se como referéncia uma das formas de manifestagao
do projeto da burguesia industrial brasileira, que sdo os documentos elabo-
rados e publicados pela CNI, dirigidos, conforme enunciado no Portal da In-
dustria, “[...] as autoridades politicas e aos formadores de opinido” (CNI,
2020b). Nesse trabalho, em especifico, utilizou-se como fonte de andlise o
documento “Educagdo: a base para a competitividade”, produzido no ano
de 2018 em periodo de eleicdo para a Presidéncia da Republica, o qual
anuncia, logo na capa, que é um documento com “2018 - Propostas da in-
dustria para as eleigdes”. Ou seja, a CNI procura, a partir do documento
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produzido, indicar quais os caminhos a serem seguidos na area da educagao
pelo novo presidente a ser eleito.

No inicio do documento selecionado para analise, anuncia-se o fato
de que o Brasil estd muito distante de ser um pais desenvolvido, que levara

[...] mais de meio século para alcancgar o produto per capita de paises
desenvolvidos, mantida a taxa média de crescimento do Produto
Interno Bruto (PIB) nacional registrada nos ultimos 10 anos, que foi
de apenas 1,6%. O desafio para o pais sera de, pelo menos, dobrar a
taxa de crescimento do PIB nos proximos anos. Para tanto, ndo se
podera repetir erros de politica que reduzam o potencial de expansao
— 0 que inclui ter uma agenda coerente de reformas econdémicas e
institucionais (CNI, 2018, p. 5).

Com isso, ponderam que as elei¢cdes para a presidéncia da Republi-
ca seria uma ocasido especial para refletir-se sobre os objetivos e, ainda, es-
tratégias nacionais que deveriam ser adotadas para chegar-se ao desenvol-
vimento almejado. Apontam que o fim do mandato do presidente a ser elei-
to e dos parlamentares coincidird com o 2002 aniversario da independéncia
do Brasil, assim, consideram isso como um marco “[...] para estimular acGes
gue eliminem os principais obstdculos ao crescimento no pais e contribuam
para construir uma industria competitiva, inovadora, global e sustentavel”
(CNI, 2018. p. 5).

A educacdo, nesse sentido, é tomada como “[...] essencial para a
elevacdo da produtividade do trabalho e, consequentemente, da competiti-
vidade” (CNI, 2018, p. 5). Justifica-se que no Brasil, a qualidade do ensino é
insatisfatdria e isso seria uma das principais barreiras para o almejado de-
senvolvimento econdmico e social do pais (CNI, 2018).

A partir disso, o documento apresentado traria propostas para a
melhoria da educacdo bdsica, profissional e superior. Tendo como meta a
de “[...] elevar a qualidade do ensino fundamental, e garantir que os jovens
ndo abandonem a escola e que tenham a oportunidade de concluir o ensino
médio paralelamente a formacgao profissional (CNI, 2018, p. 5). Com isso,
teria-se “[...] mais empregos de qualidade, mais renda para a populagao,
uma industria mais competitiva e, por consequéncia, um pais mais justo e
desenvolvido (CNI, 2018, p. 5).

Nesse sentido, delineiam elementos que consideram problematicos
ao tratar-se da educacgdo brasileira, desafios a serem enfrentados:
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A universalizacdo da Educagdo Basica avangou, mas permanecem
problemas no Ensino Médio. [...] O Brasil tem desafios a enfrentar.
Dados da Pnad 2017 indicam que o Pais tem 6,9 milhdes de jovens
com idade entre 18 e 24 anos que ndo trabalham nem estudam. [...]
Outro grande desafio diz respeito a baixa taxa de conclusdo da
Educagdo Basica: somente 58,5% dos jovens concluem essa etapa de
ensino até os 19 anos de idade. [...] Apenas 11,1% dos alunos do
Ensino Médio estavam cursando Educagdo profissional. [...] No Brasil,
somente 15% da populagdo entre 25 e 64 anos tém o Ensino Superior
completo, ao passo que, nos paises da OCDE, esse percentual alcanga
37% (CNI, 2018, p. 11-12).

De acordo com o que asseveram, a educac¢ao no Brasil seria vulne-
ravel, e a baixa escolaridade associada a qualidade reduzida interfeririam na
capacidade dos “[...] trabalhadores de interagirem com as novas tecnologi-
as e métodos de producdo, o que produz efeitos negativos sobre a produti-
vidade, a competitividade e o potencial de crescimento” (CNI, 2018, p. 12).

O diagnéstico tracado pela CNI apresenta elementos veridicos ao
tratar-se da educacdo no Brasil, todavia, a centralidade das preocupacdes
apresentadas relacionadas a educagdo, para a Confederagdo, é a questdo
da formacdo para o trabalho, ou seja, formar sujeitos aptos para trabalha-
rem com novas tecnologias e métodos de produc¢do que fagam com que os
trabalhadores produzam mais e assim se promova a competitividade e o
crescimento do pais. Assim, evidenciam que:

A educacgdo brasileira padece de graves problemas estruturais, com
reflexos sociais perversos e efeitos nocivos sobre as condi¢Ges de
funcionamento do conjunto do sistema produtivo, em particular da
indUstria. Trabalhadores pouco qualificados, restricdes ao desenvolvi-
mento tecnoldgico e niveis de produtividade reduzidos sdo algumas
das consequéncias diretas dos problemas educacionais enfrentados
pelo Pais no que tange a competitividade industrial. Por outro lado, a
desigualdade de renda associa-se, em grande medida, a falta de
oportunidade de acesso a educagdo, que restringe as possibilidades
de obtencdo de empregos de melhor qualidade e maiores niveis de
remuneracdo de parcela da populagdo (CNI, 2018, p. 14).

Demarcam para isso que o ano de 2017 teria sido marcado por

acontecimentos que consideram importantes para educacao, desses
destacam:
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[...] a aprovacgdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) para a
Educacdo Infantil e o Ensino Fundamental e a promulgacdo da Lei
13.415/2017, que reforma o Ensino Médio. Essas politicas publicas
apontam perspectivas de mudanga favoraveis, abrindo oportunida-
des e desafios a serem enfrentados para que se consiga avancar no
desenho de uma nova matriz educacional (CNI, 2018, p. 14).

A partir desse diagndstico, apresentam recomendagdes do que de-
veria ser feito pelo novo Presidente da Republica para atender ao que
apontam como necessidades educacionais:

1. Revisar a estrutura curricular e as metodologias de ensino.

2. Rever a Politica Nacional de Formagdo de Professores, valorizar o
magistério e a carreira docente.

3. Atuar sobre a composicdo da oferta de vagas, com foco na
educacdo profissional e na adequacdo da oferta de educacdo
profissional e superior as demandas de médio e longo prazos do
setor produtivo.

4. Revisar as politicas de financiamento, de gestdo escolar e
implantar sistema de avaliagdo da educagdo profissional.

5. Criar condi¢des para implantar a nova Lei do Ensino Médio e
revisar marcos regulatérios, a exemplo da aprendizagem profissional.
6. Priorizar a educacdo para a inclusdo socioprodutiva, por meio da
melhoria e de novo foco para a EJA (CNI, 2018, p. 12).

Do conjunto de desafios que sdo elencados no documento, destaca-
se o segundo: “Rever a Politica Nacional de Formacdo de Professores, valo-
rizar o magistério e a carreira docente” que, entende-se estar articulado
aos demais que sdao apresentados no documento e que asseveram direcio-
namentos para as politicas de formagdo de professores. Esses revelam, con-
forme apontam Moraes e Torriglia (2000),

Belas intengdes, sem duvida. Dissociadas, no entanto, dos modos e
formas como se configura o complexo educativo na abrangéncia das
relagGes sociais brasileiras. As contradi¢bes [...] ndo encontram
solugdo no interior das fronteiras discursivas. Delas escapam,
inexoravelmente, ndo obstante as intencionalidades voluntaristas
(MORAES; TORRIGLIA, 2000, p. 8).
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Ao tratar-se das indicacGes para a formacdo de professores, inti-
tula-se o texto de “Formacdo de professores, salario e carreira docente”.
Inicialmente apresenta-se um diagndstico de que, conforme o Censo de
2017, o Brasil teria naquele periodo, cerca de 2,2 milhGes de professores na
Educacdo Bdsica, e desse contingente, um montante de 500 mil ndo teriam
completado o Ensino Superior e, ainda, que cerca de seis mil sequer teriam
concluido o Ensino Médio.

Apontam ainda que metade dos professores com Ensino Superior
completo ndo teriam formacdo compativel com as dreas do conhecimento
em que atuam. Asseveram também que professores precisam de

[...] preparacdo adequada para ministrar disciplinas de carater mais
pratico e incorporar o uso de metodologias e tecnologias educacio-
nais modernas, que despertem o interesse dos alunos e maximizem
os resultados do aprendizado. E fundamental aprimorar a formacdo
docente, ampliando sua instrugao formal e promovendo oportunida-
des de desenvolvimento de atributos, capazes de contribuir para o
cumprimento das orientagoes da BNCC (CNI, 2018, p. 24-25).

Ao analisar-se tais proposicdes da CNI, apreende-se que estdo ali-
nhadas com as propostas contidas no texto da Base Nacional Comum Curri-
cular aprovada pelo Conselho Nacional de Educacdo — CNE — em 22 de de-
zembro de 2017 e, ainda, com a Reforma do Ensino Médio efetuada por
meio da Lei n2 13.415 em 16 de fevereiro de 2017.

Nesse sentido, a formacdo de professores deveria seguir, na con-
cepcgao presente no documento da CNI, tendo como elemento “[...] funda-
mental apoiar a oferta de novos cursos de licenciatura, com foco no desen-
volvimento de competéncias e habilidades docentes por area de conheci-
mento” (CNI, 2018, p. 25). Veja que ao utilizar os termos habilidades e com-
peténcias demonstra-se o reducionismo formativo presente em tal orienta-
¢do. Em acordo com as andlises de Moraes e Torriglia (2000), observa-se
que a formacgdo do futuro professor deve estar alinhada ao que as autoras
chamam de ‘competéncias deslocdveis’ (transferable skills) que o mercado,
corporificado aqui na CNI, que é, paradoxalmente, excludente, aponta para
a formacdo dos demais trabalhadores. Desse modo, até mesmo a formacao
de professores deve restringir-se aos limites das competéncias e habilida-
des esperadas.
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Ha um reducionismo obscurantista na formacdo indicada, na medi-
da em que limita as competéncias e habilidades a producdo de saber possi-
vel e impde-se a explicitacdo da complexidade que envolve a producao da
propria existéncia empirica. Assim, ratifica-se o desejo de, contrariamente,
formar empiricamente, ahistoricamente e acriticamente, com a empiria
como direcionamento de todo processo.

Demarca-se, no texto da CNI (2018), a necessidade de énfase em
uma formacdo praticista, ligada tdo somente a determinada area do
conhecimento, o que pode significar um estreitamento tedrico-
metodoldgico, em estreita relacdo com as questdes empiricas e
desvinculada de uma formacdo mais generalista em que a apreensao
tedrica é direcionadora da pratica:

Ao contrdrio, o fato de estarmos cuidando da pratica, de seu
movimento cotidiano, de suas mdultiplas epidermes, implica em
estarmos atentos a sua génese, seus conflitos e contradigdes, os
quais ndo encontram inteligibilidade exclusivamente nos limites dos
muros escolares. Essa relagdo é inerente ao processo educativo, faz
parte de seu ethos. O problema radica, no mais das vezes, nas formas
em que as propostas de formacdo docente expressam a superacgdo
dessa aparente ‘dicotomia’(MORAES; TORRIGLIA, 2002, p. 5)

Para além disso, ratifica-se no documento da CNI que se deve apro-
veitar a oportunidade posta a partir da Lei n2 13.415, no que se refere a
atuacdo de profissionais com notdrio saber no Ensino Médio:

[...] a nova Lei do Ensino Médio também abre a possibilidade para
que profissionais com notdrio saber, reconhecidos pelos respectivos
sistemas de ensino, possam ministrar conteudos de areas afins a sua
formagdo ou experiéncia profissional, atestados por titulagdo
especifica ou pratica de ensino em unidades educacionais da rede
publica ou privada ou das corporagdes privadas em que tenham
atuado (CNI, 2018, p. 25)

Esse “refor¢co” dos profissionais com notoério saber seria um impor-
tante passo para a promocgdo “[...] de aproximacao das redes escolares com
o mundo do trabalho e da producado, o que demandard a formulacdo de po-
liticas de implantacdo adequadas” (CNI, 2018, p. 25). Disso pode-se enten-
der a Educacdo Publica ndo apenas articulada ao mundo do trabalho e da

144



producdo, mas, subserviente a ela. E, ainda, poder-se-ia inferir que o docu-
mento é contraditdrio ao asseverar a necessidade de formacdo superior dos
professores e admitir a atuacdo de profissionais cuja habilitacdo refere-se
ao “notodrio saber”, trata-se de um discurso movedico, permeado por incoe-
réncias, ao menos em sua aparéncia, pois, ndo apreende-se que ha contra-
dicdo quando o que se propdGe é apenas a formacdo de trabalhadores aptos
a serem explorados pelo mercado, em que localiza os que congregam a CNI.

A experiéncia dos “profissionais de notdrio saber” estaria vinculada
aos conhecimentos praticos em sala de aula e de suas contribuicGes para
aprimorar o planejamento, a execucdo e a implementacdo de novas prati-
cas pedagogicas de avaliacdo das estruturas curriculares e da prépria atua-
¢do dos professores, promovendo a aproximacao das “[...] instituicdes de
Educagao Profissional Tecnoldgica e Superior do mundo empresarial (CNI,
2018, p. 25). Em andlise, compreende-se a gravidade de tal proposicdo no
sentido de possibilitar tanto a inser¢ao de pessoas sem formacgao tedrico-
pedagdgica para atuacdo nas escolas, como também, o poder dado a esses
profissionais, muito provavelmente ligados ao setor privado, na defini¢do
de elementos centrais para a Educagdo Publica: planejamento, praticas pe-
dagdgicas consideradas adequadas, avaliacdo e a prépria atua¢do dos pro-
fessores. Aponta-se, no texto, para consolidagdo de uma formagdo que se
baseia no que Freitas (2002) denominou de ‘professores tarefeiros’, que se
caracterizam pela falta de condi¢cdes de compreender, organizar, supervisi-
onar e avaliar (principalmente avaliar) o processo pedagdgico e o trabalho.

O discurso que se materializa no documento da CNI (2018) expressa
sua posicdao, como grupo empresarial e, como assinalam Evangelista e Tri-
ches (2009), a formacdo de professores no Brasil, desde o seu nascimento
foi marcada por conflitos politicos, que se referiam ndo somente as concep-
¢Oes de formacgdo, mas, também a ocupacgdo de cargos na administracdo do
Estado, ao mercado universitario e, ndo menos importante, a adequacao da
escola a um determinado modelo econémico.

Desse modo, tais orientacdes, presentes no documento da CNI
(2018), vinculam-se a uma visdo estreita do que seja a formagdo necessaria
para as criancgas e jovens, como também, refletem a necessidade de se re-
formar a prépria formacao de professores para atender a formacao basica
dos primeiros sujeitos, isto é, reduzem essa formacdo considerada como
necessaria a formacao de mao de obra para o mercado de trabalho e nao
uma formagdo que busca a humanizagdo em sua integralidade.
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As recomendacdes distanciam-se da compreensao de que a escola
ndo tem apenas a funcdo de promover a educacao, mas construir em con-
junto com as demais politicas sociais a garantia do acesso, da permanéncia
e da apropriacdo do conhecimento pelos sujeitos (COSSETIN; PAULA; BROT-
TO, 2014). De acordo com que assevera Saviani (2005), a educacdo tem a
funcdo social de transmitir os bens culturais produzidos socialmente pela
humanidade as novas geracdes, por uma exigéncia da sobrevivéncia da es-
pécie e da preservacgdo de sua condicdo humana, distanciando-se da estrei-
teza de apenas atender ao mercado.

Por fim, os discursos presentes nas recomendacgées da CNI (2018)
remetem a sua génese: o setor privado e seus interesses de manutencdo do
status quo, logo, ndo é um documento neutro, mas, carregado de posicio-
namentos, de intencionalidades da classe que é nele representada.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Para compreender-se as recomendag¢des da CNI presentes no
documento “Educacdo: a base para a competitividade” (2018), no sentido
de definicdo de politicas educacionais, mais especificamente para a
formacdo de professores no Brasil, foi necessario ponderar-se acerca do seu
contexto de elaboragdo que, de acordo com que asseveram Evangelista e
Triches (2009), significa buscar “[...] apreender suas multiplas
determinacgbes, suas condi¢cOes politicas de producdo e suas relacGes
organicas com o capitalismo” (p. 178). Isso significa lembrar que os
documentos sdo produtos de informagdes selecionadas, de avaliagbes, de
analises, de tendéncias, de recomendacdes, de proposicdes e sdo expressao
de intencionalidades, valores e discursos constituidos pelo e constituintes
do momento histdrico (EVANGELISTA; TRICHES, 2009).

Ndo é possivel apontar direcionamentos para as politicas de
formagcdao de professores, retirando-se dessa discussdo a realidade
econOmica e social que se vivencia, em que o desemprego e a exclusdao
social no sentido de bens basicos para sobrevivéncia é negada a muitos. O
documento da CNI (2018) apresenta assim, um discurso que remete a
esperanca de que a educacao promova o desenvolvimento, nisso também a
formagdo de professores, em uma construgcdo permeada por receitas a
serem seguidas e deixando ao esmo, intencionalmente, as discussdes que
entendem a educacdo, a formagdo de professores e o préprio contexto de
desenvolvimento do trabalho docente, impregnados e determinados pela
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desintegracdo social pela qual passa o pais para manter e reproduzir a
sociedade capitalista e os donos do capital.

Diante disso, o sentido atribuido pela Confederacao Nacional da In-
dustria a educacgdo, de modo geral, rompe ao compromisso com as dimen-
soes da formacao humana, que “[...] diz respeito ao desenvolvimento de
condicGes fisicas, mentais, afetivas, estéticas e ludicas (condicdes omnilate-
rais)” (FRIGOTTO, 1996, p. 31), que, por sua vez, sdo capazes de expandir a
capacidade de trabalho na producdo dos valores de uso em geral, incluindo
a satisfacdo das multiplas necessidades do ser humano no seu produzir-se
histdrico. A educacao estd, ou, pelo menos, deveria estar, “[...] no plano dos
direitos que ndo podem ser mercantilizados e, quando isso ocorre, agride-
se elementarmente a prépria condi¢cdo humana” (FRIGOTTO, 1996, p. 31).

N3o objetivou-se com o texto ora apresentando a realizagdo de
uma leitura maniqueista do documento da CNI (2018), mas, o objetivo foi o
de discutir e problematizar os interesses do setor privado sobre a definigao
de politicas educacionais, sobretudo, no que se refere a formacdo de pro-
fessores, pois essa discussdo e problematizagdo é pertinente, uma vez que
este documento pode ter sido apropriado na definigdo das politicas educa-
cionais brasileiras. As recomendacgdes ali presentes explicitas ou implicitas
podem ser propagadas e incorporadas na formacdo ofertada aos professo-
res, considerando-se a importancia de tal instituicdo no contexto nacional.

As recomendac¢bes presentes no documento da CNI (2018) sdo os
registros do auditdrio social que representam e ndo foram organizados ale-
atoriamente, como nos indicam Bakhtin/Volochinov (2004) ao compreen-
derem o auditdrio social. Pelo contrario, esses enunciados sdo direcionados
e atentamente elaborados para o publico que se deseja atingir, presente ou
em potencial.

Sdo assim, producdes ideoldgicas provenientes de um fragmento da
classe detentora do poder econémico no Brasil que aliam a formacdo dos
professores com o contexto da organizagdo social vigente, evidenciando a
convergéncia para a sustentacdo da sociedade na forma como estd organi-
zada contemporaneamente. As recomendagbes presentes no documento
revelam a sua vinculacdo com a organizacdo social capitalista, refratando
uma formacdo que ndo procura a compreensdo da realidade social para
uma atuacdo formadora, transformadora, mas procura para a conformacao
(COSSETIN; PAULA; BROTTO, 2014).

E nesse interim que se indica a necessidade de continuidade da pes-
quisa, sobretudo, para saber-se se essas recomendacdes da CNI encontra-
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ram eco na definicdo das politicas educacionais. Isso porque, foi aprovado
pelo MEC um documento — por meio da Resolugcdo n? 2, que data de 20 de
dezembro de 2019, do Conselho Nacional de Educacao — que definiu novas
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo Inicial de Professores
para a Educacdo Basica e instituiu a Base Nacional Comum para Formacao
Inicial de Professores da Educac¢do Basica — BNC/Formacdo. Assim, questi-
ona-se: em que medida as indicacdes da CNI no documento “Educacdo: a
base para a competitividade/Confederacdo Nacional da Industria” (2018)
foram ou ndo incorporadas nas reformas das politicas educacionais da atua-
lidade, no que se refere a formacao de professores e se corporificaram na
BNC/Formacdo de 2019? Esse é um questionamento pertinente para ser
respondido e indica a necessidade de dar-se sequéncia a pesquisa.
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