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PREFACIO

Em nossa época o cientista precisa tomar consciéncia da utilidade social
e do destino pratico reservado as suas descobertas (Florestan Fernandes).

[..] tudo isso poe a frente o ideal de uma universidade aberta e
democritica, fundida aos interesses da maioria, isto é, da massa da
populagio pobre e trabalhadora. Esse é o desafio do fim do século 20 e
da transicio para o século 21 (Florestan Fernandes).

Oriundo da produgio docente e de egressos/as do PPGSSDR, o livro que o leitor
tem em maos nos convida a apreciar os principais temas presentes no debate da profissio e
da area das ciéncias humanas e sociais aplicadas.

Composto por dez capitulos, retrata a qualidade e a dire¢do social do conhecimento
que a pos-graduagao em Servigo Social brasileira tem produzido, com destaque para temas
candentes e inéditos que demandam uma andlise rigorosa e critica na perspectiva de
subsidiar o trabalho profissional no ambito das diversas politicas sociais e de diferentes
espacos socio-ocupacionais. Demonstra ndo apenas o quanto o Servigo Social, com sua
formacdo generalista e critica, vem aportando subsidios ao adensamento de temas
relevantes a toda a sociedade, mas, sobretudo, quanto o PPGSSDR, nos seus tenros 10
anos de existéncia, tem contribuido para o amadurecimento desses debates, o que o coloca
hoje numa posi¢ao de destaque e de reconhecimento regional e nacional no que tange a
producao qualificada, insercao social e impacto na formagao profissional, reconhecimento
este expresso na elevagao de sua nota na ultima avaliagado da CAPES (2017-2020).

E notéria a articulacio entre a estrutura da obra e as linhas de pesquisa do
Programa: 1) Desenvolvimento Capitalista e Formacao Social Brasileira e 2) Servico Social,
Politicas Publicas e Formac¢ao Profissional, ao abordar os sujeitos sociais individuais e
coletivos a quem se dirige o trabalho profissional, suas lutas e suas particularidades
(estudantes, trabalhadores/as, mulheres, populacio negra, pessoas que estdo nas ruas,
movimentos sociais); os espagos socio-ocupacionais mais representativos no mercado de
trabalho; as politicas sociais atentando para a diversidade das populagoes atendidas como
expressao da diversidade humana, a luz da Teoria Social de Marx e da tradi¢io marxista.
Sao temas totalmente sintonizados com os dilemas e desafios da sociedade brasileira em
varios ambitos da vida social.

O primeiro conjunto de temas coloca no centro os desafios no campo da educagao,

que reflete os projetos de pesquisa do Programa, com temas atuais e impostergaveis e nos



coloca a necessidade de pensar, tal como nos incita Fernandes, sobre qual ¢ o destino
pratico (e politico) reservado as nossas descobertas.

A educagido brasileira, a pesquisa e a pds-graduagdo receberam o mais detonador
golpe de todos os tempos com a ascensdo de Michel Temer' como presidente ilegitimo,
pos-golpe parlamentar-judiciario-midiatico e, em seguida, com a elei¢ao de Jair Bolsonaro.
Isso nao significa, conforme mostra o primeiro bloco de textos da coletanea, que nos
governos do Partido dos Trabalhadores as politicas neoliberais tenham sido secundarias.
Contudo, nos dltimos anos, especialmente pos-golpe, a educagao foi objeto de desmonte e
descaracterizacdo, ferida na sua esséncia e o seu desfinanciamento abriu o caminho da
inviabilizacio da universidade publica, gratuita e de qualidade.” O fato é que os sistematicos
cortes na Ciéncia e na Tecnologia, o congelamento do numero de bolsas e a auséncia de
verba para as politicas de permanéncia, como nos mostra o capitulo I da Coletanea, que
conta com a expertise do grande pesquisador e intelectual professor Valdemar Sguissardi,
ameagam a pesquisa e a produgao cientifica qualificadas e a formagao de pesquisadores no
Brasil. Nele, o autor problematiza de forma critica e criativa, dentre outras analises
importantissimas, o processo de constru¢io deste que é o mais desenvolvido projeto
neoliberal para a educacio, sua légica e intencionalidade politica, o Future-se, e o relaciona
a0 Modelo Multidimensional de Avaliacio da CAPES, indicando o desmonte do sistema de
produgao cientifica e de formacao de pesquisadores no pafs. Revela a légica que permeia a
formacdo poés-graduada a medida que as instituigdes universitarias e de pesquisa se
convertem em empresas produtoras de valor e o saber em mercadoria ou commodity.

Os demais capitulos se otrientam por essa logica, expondo com excelente
fundamentagdo, baseada nos classicos do pensamento social, em especial Florestan
Fernandes, Caio Prado Junior, Octavio lanni e Antonio Candido, as caracteristicas
particulares da nossa formagdo economico-social, politica e cultural: o padrao dual de
expropriacao do excedente econémico, o padrio compésito de hegemonia burguesa que
aqui se configurou, a particular inser¢do capitalista dependente do Brasil na economia
mundial, sua trajetoria periférica, colonial, escravista, com enfoque no trabalho assalariado

e na superexploraciao da forca de trabalho na condigao de bases que conformam nossas

I A reportagem da rede Brasil de 20/08/2016 problematiza que com apenas 100 dias j4 se contempla o que este governo
projeta para a educagdo. Disponivel em:  https://www.redebrasilatual.com.br/educacao/em-100-dias-temet-coloca-a-
educacao-em-patamares-de-100-anos-atras-9014/. Acesso em: 05 mar. 2023.

2 Em nota no dia 2 de agosto de 2018, o Jornal Esquerda Diario anuncia que a CAPES langou um oficio expondo que
“[...] em razao do financiamento previsto para o ano de 2019 [ainda menor que para o ano de 2018], aprovado na Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO), havera corte de centenas de milhares de bolsas de pds-graduagido no ano que vem.
Disponivel em: https://esquerdadiario.com/URGENTE-segundo-CAPES-os-cortes-de-Temer-extinguirao-bolsas-de-
pos-graduacao. Acesso em: 18 abr. 2023.
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classes sociais e os tomam como fundamentos explicativos da atual configuracao das
expressoes do que nossa literatura denomina “questdo social”. Sdo estes os fundamentos
que estruturam e explicam a sociedade brasileira, que constituem as distintas e interessantes
hipéteses que orientam a Coletanea. Sdo esses tragos peculiares ao Brasil que atravessam
todo o livro, estruturando cada um dos seus capitulos e dando a Coletanea sua unidade,
como sintese de multiplas determinagdes.

Nessa dire¢ao, os textos nos mostram determinagdes particulares que constituem o
modo de ser da sociedade brasileira. As relacoes de dominacdo mercantil, colonialista e
imperialista que articulam nosso projeto de na¢io e o papel do Estado burgués e suas
formas autocraticas de poder, as quais se expressam no modelo de financeirizagao que aqui
se constitui, refratando-se nas politicas publicas, com destaque para a educagao. O capitulo
II, de autoria de Abrahao, Pereira e Ferreira, analisa, a partir das caracteristicas do processo
de financeirizagdao brasileiro, que se relaciona com a apropriagio do fundo publico, a
expansao dos conglomerados que exploram o setor de Ensino a Distancia (EaD),
enfatizando os desafios a formagao em Servico Social, cuja contribui¢ao na perspectiva de
fornecer dados concretos ao debate coletivo das entidades, dos cursos e pesquisadores/as
sobre os impactos e desafios da financeirizagdo da educagdo na nossa formagao
profissional, é inquestionavel.

O capitulo III, de autoria de Barboza, Cruz, Ferreira e dos Santos, analisa a
utilizagdo estratégica e politica da coer¢ao estatal no modo de produgio capitalista ¢ a sua
caracteristica substancial no carater dependente estrutural dos paises latino-americanos. O
trabalho nos possibilita apreender, na formagao social brasileira, quais as media¢oes
historicas para compreendermos o processo de fascistizagdo que se potencializou no
cenario brasileiro a partir do golpe de 2016.

Na mesma direcao, percorrendo os tragos que caracterizam a dominagao burguesa e
seus procedimentos autocraticos, o capitulo IV, de autoria de Lima, Paquiella e Queiroz,
enfrenta uma tematica urgente. Analisa e denuncia o processo de fascistizagdo e
militarizacdo das estruturas de poder da sociedade, que recebeu refor¢o no governo de Jair
Bolsonaro. Ainda sob a 6tica de Florestan Fernandes, analisam a militarizacio da vida
nacional incidindo na politica de educa¢ao, com a expansio das escolas civico-militares que
fazem parte de um projeto de educagio que vem avangando e se fortalecendo
sistematicamente, que encontra eco na sociedade brasileira, corroendo por dentro qualquer

perspectiva de uma educagao emancipada e emancipadora.



Ao considerar fenémenos histérico-sociais de longa duragao, autores e autoras dao
contemporaneidade aos tracos que marcam a nossa tradicdo econoémica e politico-cultural,
explicitando interesses e forgas sociais que fazem parte desse determinado modo de
desenvolvimento capitalista: o capitalismo periférico, dependente, selvagem: "[..] um
capitalismo que associa luxo, poder e riqueza, de um lado, a extrema miséria, oprobrio e
opressio de outro" (Fernandes, 1976, p. 304).

Nessa dire¢ao se situa o capitulo V, de autoria de Rodrigues e Pereira, cujo foco é
problematizar a ética peculiar do trabalho que no Brasil é marcada pela racializacdo, pela
violéncia, pela dominacao externa e pelo coronelismo, o que lhes permite questionar o que
denominam de “naturalizacao e a ontologizacao do trabalho”, como forma de obnubilar
sua subsungio ao capital.

B mister considerar que todos os textos evidenciam a dialética entre
passado/presente, atcaico/moderno, desenvolvimento desigual e combinado, como o
movimento dialético constituinte e constitutivo da sociedade brasileira, através do qual os
tracos tradicionais da nossa formaciao se mesclam com as determinacoes do modelo
hegemonico de capitalismo na atualidade.

Mostram o Brasil tal como é: “[..] uma vasta fabrica das desigualdades e
antagonismos que constituem a questido social” (Ianni, 1992, p. 92), que se expressa na
divisao social, sexual e racial do trabalho debatida em varios capitulos que tratam a
diferenca salarial entre homens e mulheres, entre negros e nao negros, definindo, assim, o
lugar ou o nao lugar da mulher na sociedade e no espaco urbano, conforme aborda o
capitulo VI de autoria de Novaes, Helfreich e Petrone.

Nesta relacio entre passado-presente, o capitalismo dependente e subordinado,
para manter a exclusio da maioria da populagdo, apela para as mais diversas formas de
violéncia fisica e espiritual, produzindo amplas e diversas formas de opressio,
discriminagdo e preconceitos.

O processo de “neoliberalizacio” econoémico-social brasileiro, os ajustes
macroeconomicos, o novo regime fiscal instituido pela EC 95, que impoem limites aos
gastos publicos, somados aos antigos tracos proprios de um capitalismo dependente e de
um Estado autocratico, reverberam em todas as politicas sociais, incidindo sobre a
ampliagao do contingente de trabalhadores e desempregados que se situam abaixo da linha
de pobreza. Decorre daf o drastico aumento da populagdo em situagao de rua, que nao é
nem um epifendmeno (posto que necessita ser recorrentemente ocultado por politicos e

gestores publicos) nem mesmo um fendémeno oriundo do periodo pandémico ou pods-



pandémico, mas resultado do antagonismo inerente as relagdes sociais das sociedades em
que a riqueza social é apropriada privadamente. Como mostra o capitulo VII, de autoria de
Mauriel, Silva e Silva, a reproducdo dessa populagao ¢ “componente estrutural da sociedade
capitalista”. A criminalizagdo dos pobres e a sua eliminacdo, nio apenas pela via da
“politica de exterminio”, mas muitas vezes pela op¢ao de deixa-los a cargo de si, seguem
como tendéncia das relagdes sociais determinadas pelas contradi¢gdes da relagdo capital x
trabalho, que requisitam um complexo processo de reproducdo da vida social, no qual as
politicas publicas sociais ocupam lugar estratégico. Contudo, cabe precisar qual é o modelo
de politicas sociais que aqui se configura: focalizada, meritocratica, fragmentada, seletiva
sem qualquer traco de universalidade, com inequivoco carater clientelista, de favor e de
apadrinhamento, caracteristicas proprias da nossa formagao socioeconémica e da cultura
politica do pais, que as aprisionam, notadamente, a Politica de Assisténcia Social. Esta,
espaco privilegiado do trabalho profissional, tem sido palco de profundas transformacgoes
no que diz respeito ao seu modus operandz, dentre elas, a tendéncia a requisitar intervengdes
desespecializadas e desprofissionalizadas, especialmente no periodo emergencial no qual,
diante de um apelo humanitario, todos/as deveriam ser responsaveis por tudo. Contudo,
esta tendéncia de desespecializagio, acompanhada da tecnologiza¢io do trabalho
profissional (Guerra, 2016), ndo nasce com a pandemia, mas resulta das transformagoes no
trabalho oriundas da combinagdo entre a reestrutura¢ao produtiva, financeirizagao do
capital e ajustes neoliberais, de modo que ¢ preciso contrarrestar esse argumento e buscar
as estratégias coletivas de enfrentamento do que Oliveira e Ramos, no capitulo VIII,
questionam como requisi¢cdes indevidas (im)postas as assistentes sociais.

Na perspectiva de manter o processo de producio capitalista, o Estado autocratico
burgués instrumentalizado pela burguesia, formula um conjunto de leis que se originam da
base real que sdo as relagdes sociais de produgio, tornando hegemodnicas nogoes de direito
e justica que sejam funcionais a reprodugao do capital. Este é o cerne do capitulo IX, de
autoria de Oliveira, Sousa e Oliveira, que busca apreender na produgao da categoria
profissional os conteudos das noc¢des de direito e justica dentre as assistentes sociais que
atuam nas institui¢oes sociojuridicas, identificando a prevaléncia de uma concepgao
positivada que expressa na profissio o avanco de um conservadorismo reacionario.

O capitulo X também problematiza, na atual fase do capitalismo, o crescimento de
perspectivas ultraconservadoras e sua afinidade com a légica da reproducao material e
ideolégica da sociedade burguesa, indicando a relagdo intrinseca entre neoliberalismo,

ascensao da extrema direita e neofascismo. Analisando a produgao tedrica da profissao, as
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autoras Parage e Dias identificam lacunas no que se refere a articulagdo tedrico-pratica
junto aos movimentos sociais e a auséncia de debates sobre educacao popular, desafios que
em tempos ultraconservadores sio inadiaveis, requisitando atengao dos varios segmentos
da categoria profissional e das nossas entidades organizativas.

Embora todos os textos da coletanea tenham indicado de maneira mais ou menos
direta as estratégias de resisténcia, entendemos que os debates e embates aqui travados,
pelo seu carater ontolégico de ir aos fundamentos e sua perspectiva critica radical, os
convertem em instrumento, em meio imprescindivel aqueles que fazem da critica seu modo
de indignacdo e de denuncia (Marx, 2010), tendo como horizonte estratégico fornecer
subsidios as lutas anticapitalista, antirracista, antissexista, anticapacitista, antietarista,
antiLGBTQIA+f{6bica, o que torna a Coletanea uma leitura necessaria.

Ao findar estas breves consideracbes, nao poderia deixar de consignar minha
gratidao pelo privilégio dessa interlocucao e de poder partilhar do PPGSSDR como um
rico espaco de trabalho intelectual, estendendo meus agradecimentos a Fundacio de
Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro/FAPER], que me concedeu Bolsa de
Pesquisadora Visitante, a minha supervisora, grande estimuladora, professora Larissa
Dahmer Pereira e, evidentemente, as queridas alunas que me acompanharam neste

agradavel percurso.

Rio de Janeiro, 16 de novembro de 2023.

Yolanda Guerra
Pesquisadora Visitante do PPGSSDR /UFF
Bolsista da FAPER] 2022-2024
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APRESENTACAO

Larissa Dabmer Pereird
Douglas Ribeiro Barboza

O Programa de Pds-Graduacio em Servico Social e Desenvolvimento Regional da
Universidade Federal Fluminense completou, em 2022, uma década de existéncia, com
diversas comemoragoes organizadas por seus 8 (oito) Nucleos de Pesquisa e Extensao? e por
esta Coordenagio. Esse livro, ora apresentado ao publico, faz parte dessas comemoragoes.

A comemorar, destacamos, na ultima Avaliagao Quadrienal da CAPES (2017-2020), a
passagem do Programa para o conceito 4 (quatro) e a decisio do Colegiado de Curso de
propor a abertura de um Doutorado em Servigo Social e Desenvolvimento Regional junto a
CAPES

A elevacao do conceito, sem duvida, relaciona-se com um amadurecimento e trabalho
coletivos de uma equipe docente relativamente jovem do ponto de vista académico e que
desenvolve diversas atividades de Ensino, Pesquisa e Extensao, articuladas tanto a Graduagao
quanto a P6s-Graduagao.

Comemoramos uma década de atividades, com 83 (oitenta e trés) discentes formados
(egressos) e uma inser¢io dos mesmos muito satisfatéria no que se refere a aprovagao em
concursos publicos como assistentes sociais, docéncia e, ainda, ingresso em cursos de
Doutorado.

A insercao social do Programa se desdobra em indmeras atividades, dentre elas,
projetos e cursos de extensao, assessorias junto a movimentos sociais, sindicatos e Conselhos
de Direitos, palestras, organizagao de encontros, dentre diversas agdes que compoem a
docéncia e cumprem com a funcao social da Universidade Publica.

Nunca ¢ demais ressaltar a relagao organica dos Nucleos de Pesquisa e Extensao — isto
¢, do PPGSSDR, com a Graduagao em Servigo Social, por meio da inser¢ao de discentes de
Graduacao em atividades desenvolvidas pelos mesmos, como os projetos de Iniciacao
Cientifica, por meio de bolsas do CNPq e FAPER].

Outro aspecto importante relacionado a formagio permanente de assistentes sociais

diz respeito a participacio de Residentes do Hospital Universitario Antonio Pedro, vinculado

I Coordenadora e Vice-Coordenador, tespectivamente, do PPGSSDR/UFF. Gestdes 2019-2023 ¢ 2023-2027.

2 Cf. Nucleos de Pesquisa e Extensio do PPGSSDR/UFF em: https://ppgssdt.uff.br/?page_id=1400

3 O projeto de Doutorado foi enviado a CAPES em janeiro de 2023, por essa Coordenagio e elaborado por Comissio
aprovada em Colegiado de Curso, composta pelos/as seguintes docentes: Douglas Ribeito Barboza, Eblin Joseph Farage,
Francine Helfreich Coutinho dos Santos, Katia Regina de Souza Lima Larissa Dahmer Pereira, Tatiana Dahmer Pereira.
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a UFF, em disciplinas ofertadas pelo Programa e, ainda, de assistentes sociais que participam
como discentes especiais. Destarte, salientamos a organizacdo da 4* edicao do curso de
extensao Desenvolvimento Capitalista, Formacao Social Brasileira e Servi¢o Social, voltado
para possiveis interessados no Mestrado e que possibilita uma aproximagao entre Programa e
comunidade externa.

Como atividades de pesquisa, salientamos o desenvolvimento, em 2022/2023, na 1 li-
nha de Pesquisa — Desenvolvimento Capitalista e Formacao Social Brasileira — de 17 (dezesse-
te) projetos de pesquisa, sendo, desses, 5 (cinco) projetos interinstitucionais. Na 2* linha de
pesquisa - Servico Social, Politicas Publicas e Formagao Profissional — temos o desenvolvi-
mento de 18 (dezoito) projetos de pesquisa, sendo 3 (trés) interinstitucionais. Decorrente do
desenvolvimento de tais projetos, as equipes docente e discente e de egressos/as, publicaram
resultados parciais e conclusivos em livros e artigos.

O amadurecimento intelectual a que nos referimos anteriormente ¢ possivel de ser
constatado ao analisar a evolugio de publicacbes em livros (autorais e/ou coletaneas),
capitulos de livros e artigos em periédicos ao longo da década, o que muito contribuiu para a
elevacio do conceito do PPGSSDR na ultima Avaliacao da CAPES.

O salto constatado relaciona-se, sem duvida, a0 amadurecimento intelectual coletivo e,
ainda, a decisdo do Colegiado de Curso em implementar uma politica coletiva e efetiva de
captacao de recursos, o que possibilitou a publicagio e a traducio de livros e artigos
produzidos pelos corpos docente e discente do Programa. Aqui lembramos do 1° edital que
contemplou o Programa e cujos recursos foram parcialmente usados para fortalecer a
producio bibliografica de docentes, discentes e egressos/as: destaca-se a publicacio da 1*
coletanea do PPGSSDR/UFF,* reunindo docentes, discentes ¢ egtessos/as.3

Em 2019 e 2020, a nova gestio — que ainda permanece no cargo, tendo sido reeleita
para o quadriénio 2023-2027 — obteve mais apoio financeiro, por meio de dois novos projetos
a Fundagao Carlos Chagas Filho de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro
(FAPER]), para o fortalecimento da politica de publicacio deliberada pelo Colegiado de
Curso. Com tais recursos, o Programa teve a possibilidade de externalizar as pesquisas por nos

desenvolvidas, por meio da publicacdo de 3 (trés) livros autorais, apoiados pela FAPER]: das

4 Cf. RAMOS, A.; BARBOZA, D. R,; PEREIRA, L. D.; PEREIRA, T. D. Desenvolvimento, formagio social brasileira e
politicas publicas: subsidios analiticos para o Servico Social. Uberlindia: Navegando, 2019. Disponivel em:
https:/ /www.editoranavegando.com/livto-desenvolvimento-formacao-soci. Acesso em: 30 set. 2023.

5> Sob a gestio das professoras Adriana Ramos (2016-2017) e Tatiana Dahmer Pereira (2018-2019), o Programa
apresentou projeto junto a FAPER] e, com esse recurso, publicou a 1* coletinea do Programa, em 2019, em portugués e
inglés, reforcando a perspectiva da internacionalizacio.
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professoras Kénia Miranda,® Larissa Dahmer Pereira’ e Marcela Soares.® Cabe ainda registrar a
traducdo/publicacado da 1* coletinea do Programa para a lingua inglesa,’ em 2019, e a
publicac¢io da 2* coletinea do PPGSSDR/UFF,!0 em 2020, reunindo trabalhos de discentes,
docentes e egressos/as vinculados/as aos 8 (0ito) Nucleos de Pesquisa e Extensio.

Destaca-se que, além das coletaneas publicadas pela Coordenacao do PPGSSDR, cada
Nucleo de Pesquisa e Extensao obteve apoio financeiro — por meio do projeto enviado pela
Coordenacao a FAPER] — para organizar e publicar as suas coletaneas proprias, disseminando,
para um publico mais amplo, as produgoes desenvolvidas no ambito do Nucleo. Desse modo,
os Nucleos publicaram, entre 2019 e 2023, um conjunto de 8 (oito) coletaneas.!!

Outrossim, ressalta-se, ainda, a publicacio de dois livros também com apoio da
FAPER], obtido por meio do edital de Apoio a Editora¢ao: o livro autoral da professora Eblin
Farage!2 e a coletanea organizada pelo docente Rodrigo Lima,’ em conjunto com demais
docentes do Nucleo coordenado pelo mesmo.

Outros dois livros, apoiados pelo Edital FOPESQ/PROPPI/UFF 2022, foram
produzidos: trata-se de coletanea organizada pela professora Eblin Farage'* e de livro autoral
traduzido para o espanhol, publicado pela docente Larissa Dahmer Pereira.’s Além dos livros
elencados, destacamos coletanea organizada pela docente Adriana Ramos, em 2023, com
apoio da Editora da Universidade Federal de Juiz de Fora.!¢

A pujante produgdo intelectual — que se expressa, parcialmente, na produgao
bibliografica - ¢ um dado a se comemorar em nosso Programa e a coletanea que aqui

apresentamos ilustra tal movimento: de consolidar o Programa de forma coletiva, com

6 Cf. MIRANDA, K. De professoras a trabalhadoras: greves, sindicalismo e educa¢io no Rio de Janeiro. Uberlandia:
Navegando, 2023. Disponivel em: https://www.editoranavegando.com/kenia Acesso em: 30 set. 2023.

7 Cf. PEREIRA, L. D. Educacio e Servico Social: da Igreja ao empresariado. Uberlandia: Navegando, 2022. Disponivel em:
https:/ /www.editoranavegando.com/latissa Acesso em: 30 set. 2023.

8 Cf. SOARES, M. Escravidio e dependéncia: opressGes e superexploracio da forca de trabalho brasileira. Matilia: Lutas
Anticapital, 2022. Disponivel em: https://lutasanticapital.com.bt/products/pdf-escravidao-e-dependencia-opressoes-e-
superexploracao-da-forca-de-trabalho-brasileira?_pos=2&_sid=e88054784&_ss=r Acesso em: 30 set. 2023.

9 Cf. RAMOS, A.; BARBOZA, D. R,; PEREIRA, L. D.; PEREIRA, T. D. Development, brazilian social formation and public policies:
analytical subsidies for social work. Uberlindia: Navegando, 2019. Disponivel em: https://www.editoranavegando.com/livro-
development-brazilian-social Acesso em: 30 set. 2023.

10 Cf. PEREIRA, L. D.; BARBOZA, D. R. (org.). Politicas regressivas e ataque aos direitos sociais no Brasil: dilemas atuais
em um pafs de capitalismo dependente. Uberlandia: Navegando Publicagdes, 2020. Disponivel em:
https:/ /www.editoranavegando.com/livro-pol%C3%ADticas-tegressivas Acesso em: 30 set. 2023.

11 Para que nio fique muito extenso, indicamos que as 8 (oito) coletdneas sejam consultadas no site da Editora Navegando:
todas encontram-se disponiveis gratuitamente.

12 Cf. FARAGE, E. Estado, territério e cotidiano no conjunto de favelas da Maré. Rio de Janeiro: Mérula, 2023.

13 Cf. SANTOS, E. C.; SIMAS, F. N.; LIMA, R. S. Trinta anos do Estatuto da Crianca e do Adolescente: balanco e
perspectivas. 01. ed. Rio de Janeiro: Editora Lamparina, 2022.

14 Cf. FARAGE, E.; SANTO, A. M. O. (org.). Educacao publica no conjunto de favelas da Maré: desafios e potencialidades.
1. ed. Rio de Janeiro: Mérula, 2023.

15 Livro no prelo.

16 Cf. RAMOS, A.; ORTIZ, F. G.,; PAULA, L. G. P. O trabalho profissional do/a assistente social e suas possibilidades:
reflexdes sobre as dimensées constitutivas do Setvigo Social. Juiz de Fora: Editora UFJF, 2023.
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decisbes colegiadas e compreendendo a importancia de se fortalecer a area do Servico Social.
Tal fortalecimento da area urge, especialmente considerando os tempos sombrios pelos quais
passamos!’ e, ainda, os desafios vindouros, dado o contexto de aprofundamento da
mercantilizagdo da educagio superior brasileira, do uso do Ensino a Distancia como estratégia
de maximizacao de lucros e, por sua vez, de uma fragilizagao geral na Graduagao em Servigo
Social, o que traz implicagdes para a Pés-Graduagao S#icto Sensu em Servigo Social.

Outra conquista para o nosso Programa refere-se a aprovacao de bolsa de Professora
Visitante, pela FAPER], para a professora Yolanda Guerra, nos anos 2022, 2023 e 2024, e que
muito vem contribuindo com as atividades formativas e de pesquisa em nosso Programa.
Agradecemos, desde ja, a docente pelo Prefacio.

O texto que abre o presente livto — cujo autor vem mantendo interlocugao proficua
com o Programa de Pés-Graduagao em Servigo Social e Desenvolvimento Regional — ¢ de
autoria do professor e pesquisador, da area de Educa¢io, Valdemar Sguissardi. O texto expde
e problematiza, com dados relativos as duas primeiras décadas do século XXI, a contradi¢ao
entre a necessaria expansao do subsistema de educagao superior, incluida obviamente a pos-
graduacao stricto sensu, ¢ o desmonte do ainda precario sistema nacional de producao cientifica
e de formagao de pesquisadores no Brasil. Por fim, o autor busca relacionar as propostas para
a educagao superior e o modo de financiamento da mesma com o “modelo” de
desenvolvimento que se ancora no neoliberalismo, que prega a necessidade de o Estado ou o
Fundo Publico Federal estar a servico do mercado e da competi¢io tanto entre empresas
estritamente econdmicas quanto entre instituicdes ou organizagoes estatais.

O capitulo seguinte — “Financeirizacao da educagao superior brasileira e a expansao do
EaD via setor privado-mercantil: desafios a formacao em Servico Social” — de autoria do
egresso Sandhro Luiz de Almeida Abrahio, da docente Larissa Dahmer Pereira e da egressa
Andreza Telles dos Santos Ferreira, analisa o processo de financeirizagao da educagao superior
no Brasil, a partir dos anos 2000, relacionando-o com o Ensino a Distancia (EaD) e o impacto
de tal processo na formagao em Servico Social.

O 3° capitulo, intitulado “Estado e a violéncia como uma poténcia econdémica do
capital: elementos historicos para a compreensao da atual escalada da extrema-direita no
Brasil”, de autoria do docente Douglas Barboza, da egressa Priscila Silva Leite Cruz, e das
mestrandas Ana Carolina Sampaio Ferreira e Rayanne Tropiano dos Santos, analisa a

utilizagdo estratégica e politica da coer¢do estatal no modo de produgdo capitalista e a sua

17 Aqui nos refetimos sobretudo ao periodo do golpe de 2016, a aprovagdo no mesmo ano da Emenda Constitucional
95/2016, que limitava o gasto social por 20 anos e, ainda, ao petiodo de pandemia e a ascensdo da extrema-direita ao governo
federal, no governo Bolsonaro (2019-2022).
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caracteristica substancial no carater dependente estrutural dos pafses latino-americanos. A
partir desta premissa, explicita o carater autocratico do Estado como uma caracteristica
inerente a formacao social brasileira e quais as mediacOes historicas para compreendermos o
processo de fascistiza¢do que se potencializou no cenario brasileiro a partir do golpe de 2016.

O texto seguinte - “Fascistiza¢ao, militariza¢ao das estruturas de poder e escolas civico-
militares no Brasil” -, de autoria da docente Katia Lima e das egressas Larissa de Moura
Paquiella e Viviane de Queiroz, apresenta analise sobre o avango do processo demilitarizagao
das estruturas de poder no Brasil, particularmente no contexto p6s-2019, examinando,
especialmente, a organizagdio do Programa Nacional das Escolas Civico-Militares/Pecim
(Decreto 10.004/19), que amplia e aprofunda a atuacio de militares na gestio financeira,
administrativa e politico-pedagogicas das escolas publicas estaduais, municipais e distritais.

O quinto capitulo da coletanea, intitulado “Elementos constitutivos da ética peculiar
do trabalho na formacgio social brasileira”, de autoria da egressa Lana Carrijo de Felipe
Rodrigues e da docente Tatiana Dahmer Pereira, trouxe elementos constitutivos da formagao
da sociedade brasileira, recuperando determinag¢des que imbricam tanto a naturalizagio e a
ontologizacao de uma ética peculiar do trabalho na ordem burguesa. As autoras analisam
como as relagées de dominagdo mercantil, colonialista e imperialista, que sio substrato da
formacao social brasileira, conformam desigualdades sociais e acentuam opressoes distintas na
nossa sociabilidade.

O capitulo 6, “Mulheres, maternidade e cidade: uma discussdo sobre a (ndo) presenca
feminina no espago urbano”, das docentes Aline Novaes e Francine Helfreich e da egressa
Taliria Petrone, problematiza elementos da formacao social brasileira que traduzem a forma
desigual de apropria¢ao do espago urbano. Com base em tal discussio, realiza debate sobre as
opressoes de género e suas manifestagbes contemporaneas na cidade, mostrando como as
mulheres, sobretudo as maes, se apropriam da cidade de forma diferenciada, considerando as
opressoes de género e investigando a presenca feminina no espago urbano como uma
resisténcia contra as formas de desigualdades sociais.

O capitulo “Balango sobre o crescimento e o atendimento da populacio em situagao
de rua no governo Bolsonaro”, da docente Ana Paula Ornellas Mauriel, da egressa Ana Paula
Cardoso da Silva e da discente Bianca Resende da Silva, analisa o crescimento da populacao
em situagao de rua no periodo da pandemia da COVID-19 e realiza um breve balango das
politicas de atendimento a populagiao em situagao de rua (PSR) no governo Bolsonaro, com
enfoque nas duas politicas publicas consideradas linha de frente na pandemia do novo

Coronavirus no pais: a Saude e a Assisténcia Social.
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O 8° capitulo, “O trabalho de assistentes sociais na Politica de Assisténcia Social no
petiodo pandémico: tendéncia a desespecializacao?”, de autoria da egressa Natalia Reis de
Oliveira e da docente Adriana Ramos, aponta questées referentes ao trabalho de assistentes
sociais no campo da Assisténcia Social durante o periodo pandémico, identificando, nesse
contexto, uma tendéncia a despecializagdo pelas demandas institucionais apresentadas. O
capitulo traz dados de pesquisa documental realizada pela Comissao de Orientagdo e
Fiscalizacao (COFI), no sul do estado fluminense nos anos de 2013-2014 e as compara com
informacdes mais recentes.

O capitulo seguinte — “Servico Social, Direito e Justica: aproximagdes criticas” - de
autoria da egressa Grace Kelly Moura de Oliveira e das docentes Adrianyce A. Silva de Sousa e
Ana Cristina Oliveira de Oliveira - retoma os fundamentos que demarcam a compreensao de
Direito e de Justica, articulando-os com a discussao sobre o projeto ético-politico profissional
e apresenta pesquisa bibliografica realizada nos Anais do 10° ao 16° Congtesso Brasileiro de
Assistentes Sociais, a fim de compreender a concepgao de Direito e de Justica referenciada
pelas assistentes sociais da area sociojuridica.

Por fim, o 10° capitulo, de autoria da docente Eblin Farage ¢ da egressa Sabrina dos
Santos Dias, intitulado “Reflexdes sobre formacao profissional e produgao teérica do Servigo
Social na articulagdio com os debates de movimentos sociais, educagdo popular e questiao
urbana”, apresenta resultados parciais de pesquisa bibliografica, a partir de levantamento dos
Projetos Politicos Pedagogicos (PPP) dos cursos de Servigo Social das unidades de formagao
académicas (UFA) publicas vinculadas a ABEPSS, além de artigos em periddicos da area. A
pesquisa buscou compreender os avangos e as lacunas da formacao profissional no que tange
a vinculagdo com a tematica e a articulacdo com os movimentos sociais.

Desejamos uma excelente leitura e que o presente livro possibilite o alcance de mais
pessoas ao que vem sendo produzido no interior da Universidade Publica, em intensa relagao
com a sociedade: assistentes sociais, discentes de Graduacio e P6s-Graduacio, docentes e

pesquisadores/as do Servico Social e de 4reas afins.
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CAPITULO 1

EXPANSAO DA EDUCACAO SUPERIOR E DESMONTE DO
SISTEMA DE PRODUCAO CIENTIFICA E FORMACAO DE
PESQUISADORES NO BRASIL

Valdemar Sguissardi

Inadmissivel, incompreensivel e injustificavel o corte orcamentario de mais
de R$ 1 bilhdo que foi procedido ontem pelo governo (27/05/2022) nos
orcamentos das Universidades e Institutos Federais brasileiros (ANDIFES,
Nota de 28/05/2022).

Introducgio

Com este texto visa-se expor e debater a contradi¢dao entre a necessaria expansio do
subsistema de educagdo superior, incluida obviamente a pods-graduacao stricto sensu, € o
desmonte do ainda precario sistema nacional de produgao cientifica e de formagiao de
pesquisadores no nivel federal em nosso pais.

O equilibrio entre, de um lado, sélida educagao basica e competente educacao superior
de graduacao e pos-graduacao, que forme docentes e pesquisadores para ambos os niveis do
sistema educacional e para o desenvolvimento socioecondmico, politico e cultural do pafs, e,
de outro, um consistente sistema de producio cientifica em todos os campos do saber
humano, foi um desafio sempre proposto e enfrentado por grandes intelectuais, entre nés, a
comecar por Fernando de Azevedo (1894-1974), Anisio Teixeira (1900-1971), Florestan
Fernandes (1920-1995), Paulo Freire (1921-1997), Darcy Ribeiro (1922-1997) e tantos outros,
a0 longo dos ultimos cem anos de nossa historia.

A experiencia brasileira tem demonstrado que esse equilibrio, se ocorreu, foi um
fené6meno parcial e raro em nosso pafs, muito mais como tendéncia, perspectiva, horizonte,
do que como realidade acabada em todos os seus elementos. Nem sequer a educagdo basica,
até nossos dias, tornou-se de fato universal. Se o ensino fundamental atingiu este grau nas
ultimas décadas, o ensino médio continua longe de contar com % dos jovens na idade de
frequenta-lo. Da educagio superior de graduagao pode-se afirmar que esta, no Brasil, continua
com {ndices de matricula abaixo da média desses indices dos demais pafses da América Latina.
No ambito da pos-graduacio stricto sensu, embora o pafs posicione-se entre os primeiros da
América Latina, essa acolhe um numero ainda diminuto de graduados, de todas as idades,

estando seu montante de titulados, mestres e doutores, muito aquém do dos paises mais
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desenvolvidos.! A producao cientifica, medida exclusivamente por nimero de publica¢cdes na
forma de artigos, livros e capitulos de livros, embora tenha crescido significativamente nas
ultimas décadas, esta muito defasada quanto ao “fator de impacto” ou indice de citagbes em
relagio a média dos cinquenta pafses mais desenvolvidos neste campo e isto por diversas
razoes, entre as quais o proprio idioma mais usual em periédicos cientificos transnacionais.

O desenvolvimento desta analise atrela-se a resposta a um conjunto de questdes

prévias, tais como:

1) Como sucintamente se configura o quadro de expansao de institui¢oes ¢ matriculas
de graduacdo na educacao superior no Brasil nas duas primeiras décadas do século
XXT?

2) Como evoluiram os dados referentes a programas de pos-graduagio, pos-
graduandos de mestrado e doutorado, titulagdes e bolsas no pais e no exterior?

3) Quais as propostas de reestruturacio das Instituicdes de Educacio Superior (Ifes),
(Future-se), e da pos-graduagao (modelo multidimensional de “avaliagao”, isto ¢, de
regulacio e controle, e proposicoes para o proximo Plano Nacional de Pos-
Graduagio)?

4) Como se tem efetuado o financiamento do CNPq, da CAPES e das Ifes ao longo
das duas ultimas décadas?

5) Como essas propostas e esse modo de financiamento se relacionam com o
“modelo” de desenvolvimento que se ancora no neoliberalismo exacerbado que
prega a necessidade de o Estado ou o Fundo Publico Federal estar a servico do
mercado e da competicio tanto entre empresas estritamente econéomicas quanto
entre instituicdes ou organizagoes estatais (do campo da educagdo e outros), que,
segundo os neoliberais, ndo mais deveriam ser mantidas pelos recursos financeiros
previstos constitucional e legalmente (CF-88, Art. 206, IV e LDB, Art. 55)?

6) Como resistir e evitar o desmonte da educagiao superior publica e do sistema
nacional de produgio cientifica e de formagao de pesquisadores?

Diante deste espectro, nos limites deste texto, tomando-se como periodo contextual

para o objeto desta analise as duas primeiras décadas do século XXI, e para responder a esse

1 Segundo documento da CAPES que propde um novo “modelo” de avaliagio da pés-graduacio no Brasil (CAPES, 2020), o
pals contaria com 7,6 doutores por 100 mil habitantes, indice muito inferior aos dos paises desenvolvidos: Reino Unido: 41;
Portugal: 39,7; EUA: 20,6.

2 Tanto os indices de produgio intelectual publicada quanto de citagbes dependem de levantamentos produzidos por
entidades, de variada natureza, que produzem rankings académico-cientificos através do mundo, mas que se baseiam para
formacio desses indices em registros online, o que, dados os limites desses indicadores e a diversidade de critérios utilizad os
por tais agéncias, dificultam a comparabilidade entre institui¢Ges, programas, pesquisadores, o que os torna motivo de
grandes polémicas e divergéncias quanto a cientificidade de seus resultados.
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rol de questoes, examinar-se-20 sucintamente: a) o contexto econdémico-politico-social em que
se dao os fenomenos e contradi¢cGes a serem analisados, em que tém lugar de relevancia as
varias fases do neoliberalismo em vigéncia no pais e a legislacdo pertinente desde o Governo
Collor (1990-1992) até as reformas dos governos Temer e Bolsonaro (2016-2022), assim como
alguns avancos e limites das politicas publicas neste periodo; b) o processo de evolugdo da
educagdo superior — instituicdes e matriculas — com seu viés de crescimento
predominantemente privado-mercantil, mas com énfase nas IES federais (Universidades e
Institutos de Ciéncia e Tecnologia), estaduais e municipais; ¢) a trajetoria da pos-graduagao
stricto sensu, considerando programas, pés-graduandos, regime de bolsas no pais e no exterior,
centrada especialmente nas IES estatais publicas; d) o sistema nacional de produg¢io cientifica
e de formagao de pesquisadores, representado, especialmente, pelas agéncias Capes, CNPq,
mais o FNDCT, sem, contudo, abordar os sistemas estaduais de apoio a pesquisa como a
Fapesp, a Faperj, a Fapemig e a Fapergs, entre outras, o que demandaria uma extensao muito
maior da investigagdo; €) o processo de desmonte do sistema de produgio cientifica e de
formacdo de pesquisadores, via propostas de reforma das Ifes (Future-se) e de regulagao e
controle da poés-graduagido (modelo multidimensional), assim como, em especial, via drastica
reducio do financiamento, seja das Ifes, seja das agéncias nacionais de coordenacao e fomento
da pos-graduagio e da pesquisa (Capes, CNPq e FNDCT); e f) a necessidade de — assim como
se deve lutar contra a privatizagao e desnacionalizagdo das grandes empresas estatais, ainda
que, algumas, de economia mista (Petrobras, Eletrobras, Banco do Brasil, Caixa Econ6émica
Federal, Correios etc) e pela recuperagao dos direitos trabalhistas retirados via Leis da
Reforma Trabalhista, da Terceirizacdo e da Previdéncia Social — opor decidida resisténcia ao
desmonte da educagdo superior publica e do sistema de produgio cientifica e de formacao de
pesquisadores, tio imprescindiveis para o desenvolvimento nacional, para a diminui¢ao das

imensas desigualdades sociais e para a constru¢ao de uma nagao democratica e soberana.

Alguns elementos do contexto econémico-politico-social

Para o exame dos fenémenos e contradi¢oes acima apontados, em que tém lugar de
destaque as varias fases do neoliberalismo em curso no pais e a legislacdo delas decorrentes
desde o Governo Collor (1990-1992) até as dos governos Temer e Bolsonaro (2016-2022),
assim como alguns avangos e limites das politicas publicas nesse periodo, serdo feitos breves

apontamentos e algumas referéncias.
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A racionalidade neoliberal e suas propostas de mudanga na producio, nas relacoes de
trabalho e nas fun¢des do Estado ja ultrapassam % de século, desde os anos 1930. Sua
aplicacao na economia e no Estado remonta ao menos as experiéncias chilena (1973-1990),
inglesa (1979-1990), norte-americana (1981-1989), alema (1982-1998), mexicana (1982-2000) e
argentina (1976-2002). No Brasil o neoliberalismo aportou na esteira do Consenso de Washington
(1989), sendo gradativamente adotado pelos poderes do Estado e do mercado desde o
governo Collor de Mello (1990-1992), implantando-se mormente no octénio de FHC (1995-
2002). Persistiu, nos governos Lula (2003-2010) e Rousseff (2011-2016), embora de forma
mais branda, sem privatizagdo de empresas estatais (a¢do privilegiada nos anos FHC), mas
com continuidade da proeminéncia, na macroeconomia, do setor financeiro, entre outros, ao
mesmo tempo em que se privilegiaram agoes de viés social-piblico, como o aumento real do
salario-minimo e o Programa Bolsa Familia, entre outros programas e medidas.

Com o dmpeachment/golpe contra a presidente da Republica, em 2016, essa
racionalidade neoliberal recrudesceu e aprofundou a destruicio dos direitos e conquistas
trabalhistas no governo usurpado de Temer (2016-2018), e, em seguida, com o exacerbado
viés neoliberal do banqueiro e discipulo de Milton Friedman (Escola de Chicago), Paulo Guedes
(Ministro da Economia), com pleno endosso do governo Bolsonaro (2019-2022). Sob o
mandato de Temer, destaca-se a aprovagdao, poucos meses ap6s o golpe, da Emenda
Constitucional n. 95, que congela os recursos do Fundo Puablico para os setores sociais do
Estado, entre eles os da educacio e sadde.

Destaque-se que, no caso do Brasil, do decilogo de “mandamentos” do Consenso de
Washington, ocorreu a mais estrita obediéncia aqueles que propunham a privatizagdo das
empresas estatais, a liberalizagdo financeiro-comercial e a redugao dos gastos publicos, entre
outros, durante os anos 1995-2002 e um conjunto de medidas juridico-administrativas ao
longo de todo o periodo de 1990 a 2020.

Nesse sentido, ainda sob o governo Temer, registrou-se o retrocesso que significaram:
1) A Emenda Constitucional (EC), n. 95, que foi aprovada em dezembro de 2016, passados
apenas trés meses do mmpeachment/ golpe, que instituiu o Novo Regime Fiscal dos Orcamentos
Fiscal e de Seguridade Social da Uniao; por esta EC, estabeleceu-se o congelamento por 20
anos das despesas primarias do Poder Executivo Federal, entre as quais as destinadas a saude e

a educacgio;® 2) A Lei n. 13.429, de 31 de marco de 2017 (dia e més do Golpe de 1964!), que

3 Tais despesas somente podem ser reajustadas anualmente de acordo com a inflagio de cada ano medida pelo IPCA (indice
de Precos ao Consumidor Amplo). Os encargos, juros e amortizagdes da divida publica com o sistema financeiro, que
correspondem acerca de 40% do Orcamento da Unido, ficaram fora dessa camisa de forga, podendo, esse percentual, ser
elevado no caso de excesso eventual de artecadacio. A EC-95 inviabiliza diversas metas do Plano Nacional de Educacio,
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liberou a terceirizacao irrestrita do trabalho nas atividades essenciais, além da das atividades
complementares, que ja era objeto de permissao legal (Brasil, 2017a); 3) A Lei n. 13.467, de 13
de julho de 2017, a chamada Reforma Trabalhista (Brasil, 2017b), que efetuou verdadeira razia
na CLT (Consolidagio das Leis do Trabalho) alterando cerca de 100 de seus artigos e
retirando um conjunto de direitos dos trabalhadores.*

Embora o debate se tenha iniciado durante o Governo Temer, foi sob o mandato de
Bolsonaro, com inicio em janeiro de 2019, que foi promulgada, em 12 de novembro desse
ano, a EC n. 103, da nova Previdéncia Social e com ela um conjunto de regras de transi¢ao. A
PEC (Proposta de Emenda Constitucional) 287, de 2016, sob o Governo Temer, foi retomada
pela EC 103. Tanto uma como a outra visaram substituir o modelo previdenciario solidario
anterior — em que todos os trabalhadores ativos colaboram para a previdéncia dos que se
aposentam — pelo regime que seria denominado de capitalizagdo, em que cada trabalhador,
desde sua entrada no trabalho, iria formando sua “poupanga” para sua previdéncia futura.
“Poupanga” a ser administrada por bancos publicos e privados, que, como de costume,
poderiam obter lucros exorbitantes, diferentemente dos trabalhadores, os empregados, que
teriam corre¢cdes muito pouco acima da inflagdo, como também ocorre com as poupangas
populares no sistema financeiro. Além disso propunha-se aumento da idade minima para
aposentadoria, entre outras mudancgas. Ao final dos debates, que duraram cinco meses, a EC
103 foi aprovada sem essa famigerada “capitalizagao”, porém com grandes alteragbes no
regime anterior que levariam, segundo calculos do Ministro da Economia, seu principal
defensor, a uma economia de R$ 800 bilhGes para os cofres da Unido no prazo de 10 anos.

Durante os governos Temer e Bolsonaro, outras medidas tém sido tomadas ou
mantidas pelo segundo que prejudicam profundamente o conjunto dos trabalhadores e dos
aposentados cujos beneficios se veem atrelados ao Salario-Minimo: entre estas destaca-se a
suspensio do aumento real do poder de compra deste, que vinha ocorrendo desde o ano de
2003 (corregao pela inflagdo mais o aumento do PIB do ano anterior) e que resultara na sua
valoriza¢ao real e aumento do poder de compra de cerca de 70% no perfodo. A partir dessa
suspensao, o Salario-Minimo vem perdendo gradativamente seu poder de compra, o que,
aliado as altas taxas de desemprego, que giram em torno de 12% a 13%, além das altas taxas

de subemprego, faz com que em torno de metade da populagao brasileira esteja passando por

entre os quais o indice de 10% do PIB (Produto Interno Bruto) a serem destinados a educagio até o ano de 2024, indice que
ndo passaria hoje de 5% do PIB.

4 Para maiores detalhes sobre essa legislacdo pds-golpe de 2016, ver SGUISSARDI, V. A educagio superior e a crescente
desigualdade social no Brasil em tempos neoliberais. In: PEREIRA, L. D.; BARBOZA, D. R. (orgs.). Politicas regressivas e
ataques aos direitos sociais no Brasil: dilemas atuais em um pafs de capitalismo dependente. Uberlandia: Navegando
Publicagoes, 2020, p. 195-236; para uma selecdo dos principais direitos trabalhistas destruidos por essa lei trabalhista, ver a
nota de rodapé n. 3.
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deficiéncia alimentar e problemas de sobrevivéncia, retornando a niveis de pobreza e miséria
anteriores a criacao dessas medidas de protecao social.

A exacerbagdo das politicas neoliberais, sob a batuta do Ministro da Economia, postas
em pratica pelo conjunto dos 6rgaos ministeriais, e outros, do Poder Executivo, revela-se
igualmente no Poder Legislativo, em que, pode-se afirmar, desde o golpe de 2016, é excegao
qualquer instrumento legislativo aprovado e sancionado pela presidéncia em beneficio dos
trabalhadores. A renovagio do Fundeb (Lei n. 14.276, de 27/12/2021), com alguns avancos
em relagao a legislagao anterior, ¢, talvez, o unico exemplo conhecido publicamente, embora,
em relacdo a ele, se tenham feito frequentes tentativas de diminuir seus recursos ou de lhes dar
outro destino que nao os previstos em lei.

Nos anos recentes tém tramitado no Congresso Nacional dezenas de PEC’s, MP’s e
projetos de lei, oriundos tanto do Poder Executivo/Ministério da Economia quanto do
proprio Poder Legislativo, que mostram, no dizer de Nelson C. Amaral, “A dimensio
ultraliberal do grupo no poder federal”, propostas e projetos que, se aprovados ainda que
apenas alguns, significariam “Um desastre para as politicas sociais brasileiras” (Amaral, 2020,
p- 197).5 As decorréncias da legislacao ja aprovada e expostas acima, somadas ao desmonte ou
diminui¢ao do poder de agdo de diversos 6rgaos federais (Inpe, Incra e outros), assim como a
extrema redugdo de recursos para o sistema de producdo cientifica e de formagao de
pesquisadores, como se vera adiante, ja estao tornando realidade esse desastre previsto por
Nelson C. Amaral.

Finalmente, cabe destacar, para o que mais diretamente interessa neste texto, a redugao
— que se iniciou apds o golpe e tem continuidade até hoje, agravada a cada ano — dos recursos
financeiros para as Ifes, mormente investimento e custeio, assim como para os 6rgaos federais

de coordenagao e fomento da pesquisa e pés-graduacio (vide adiante o item financiamento).

Tragos marcantes da atual fase do neoliberalismo

Enfatize-se que, ao longo desse periodo e, em especial, na sua fase mais recente,
implementa-se, no ambito do neoliberalismo mundial e também local, o que tanto Pierre
Bourdieu (1998) como Pierre Dardot e Christian Laval (2016) tém apontado como a
predominancia exacerbada da competigdo e da concorréncia, seja na sociedade civil, seja
no mercado e no Estado. Para Bourdieu, o programa neoliberal poe “ew risco todas as estruturas

coletivas capazes de resistirem a légica do mercado puro: nagao |...); grupos de trabalho com |...]

5 Para uma visdo do conjunto dessas PEC’s ¢, em especial, uma anilise da conhecida como PEC 188/2019-Senado ou PEC
do “Pacto Federativo”, ver AMARAL (2020, p. 197-223).
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individualizagao dos salarios; coletivos de defesa dos direitos dos trabalhadores [...]” (1998, grifos
do autor). Dardot e Laval, passados cerca de 10 anos das denuncias de Bourdieu, sintetizam e
apontam alguns tracos da razdo neoliberal, dentre os quais, a ndo naturalidade do mercado, que
“requer [para sua existéncia e fortaleza] a intervencao ativa do Estado”; a concorréncia em lugar
da troca; a submissiao do Estado “[também] a norma da concorréncia”; a concorréncia que atingiria
todos os individuos transformando-os em empreendedores, pessoas juridicas, assim como a empresa
“promovida a modelo de subjetivacdo”, em que “cada individuo é uma empresa que deve se

gerir e um capital que deve se fazer frutificar” (2016, p. 377-379).

@A) Institui¢Ges universitarias e de pesquisa como empresas produtoras de valor e o
saber como mercadoria ou commodity

Na perspectiva da razao neoliberal, para as mudangas da educacdo superior e da
producao cientifica, destacam-se o fator saber “como matéria prima, commodity, mercadoria-
valot” (Sguissardi, 2020, p. 190; Bianchetti; Sguissardi, 2017) e as instituicdes universitarias e
de pesquisa “como empresas economicas produtoras de valor” submetidas as normas da
concorréncia. (Sguissardi, 2020, p. 190). Esta mutagao tem no Estado seu principal agente e

nao seu freio (Laval, 20106, apud Sguissardi, 2020, p. 189).

(ii)  Anti-intelectualismo e anticientificismo

A racionalidade neoliberal tem se feito acompanhar em diversos pafses no mundo de
movimentos denominados anti-intelectualistas e anticientificistas. Sdo movimentos que
desprezam as humanidades, as ciéncias sociais, a pesquisa basica, e supervalorizam a pesquisa
tecnoldgica e inovadora, isto é, aquela que se esmera na producdo de znvencoes seguramente e a
curto prago luerativas para o mercado (Oliveira, 2019).

Essa irracionalidade tem se manifestado, no caso do Brasil, especialmente durante a
vigéncia da Pandemia da Covid-19. O movimento antivacina e anti medidas de prevengao
contra o virus, patrocinado por autoridades federais, ao lado da desqualificagao de institui¢oes
cientificas envolvidas com o combate a pandemia, voltou-se também para a tentativa de
incriminar as institui¢des de educagdo superior (universidades e outras) estatais publicas, como

focos de “balburdia” e esquerdismos antinacionais.
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Expansio da educagio superior e da formagao de pesquisadores

E nesse contexto que se podem delinear sucintamente alguns dados essenciais da
expansao da educagdo superior e do seu processo de privado-mercantilizagdo no pais, que
atinge especialmente a graduacio e em menor medida a pds-graduacao e formacio de

pesquisadores, como se vera adiante.

Evolugiao, distribuicao e privado-mercantiliza¢do da educagio superior

Foi a partir da aprovagao da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional (LDB),
Lei 9.394/96 (Brasil, 1996) e, especialmente, via dectetos regulamentadores desta lei, os
Decretos n. 2.207/97 (Brasil, 1997a) e 2.306/97 (Brasil, 1997b), que, de um lado, cresceu
celeremente o numero de instituicdes e de matriculas da educagao superior, e, de outro,
iniciou-se o processo crescente e ininterrupto de privado-mercantilizagdo dessas institui¢oes.

Como se pode constatar pela tabela 1 abaixo, o crescimento das IES no Brasil, de 1985
a 1998 (Governos Sarney, Collor, Itamar Franco e FHC), foi muito pouco significativo: apenas
13,3% no total e reducao de 10,3% nas publicas contra aumento de 22,0% nas privadas. No
caso das matriculas, o resultado foi melhor, mas as matriculas nas IES publicas cresceram 50%
menos que as das IES privadas: total de 55,4% de aumento, sendo 44,3% nas publicas e 63,1%
nas privadas.

Talvez o momento mais marcante desse processo de expansio, nesse perfodo, tenha
sido o do subperiodo que correspondeu ao primeiro mandato do presidente FHC — 1994-
1998 — em que o numero de IES publicas decresceu em 4%, enquanto o das IES privadas
cresceu 20,7%; no caso matriculas, as IES publicas tiveram um aumento de 16,5% contra
36,2% de aumento das IES privadas. Até meados de 1997 nenhuma das IES privadas, que
perfaziam 78,6% do total do palfs, tinha, oficial e legalmente, o direito de se apresentar como
tendo fins lucrativos. Isto somente ira acontecer apds a edicio dos dois Decretos acima

referidos.
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Tabela 1 - Evolucio do nimero de instituicdes e de matriculas de ES por categoria administrativa
(publico e privada) — 1985-1998

Numero de Institui¢des Numero de Matriculas
Ano Total | Pabl | % | Priv. | % [Total (mil) LoPk | o, | Prive | o
(mil) (mil)
1985 859 233 | 271 ] 626 | 729 1.367 557 40,7 810 59.3
1994 851 218 | 25,6 | 633 | 744 | 1.661 691 41,6 970 58,4
1998 973 209 | 214 764 | 78,6 | 2125 804 37,8 | 1321 | 622
1985-1994 A% -00,9 | -06,4 | - 01,1 - 21,5 24,0 - 19,7 -
1994-1998 A% 14,3 | -04,1| - 20,7 - 27,9 16,5 - 36,2 -
1985-1998 A% 13,3 | -10,3 | - 22,0 - 55,4 44,3 - 63,1 -

Fonte: BRASIL. MEC/Inep. Sinopse Estatistica da Educagdo Superior, 2010. Tabela organizada pelo
autor em Sguissardi (2014).

Desde entdo, a distribuicao entre IES publicas (federais, estaduais e municipais) e
privadas sem e com fins lucrativos sera gradativa e profundamente modificada, como se vera
na tabela 2 abaixo. Na tabela 3, verificar-se-a fenébmeno semelhante em relacdo as matriculas.

A existéncia de IES com fins lucrativos foi prevista na propria CF-88 (Brasil, 1988) e
reiterada na LDB (Brasil, 1996), mas é o artigo 3° do Decteto 2.207/97 (Brasil, abtil 1997) que
abrira a possibilidade pratica legal de constituicao de IES com fins lucrativos ao estabelecer
que “As entidades mantenedoras com fins lucrativos submetem-se a legislagao que rege as sociedades mercantis,
especialmente na parte relativa aos encargos fiscais, parafiscais e trabalbistas”, seguido, de modo mais

explicito, pelo teor do artigo 7° do Decteto 2.306/97 (Brasil, ago. 1997):

As instituicdes privadas de ensino, classificadas como particulares em
sentido estrito, com finalidade lucrativa, ainda que de natureza civil,
quando mantidas e administradas por pessoa fisica, ficam submetidas ao
regime da legislacio mercantil, quanto aos encargos fiscais, parafiscais e
trabalhistas, como se comerciais fossem equiparados seus mantenedores
e administradores ao comerciante em nome individual.

Os dados do Censo da Educagio do Inep/MEC (Brasil, 2020), que mostram as
decorréncias desses dois Decretos, tornaram-se publicos ja em 1999, quando, passado pouco
mais de um ano, de um total de 1.097 IES no pais, das quais 905 ou 82,5% privadas, 136 ou
12,4% ja se tinham transformado em IES particulares ou privadas com fins lucrativos. As IES
publicas eram apenas 192 ou 17,5% do total, havendo um relativo equilibrio em nimeros
absolutos e percentuais entre federais, estaduais e municipais. E as IES privadas, sem fins
lucrativos, ainda eram 769 ou 70,1% do total.

O salto mais significativo deu-se nos 11 anos seguintes — de 1999 a 2010 — quando o
total de IES passou para 2.365, com aumento de 116,7%, as publicas crescendo 44,8% contra

132% das IES privadas. Mas o fato marcante foi o das IES privadas com fins lucrativos (CFL)
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que apresentaram o {ndice de aumento de 696% contra apenas 48,6% das IES privadas sem
fins lucrativos (SFL).

Esse crescimento expressivo no subperiodo anterior nao se repetiu nos dez anos
seguintes — 2010-2020: verificou-se aumento do total de IES no pafs de apenas 3,8%,
percentual que foi de 0,7 para as IES publicas e de 4,2% para as IES privadas. Destaca-se,
entretanto, mais uma vez um crescimento expressivo e destoante dos indices anteriores que
foi o das IES privadas com CFL, isto ¢é, de 36,4%, contra um indice negativo de -24,6% das
IES privadas SFL. Estas compunham 70,1% do total do pais em 1999; passadas duas décadas,
reduziram-se a 35,0%, ao tempo em que as CFL passaram de 12,4% para 52,5% do total de
IES do pais.

O confronto do crescimento das IES privadas CFL com o das IES privadas SFL,
assim como, com o das IES publicas é de imensa disparidade nessas cerca de duas décadas
(1999 a 2020): 849,3% das IES privadas CFL, 12,1% das IES privadas SFL e 45,8% das IES
publicas diante de um aumento percentual do total de IES neste periodo de 124,0%.

Este comportamento na evolu¢ao do nimero de institui¢des ira repetir-se com alguns
dados mais inflados quando se analisa a evolu¢ao do numero de matriculas no mesmo periodo
—1999-2020 — revelados pela tabela 3 abaixo.

O efeito desses dois Decretos de 1997 vao se fazer visiveis ja em 1999. Neste ano, de
um total de 2.369.945 matriculas, as IES publicas detinham 832.022 ou 35% do total; as IES
privadas, 1.537.923 ou 64,9%. Destas, as IES privadas SFL, 1.342.026 ou 56,6%; e as IES
privadas CFL (j4) contavam com 202.596 ou 8,5%.

No subperiodo do grande salto — 1999-2010 — o total de matriculas passou para
0.379.299 ou aumento de 169,2%. As matriculas das IES publicas cresceram 97,5%, mas
baixaram o percentual em relagdo ao total, de 35,1% para 25,7%; as das IES privadas tiveram
um aumento de 207,9%, passando de 64,9% para 74,3% do total. Entre as IES privadas, as
matriculas das SFL tiveram um aumento de 101%, baixando de 56,6% para 42,3% do total;
enquanto as das CFL apresentaram um aumento de 919,9% passando de 8,5% para 32,4% do

total do pais.
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Como ocotreu com o aumento do numero de instituicoes e sua distribuicio,
também no caso das matriculas este subperfodo — 2010-2020 — foi de diminuto
crescimento quando comparado ao do subperiodo anterior: quanto ao total de matriculas,
foi de 3,6% em média por ano contra 15,5% nos 11 anos anteriores. O crescimento das
matriculas das IES publicas foi de 17,4%; o das matriculas das IES privadas, 42,5% e, entre
estas, as das SFL tiveram redugio de 29,9% contra um aumento das matriculas das CFL de
133,9%, isto ¢, quase quatro vezes o percentual do aumento do total nacional.

Mais uma vez, destaque-se a enorme disparidade que se verifica quando se
confrontam os diferentes indices de crescimento do total de matriculas e esses indices das
IES publicas, das IES privadas SFL e das IES privadas CFL nesse periodo de duas décadas
— 1999 a 2020: total do periodo: 266,3%; IES publicas: 131,9; IES privadas SFL: 40,9%; e
IES privadas CFL: 2.385,8%. Neste ultimo caso, das IES privadas CFL, o crescimento foi
8,9 vezes maior do que o da média nacional, 18,2 vezes maior do que o do aumento das
IES publicas e 58,3 vezes maior do que o do aumento das IES privadas SFL.

Se no ano de 1999, a participacio percentual de cada segmento no total de
matriculas do pais era de — 35,1% para as IES publicas, 56,6% para as IES privadas SFL e
8,5% para as IES privadas CFL —, no ano de 2020, estes indices eram assim distribuidos:
22,2% para as IES publicas; 21,8% para as IES privadas SFL; e 55,7% para as IES privadas
CFL. No periodo, as matriculas das IES publicas perderam 12,9 pontos percentuais; as das
IES Privadas SFL, 34,8 pontos percentuais; e as das IES privadas CFL ganharam 47,2
pontos percentuais.

Mediante os quatro graficos a seguir podem ser observados, sintética e visualmente,
dados essenciais da evolugao do numero de cada categoria administrativa de IES e suas
divisdes — Publicas: federais, estaduais e municipais; Privadas: com fins lucrativos e sem
fins lucrativos — assim como, da evolu¢io do numero de suas respectivas matriculas, ao

longo das duas primeiras décadas do Século XXI.
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Grafico 1a - Evolucio do nimero de IES por categoria administrativa: publica (federal, estadual,
municipal) privada (Com fins lucrativos — CFL; Sem fins lucrativos — SFL) — Brasil - 1999-2020.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir da Tabela 2 acima.

Grafico 1b - Evolucio do numero de IES por categoria administrativa: publica (federal, estadual,
municipal) privada (Com fins lucrativos — CFL; Sem fins lucrativos — SFL) — Brasil - 1999-2020.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir da Tabela 2 acima.
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Grafico 2a — Evolucdo do nimero de matriculas de ES por categoria administrativa: publica (federal,
estadual, municipal) privada (Com fins lucrativos — CFL; Sem fins lucrativos — SFL) — Brasil - 1999-
2020
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir da Tabela 3 acima.

Grafico 2b — Evolu¢io do nimero de matriculas de ES por categoria administrativa: publica (federal,
estadual, municipal) privada (Com fins lucrativos — CFL; Sem fins lucrativos — SFL) — Brasil - 1999-
2020
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir da Tabela 3 acima.
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Esses dados e outros de ambas as tabelas e dos quatro graficos acima — evolu¢ao do
namero de instituicGes e de matriculas no periodo 1999-2020 — permitem que se enfatizem
alguns fatos como os que seguem.

Antes de tudo, os exponenciais indices de crescimento, tanto num caso como no
outro, das IES privadas CFL ou privado-mercantis, o que se explicaria, entre outros
fatores:

a) pelas facilidades de ampliaciao da “clientela” por parte das empresas de educagao

— como Kroton (hoje Cogna), Estacio (hoje Ydugs), Ser Educacional e Anima,
duas delas tendo aberto o capital e entrado na Bolsa de Valores em 2007 e as
outras duas, em 2013 — que, assim, puderam captar grandes volumes de recursos
financeiros no mercado de capitais e nao depender de empréstimos bancarios
para adquiritem ou incorporarem muitas outras institui¢goes, além de se
concentrarem em cursos de baixo custo operacional e praticarem precos de
mensalidades mais compativeis com a origem da “clientela”;

b) pela ajuda inestimavel de politicas setoriais de estimulo as matriculas como o

Prouni (Programa Universidade para Todos: bolsas ndo reembolsaveis) e o Fies
(Fundo de Investimento Estudantil: empréstimos reembolsaveis), de que se
beneficiaram em especial essas grandes companhias;

Em contrapartida, a perda de participagio nos indices percentuais do total de
institui¢oes e matticulas, por um lado, das IES publicas, em cerca de 1/3, e, por outro, das
IES privadas SFL, de quase metade (70,1% para 35,0%), no caso das institui¢oes ¢ de quase
2/3 (56,6% para 21,8%), no caso das matriculas.

Quanto as IES publicas, este fato se explicaria em razdo das politicas oficiais, em
especial a de financiamento, apesar do crescimento propiciado pelo Reuni (Reestruturacao
e Expansao das Universidades Federais, Decreto n® 6.096, de 24 de abril de 2007), no caso
das IES publicas federais, que formam o maior segmento dessas; quanto as IES privadas
SFL, estas perderam sua capacidade de competir no “mercado” para as CFL, seja por nio
gozarem das vantagens da abertura de capital e de capitalizacao de parte de seu patrimonio
em Bolsa de Valores e, assim, dependerem de financiamento bancario para sua eventual
expansio, seja por problemas gerenciais em mercado cada vez mais competitivo ou ainda
porque o acesso a programas como Prouni e Fies nao lhes foi acessivel como o foi para as
grandes empresas privado-mercantis, com seu poder de influéncia sobre os 6rgaos

responsaveis por tais programas e fundos. (Ver Sguissardi, 2014/2020)
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Evolugao da pés-graduagido (publica e privada): programas, pos-
graduandos, titulados, bolsistas, no Brasil e no exterior

Também no ambito desse contexto de cunho neoliberal pode ser examinada a
evolu¢ao da poés-graduagao stricto sensu, no periodo 2002-2020, a partir dos dados
encontraveis na Geocapes (https://geocapes.capes.gov.br/geocapes/), sem, entretanto o
destaque do item anterior — evolugdo de instituicdes e matriculas da educagao superior —
para o processo de privado-mercantilizagdo, dado que a formagao pos-graduada ¢é
majoritariamente garantida pelas IES publicas, em especial no nivel de doutorado e em

campos do saber exigentes de maior investimento e custo operacional.!

Tabela 4 - Evolucio do nimero de programas de p6s-graduacio no Brasil — 2002-2020

Mestrado Mestrado Mest. Prof.
Ano Doutorad(/) Mestrado Prof. Dout. Dout. Prof./ Total
2002 891 660 51 32 44 1.683
2010 1.453 1.091 247 49 - 2.840
2016 2.106 1.292 703 76 - 4177
2020 2.356 1.282 800 78 41 4.559
2002-2010 A% 63,07 65,30 84,31 53,12 - 68,74
2010-2016 A% 44,94 18,42 184,61 55,10 - 47,07
2016-2020 A% 11,87 200,77 13,79 02,63 ; 09,14
2002-2020 A% 164,42 94,24 1.468,62 143,75 -06,81 170,88

Fonte: Geocapes. https://geocapes.capes.gov.br/geocapes/ - Acesso em: 1 abr. 2022.

Na tabela 4 acima, que mostra, no periodo 2002-2020, trés subperiodos de 8 anos, 6
anos e 4 anos, respectivamente, verifica-se um crescimento muito substancial e bastante
semelhante em termos de médias anuais entre os dois primeiros, mas uma redu¢ao muito
acentuada no ultimo: crescimento de cerca de 4 vezes menot, isto é, uma média anual de
2,28% contra 7,85% e 8,60% dos dois periodos anteriores. Este terceiro subperiodo ¢ o
que corresponde aos mandatos presidenciais de Temer e Bolsonaro.

Essa tendéncia de reducao total revela-se em todas as variedades de programas, sem
exce¢ao. Quanto aos totais de cada modalidade de programas, verificam-se disparidades
importantes: enquanto os programas compostos apenas de mestrado académico tiveram
crescimento de 94,24%, os mestrados profissionais cresceram 1.468,62%, cerca de 15 vezes

mais. Afora essa grande discrepancia, tanto os programas com mestrados e doutorados

1A pés-graduagdo ¢é onerosa e ndo combina com as perspectivas de lucro das IES privado-mercantis (empresas de
ensino), em especial das de capital aberto e acdes em bolsa de valores, em que o ensino, a pesquisa e a extensdo,
especialmente estas duas, sio relegadas a um lugar secundirio muito distante do atribuido a busca do lucro e da
valorizagdo aciondria que beneficie tanto os sécios pessoas juridicas quanto pessoas fisicas dessas empresas
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académicos (164,42%), quanto os com apenas doutorado académico (143,75%), tiveram
crescimento bastante proximo da média de crescimento total (170,88%), sempre observada
a significativa redugdo do crescimento no terceiro subperiodo.

Em relagio a evolugao e distribuicdo do corpo discente dos programas de pos-
graduacao stricto sensu (Tabela 5), no periodo 2002-2020 (final do ano), observam-se, em
linhas gerais, os mesmos tracos/aspectos e tendéncias observados na tabela anterior
referente aos programas e cursos.

As médias de crescimento anual dos matriculados em mestrados académicos assim
se distribuiram: de 2002 a 2010 = 6,76%; de 2010 a 2016 = 4,7%,; de 2016 a 2020 = 1,94%.
Em relacdo aos titulados dessa modalidade de mestrado: de 2002 a 2010 = 6,81%; de 2010
a 2016 = 5,86%,; de 2016 a 2020 = -1,5%.

As médias de crescimento anual dos matriculados em doutorados académicos assim
se distribuiram: de 2002 a 2010 = 8,90%; de 2010 a 2016 = 11,10%; de 2016 a 2020 =
3,92%. Em relagdo aos titulados dessa modalidade de doutorado: de 2002 a 2010 = 8,1%;
de 2010 2 2016 = 13,68%; de 2016 a 2020 = -0,65%.

Em relagao aos matriculados e titulados do mestrado profissional, o crescimento no
periodo foi entre 9 e 14 vezes, respectivamente, maior do que no mestrado académico.
Quanto ao doutorado profissional, o Geocapes apenas apresenta 755 matriculados e 9
titulados em 2020.

Finalmente, cabe observar que o quadro discente — matriculados e titulados — neste
petiodo de 2002-2020 cresceu 10 pontos percentuais a mais do que o numero de
programas e cursos (tabela 4), isto ¢, 180,74% contra 170,88%. Acrescente-se que se
observa na tabela 5 uma acentuada diferenca a maior entre o crescimento dos matriculados
e titulados do doutorado académico em relacio ao do matriculados e titulados do mestrado
académico. Mas o dado mais preocupante, na perspectiva da continuidade do sistema de
formacao de pesquisadores é a significativa redu¢do do total de titulados de doutorado
académico no ultimo subperiodo, de 2016 a 2020: redugao de 2,60% contra um aumento

de 64,11% e de 84,20% nos dois subperiodos anteriores respectivamente.
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A tabela 6 mostra o quadro de distribuicao de bolsas de pés-graduacao stricto sensu,
nesse periodo de 2002-2020, que contribui para explicar, por hipdtese, a grande redu¢ao do
ritmo de crescimento de matriculados e titulados mostrados pela tabela 5. Além disso,
pode-se verificar um quadro parcial e bastante negativo em relagio a bolsas de inicia¢do
cientifica, de professor visitante e professor visitante sénior.

Quanto aos percentuais de crescimento da concessao dessas bolsas no periodo
(297%), eles se devem especialmente ao incremento do nuimero de bolsas de pods-
doutorado nos subperiodos 2002-2010 e 2010-2016, que, apesar de uma redugao de 24%
no periodo 2016-2020, alcangou o indice de 2.850,27%.

Quanto ao segundo indice de aumento mais importante, o das bolsas para o
doutorado, de 352,89%, como tem ocorrido em relacdo aos dados das tabelas 4 e 5, isto se
deveu aos elevados indices dos dois primeiros subperiodos, porque os do terceiro — 2016-
2020 — foram de tdo somente 1,68% a0 ano. No mestrado o aumento foi de 19,44% anuais
no subperiodo 2002-2010 e de -2,25 anuais no subperiodo 2016-2020.

Quanto as bolsas de iniciacao cientifica e aos professores visitantes, séniores ou
nao, o que foi uma promessa no subperiodo 2010-2016, quase foram totalmente
desativadas no ultimo subperiodo de 2016-2020.

Um quadro ainda mais grave, do ponto de vista da necessaria continuidade e
expansao da formacao de pesquisadores, tanto no territério nacional quanto em institui¢oes
estrangeiras, ¢ o apresentado pela Tabela 7: um crescimento total das varias modalidades de
bolsas para diferentes modalidades de formacao, no periodo 2002-2020, de 64,30, que
apenas ultrapassou 3,50% ao ano, e que teve reducao, neste mesmo periodo, de 76,70%
para doutorado e de 67,84% para pés-doutorado, ambas no exterior.

Mas, a maior reducdo na concessio destas bolsas deu-se exatamente no subperiodo
2016-2020, quando as de doutorado reduziram-se de 2.219 para apenas 208 (reducio de
90,62%) e as de pos-doutorado, de 639 para 146 (redugao de 77,15%). Teria havido
pequena compensagao com o aumento de bolsas do tipo “Sanduiche” no doutorado, mas
que também, embora tenham tido grande crescimento no subperiodo 2002-2010
(126,07%), tiveram aumento de apenas 9,41% no terceiro subperiodo de 2016-2020 ou
2,35% ao ano.

Alguns graficos a seguir poderdo mostrar outros aspectos dessa evolucio (e
involugao) do subsistema de formacdo de professores da educagdo superior e de

pesquisadores que é a pods-graduagao s#ricto sensu no Brasil.
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Grafico 3 — Capes: Investimentos em bolsas e fomento (valores em R§ mil):
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Fonte: Geocapes. Disponivel em: https://geocapes.capes.gov.br/geocapes/

Grafico 4 — Capes: Bolsas de Pés-graduagao no exterior: 2015-2020
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Fonte: Geocapes. Disponivel em: https://geocapes.capes.gov.br/geocapes

O que disseram os dados dessas tabelas acima, no caso da provisao de bolsas, pode

ser verificado igualmente por estes graficos, ambos elaborados a partir de dados do

Geocapes considerando investimentos em bolsas no pafs e no exterior em 2016 e 2019

(grafico 3) e quantidades de bolsas no pais e no exterior nos anos 2015 a 2020 (grafico 4).
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Propostas de reformulagio das Ifes e do sistema de “avaliacdo”
(tegulagio e controle)! da pos-graduagio publica e privada

Dentre as propostas oficiais — dos Poderes Executivos e Legislativos — quanto a
mudancas na educacdo superior, no caso das Ifes, ao longo das ultimas duas décadas e no
contexto socioeconomico e cultural que expusemos acima, antecedida por diversos

instrumentos legais, como se vera, destaca-se o que foi denominado de Fuzure-se.

O Future-se como instrumento privilegiado de implantagdo nas
universidades federais das bases e principios do mais exacerbado
neoliberalismo po6s-golpe de 2016

Em muitos momentos da histéria da institui¢ao universitaria, desde seu surgimento
no Ocidente no século XII, o estatuto de sua autonomia esteve sob séria ameaca, tendo
sido, em diversas ocasides, de fato, negado ou sufocado, e essas institui¢coes transformadas
em organizagdes sociais ou empresas educacionais heterébnomas a servico do poder do
Estado, da Igreja ou do préprio mercado (valorizagao de agoes ou lucro zout court).?

O envio ao Congresso Nacional, pelo Poder Executivo, do Projeto de Lei (PL)
3.076, de 02/06/2020, com assinaturas de Paulo Guedes (Min. da Economia), Marcos Pontes
(Min. do MCTI) e Abraham Weintraub (Min. da Educacio), que “Institui o Programa
Universidades e Institutos Empreendedores e Inovadores — Future-se” — versao final de
quatro, desde julho de 2019, constitui razao suficiente para que se levantem questoes
quanto as mudancas propostas, nesse PL, para a atual estrutura e funcionamento das Ifes e
que efetivos riscos correm estas institui¢oes de perda da sua ja bastante fragil autonomia,
tanto administrativa e didatica quanto de gestdo financeira e patrimonial, segundo
estabelece o Art. 207 da Constitui¢ao Federal de 1988 (CF-88).

Os sucintos elementos de analise desse PL — Future-se — que seguem visam examinar
suas finalidades e metas, buscando identificar e qualificar fatores imediatos e mediatos de
sua producio/edi¢io como um instrumento juridico destinado a traduzir para as Ifes as
orientagoes conceituais ¢ de acdo da atual fase do ajuste neoliberal no Estado e na

Economia brasileiros.3

! Sobre o “Modelo CAPES de Avaliagdo” como sendo de “regulacio e controle”, ver SGUISSARDI (2009).

2 Para uma visdo mais aprofundada da questdo da autonomia universitiria em momentos cruciais de sua ja longa historia,
ver BIANCHETTL; MAGALHAES (2015).

3 Para uma analise mais aprofundada desse PL, veja-se: 1) GIOLO, J.; LEHER, R.; SGUISSARDI, V. Future-se [recurso
eletronico]: ataque a autonomia das instituigGes federais de educagdo superior e sua sujeicdo ao mercado. Sao Carlos:
Diagrama Editorial, 2020. Disponivel em: https://www.diagramaeditorial.com.br/project/ future-se/. Acesso em: 27 set.
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A analise deste PL desenvolve-se a partir do principio epistemolégico de que nada
se explica por si mesmo e de que o fato — objeto de analise —, em sua aparéncia
fenoménica, nao revela sua esséncia como de fato ela ¢, a menos que se busquem,
identifiquem e sopesem fatores de diversas ordens — economicas, politicas, educacionais e
outras — que teriam, por hipdtese, contribuido para a constituicao desse fato/fenémeno.
Como afirma Karel Kosik, “O fenomeno indica a esséncia e, 20 mesmo tempo, a esconde.
A esséncia se manifesta no fenomeno, mas s6 de modo inadequado, parcial, ou apenas sob
certos angulos e aspectos. [...]” (1976, p. 11).

Em decorréncia desses principios metodologicos, o estudo do Future-se desenvolve-
se tendo como hipétese de trabalho que se trata de uma expressao conjuntural de uma
politica de educagdo superior cada vez mais vinculada ao ajuste neoliberal da economia e
do papel do Estado, que lhe ¢é funcional, e, ainda, a tendéncias politico-ideolégicas de
extrema-direita, culturais conservadoras, e anticientificistas, como ja exposto acima.

A emergéncia de um projeto dessa natureza, para além dos aspectos ja
mencionados, apoia-se em antecedentes juridico-estruturais, tais como: a) a instituicao das
Fundagoes de Apoio Institucional (FAI’s) — entidades de direito privado no interior das
InstituicGes estatais-publicas de educacao superior — (Lei n. 8.958) de 1994;* b) a tentativa
de transformacdo das Ifes em Organiza¢oes Sociais (OS) como parte do Projeto de
Reforma do Estado de FHC/Bresser-Pereira, de 1995; ¢) o envio, pelo Ministro Paulo
Renato de Souza, da Educacio, ao Congresso Nacional de Proposta de Emenda
Constitucional (PEC 270/96) para substituicio da autonomia constitucional de gestio
financeira pela autonomia financeira das Ifes, que nao foi aprovada; d) a Lei das Parverias Piiblico-
Privadas (Lei, n. 11.079) de 2004; d) a Emenda Constitucional da Ciéncia, Tecnologia e Inovagio
(EC-85) de 2015, entre outras. Todos estes antecedentes juridicos visaram, de alguma
forma, substituir a autonomia pela heteronomia universitaria, elemento essencial do PL do
Future-se.

Aqui, tendo em vista o teor do PL 3076/2020, do Future-se, pode-se perguntar o que
no atual “modelo” das Ifes — neo-humboldtiano, isto ¢, que priorizaria, de acordo com

preceito constitucional, a associagdo entre ensino, pesquisa e extensiao, embora isto se

2020; 2) GIOLO, J.; LEHER, R.; SGUISSARDI, V. (20 de maio de 2020). 1 Video (2 horas). Fonte: Publicado pelo
Canal Resistentes: https://www.youtube.com/watch?v=SoNP7PKDk98&t=230s; ¢ SGUISSARDI, V. O Neoliberalismo
na Educacido Superior: Um programa chamado Future-se. In: ALENCAR ]UNI(')R, O. G. de; CRESPO, M. de F. V;
GONCALVES, W. M. C. de M. Economia na pandemia [recurso eletronico]: crise global e o impacto na economia, na
politica, na sociedade e no meio ambiente. Sdo Carlos: Diagrama Académico, 2022, p. 211-244. Disponivel em:
https:/ /www.diagramaeditorial.com.br/ project/ economia-na-pandemia/ Acesso em: 01 jun. 2022. [Ider]

4 Sobre as Fundag¢des de Apoio Institucional, ver SGUISSARDI (2002).
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verifique quase exclusivamente no nivel da pds-graduagdo — seria inaceitavel ao
pensamento e a pratica neoliberais e o que, nesse PL, se propoe para reforma-lo.

Em relagio ao “modelo” neo-humboldtiano constitucional, que estabelece que
estas instituigdes gozam de “autonomia diddtico-cientifica, administrativa e de gestao financeira e
patrimonial, e obedecerio ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao” (Art. 207
da CF-88), de modo sucinto, o que parece mais contrariar os principios neoliberais,
enfeixados na interpretagao acima de Bourdieu (1998) e Dardot e Laval (20106), ¢ o fato de
as Ifes se constituirem e funcionarem, por norma constitucional, como institui¢oes sociais,
com autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial,
obedientes ao principio de indissociabilidade ensino-pesquisa-extensdo, sustentadas pelo
Fundo Publico, e nao submissas, em principio, a 16gica e as leis do mercado: sintetizadas na
competi¢io/concorréncia.

Contrariaria ainda os principios neoliberais o fato de as Ifes nio produzirem
necessariamente um saber-mercadoria, valor de troca; antes, valores de uso, que decorrem
dos cerca de 50 campos do saber e de pesquisa que, como a ciéncia basica, as humanidades,
as ciéncias sociais, a filosofia, a antropologia e outros, nio produzem “inovac¢ao” que
tornaria o mercado mais rentavel. Em outros termos, contrariaria os principios basicos do
neoliberalismo exacerbado o fato de que as Ifes, em suas atividades-fim, ndo funcionem
como organizagdes sociais ou empresas economicas, concorrentes e competitivas no
mercado de servigos e outros, como ocorre com 0s grupos, empresas ou companhias de
educacio — Cogna/Kroton, Yduqgs/Esticio, Ser Educacional e Anima — com capital aberto
e acoes em bolsa de valores, que oligopolizam o dito mercado educacional, mas que
usufruem das benesses do Fundo Publico, via politicas focais como o ProUni e o Fies,
entre outras.

Da Exposicio de Motivos (EM) do PL 3076/2020 destaque-se a seguinte finalidade
atribuida ao Future-se: “[...] criar condices e incentivos para que essas instituicoes [1fes| expandam as
suas fontes adicionais de financiamento, sem prejuizo ao investimento publico [...]” (grifo nosso).

Os objetivos do Future-se podem ser resumidos a alguns muitos especificos,
vinculados aos trés principais eixos de atuagao que o compdem. Destaquem-se os que
dizem respeito: a) a busca “de fontes privadas adicionais de financiamento para projetos e
programas de interesse” das Ifes; b) a promogiao e ao incentivo do desenvolvimento
cientifico, em que se prioriza a pesquisa tecnoldgica e a inovagio; c) ao fomento da cultura
empreendedora; d) ao estimulo a internacionalizagao das Ifes; e €) ao aumento das “taxas de

conclusao e os indices de empregabilidade dos egressos” (BRASIL, 2020).
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A forma de justificar “O foco na pesquisa, no desenvolvimento tecnolédgico e na
inovagao, no empreendedorismo e na internacionalizagdo” — principais eixos do PL
3076/2020 — “buscando integracio maior das instituicoes universitirias ao ambiente
produtivo e as necessidades da sociedade”, emerge do modo como os autores do PL
avaliam o “modelo” atual de pesquisa nas Ifes: “O modelo atual de pesquisa nas
universidades e nos institutos federais do Brasil ¢ um modelo pesado e burocratico que nao
atende mais as necessidades do pesquisador, que perde tempo valioso de sua atividade em
burocracia, enquanto deveria focar mais tempo na atividade finalistica” (BRASIL, 2020).
Um paréntese: o que entendem os autores do PL por atividade finalistica das Ifes? A
producao de pesquisa tecnolégica com inovacio/invencao rentavel para o mercado que
tornariam a universidade prioritariamente um pilar da economia? E os demais dois tercos
de campos do saber e da produgdo cientifica que nao produzem inovagio nao seriam
atividades finalisticas das Ifes?

Ao longo do periodo que foi da primeira edi¢ao da Proposta do Future-se, em julho
de 2019, a sua terceira versao, de janeiro de 2020, defendia-se nela a transformacao das Ifes
em OS, instrumento preferencial de mudanca da atual autonomia constitucional de gestao
financeira para autonomia financeira. Diante da critica reiterada e consistente das
instituicbes e comunidades académicas envolvidas, o PL (quarta versio da Proposta)
substituiu a adogao das OS em lugar das Ifes pelo fortalecimento das FAI's — entidades
privadas, reitere-se — ja existentes em praticamente todas as Ifes. Outros elementos
importantes da proposta original, entretanto, remanescem, como, por exemplo, o propdsito
de que o Future-se se apoie em contratos de resultado com a Unido, condi¢ao obrigatéria para
eventual participacdo das Ifes no Programa; contratos estes “firmados [que| serdo divulgados,
monitorados e avaliados pelo MEC e MCTT” (Brasil, 2020, grifo nosso).

Esses contratos de resultados, previstos no PL 3076/2020, referem-se tdo somente a
matérias dos trés eixos do Future-se — 1 - pesquisa, desenvolvimento tecnolégico e inovagao;
II - empreendedorismo; e III — internacionalizagdo — nio se fazendo qualquer mengio a
pesquisa basica, humanidades, ciéncias sociais, filosofia, artes ou a maioria dos cerca de 50
campos do conhecimento de que se ocupa a pesquisa na universidade.

Ao defender quase exclusivamente a pesquisa tecnologica inovadora (inovagao
“como invencao rentavel a curto prazo para o mercado”), prioriza, nas agées universitarias,
sua mais estreita relagilo com o mundo empresarial, constitutiva do eixo dois do PL em
pauta — empreendedorismo. Esta linguagem tipica do campo empresarial faz-se presente, e este

comportamento ou processo ¢ visto como “um fenémeno social que pode levar o
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individuo ou uma comunidade a desenvolver capacidades de solucionar problemas e de
buscar a construcao do proprio futuro; isto é, de gerar capital social e capital humano”
(Brasil, 2020). Em contraposi¢ao, lamenta-se, na EM desse PL, que, “paradoxalmente, o
incentivo a carreira empreendedora nas universidades brasileiras é quase inexistente”
(Brasil, 2020). A marca empresarial que, via Decreto, pretende-se implantar nas Ifes é
muito bem representada simbolicamente pela proposta de instituicdo do “Dia Nacional do
Estudante Empreendedor”, isto ¢, “o primeiro sabado depois do Dia do Trabalhador” (PL
3076/2020, Art. 28).

Como se péde observar, o Future-se ndo nasce do nada, assim, de repente. E ele a
expressio de uma politica de educagdo superior apropriada aos principios do
neoliberalismo exacerbado hoje posto em pratica na economia e no Estado. Uma série de
instrumentos legais veio pavimentando seu caminho a partir do inicio dos anos 1990, desde
o Consenso de Washington (1989) até a EC-95, de 15 de novembro de 2016 (a menos de
quatro meses do golpe de 31 de agosto desse ano), que, como ja dito, congelou por 20 anos
as despesas primarias do Poder Executivo Federal, que incluem as destinadas a educagao
superior publica federal. Alids, na EM do PL 3076/2020, justificam-se os termos do Future-
se com necessidade de respeito a essa EC-95.

Pode-se afirmar que, mesmo que esse PL, em tramitacio no Congresso Nacional,
nao venha a ser aprovado, estd ele sendo implementado na pratica, via cortes
or¢amentarios dos recursos do MEC e do MCTI, que, como se vera adiante, incidem tanto
nas rubricas de capital/investimento e de custeio da Ifes, quanto sobre os orcamentos do
CNPq, FNDCT e Capes, em ambos os casos contribuindo decisivamente para o desmonte
do sistema de produgao cientifica e de forma¢io de pesquisadores no pais. A propria
sistematica de nomeacao de dirigentes das Ifes, que contraria a praxe vigente desde pelo
menos a promulgacdo da atual CF-88, contribui para o alcance dos objetivos e metas do
Future-se, na medida em que solapa e fragiliza a autonomia administrativa constitucional

dessas institui¢oes.

O “novo modelo Capes de avaliagio”, como extensio, para a pOs-
graduagdo, das mesmas bases e dos mesmos principios neoliberais do
Future-se. O que propdoe o “Novo Modelo Capes de Avaliagiao”
(Regulagao e Controle)?

Denomina-se “Novo modelo Capes de avaliacao (regulagdo e controle)”, neste

texto, o que foi proposto por Comissao Especial de Acompanhamento do PNPG (2011-
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2020), da Capes, em documento sob o titulo de “Proposta de Aprimoramento da Avaliacdo
da P6s-Graduagao Brasileira para o Quadriénio 2021-2024 — Modelo Multidimensional”,s
de fevereiro de 2020 (Brasil, 2020). Nas paginas a seguir, pretende-se mostrar como esta
proposta, de algum modo, antecipa e amplia os principios e metas do PL 3.076, de
02/06/2020, do Future-se, acima sumariamente analisado.

Uma primeira observagao a ser feita é a respeito da concomitancia na elaboragao
das propostas do Future-se — cuja primeira versao ¢ de julho de 2019 e a quarta na forma de
PL ¢ de junho de 2020 — e desse Modelo Multimensional de “aprimoramento da avaliagao da
P6s-Graduagao Brasileira”, de fevereiro de 2020, quando se discutia a terceira versiao
daquele.

A leitura desta proposta de Modelo Multidimensional mostra, nas suas linhas e
entrelinhas, uma grande semelhanca ou quase identidade entre os principios diretores de
ambas as propostas e como, diferentemente do Future-se, este Modelo Multidimensional, da
CAPES, tem muito maiores chances de contribuir para uma preocupante reforma da
educacdo superior no pafs, nio apenas no seu setor publico federal, mas em todo o
subsistema de educacao superior, a comegar pela pds-graduagao.

Este Modelo Multidimensional tende a levar a substituicao do atual “modelo” de
universidade, consagrado pela CF-88, por uma universidade “tecnolégica, inovadora e
empreendedora”, pilar da economia de mercado e, no caso das Federais, autossustentavel,
via recursos advindos em especial do vinculo de suas atividades de pesquisa com o
mercado econémico-financeiro.

Nas linhas a seguir visa-se enfatizar o quanto a atual configuraciao da pds-graduagao
do pafs podera ser profundamente alterada se consumada a supervaloriza¢ao das areas
tecnolégicas, como prevé essa proposta, compativeis com a “inovagio e o
empreendedorismo”, em detrimento, mormente, das ciéncias basicas, sociais e humanas,
que, essencialmente, nao se coadunam com a produgao de valores de troca e submissao as
leis do mercado.

Assim como no caso do Future-se, quando fica transparente a preocupa¢iao com a
aproximagao e, até certo ponto, proposta de submissido das atividades fins das Ifes ao
mundo empresarial, via promo¢io da pesquisa tecnologica, com inovagdo e
empreendedorismo, também nesta proposta dessa Comissio da CAPES, verifica-se, pelo

seu diagnoéstico do funcionamento da pés-graduagao no pafs, essa tendéncia a propor uma

5> Ver CAPES. Proposta de Aprimoramento da Avaliacio da Pés-Graduagdo Brasileira para o Quadriénio 2021-2024 —
Modelo Multidimensional”, 2020. Disponivel em: https://www.gov.br/capes/pt-bt/centrais-de-conteudo/25052020-
relatorio-final-2019-comissao-pnpg-pdf. Acesso em: 20 mar. 2021.
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maior e prioritaria aproximacao desta com o mundo da economia ou com o mercado. Que

diz esse documento nesse diagndstico?

Se por um lado, o pais soube expandir a pesquisa académica com um
forte sistema de pos-graduacio, a transferéncia desse conhecimento para
a sociedade e, em especial, para os setores empresariais das industrias,
dos servicos e para maior eficiéncia na gestdo publica, ainda precisa
ocotrer com a mesma vitalidade. (Brasil/ CAPES, 2020, p. 6).

Onde residiriam as causas dessa situacio?

(i) na propria estrutura académica que até pouco tempo nio valorizava a
aproxima¢do do docente ao ambiente externo a Universidade; (i) no
limitado interesse do empresario brasileiro em buscar na comunidade
académica parcerias para a solugdo de problemas e formulagio de
projetos inovadores; e (iii) na falta de estimulo pelo poder publico para
criagdo de politicas direcionadas para inovagdo e desenvolvimento
tecnolégico. (Brasil/ CAPES, 2020, p. 6).

A esperanga dos proponentes ¢ que o novo Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao, “com as novas regras favorecendo a criacao de um ambiente de inova¢iao mais
dinamico no Brasil, possa alterar rapidamente esse cenario” (CAPES, 2020, p. 6-7).
Afirmando que o foco da PG do pafs centrou-se até hoje na “formacio de docentes e
pesquisadores para o proprio sistema académico nacional” (idem, p. 7), em face dos novos
cenarios — que decerto se imaginam propicios a absor¢ao de doutores em muitas areas de
saber e formagdo — propde-se que o SNPG “deve ampliar a sua atuagao na formagao de
pessoal qualificado para todos os segmentos da sociedade, com foco no desenvolvimento
economico, social e ambiental” (zbiden).

Transparece, desse “Modelo”, bastante clara idealizacio das potencialidades do
cenario economico, social e ambiental que, é evidente, nao corresponde minimamente ao
que vem ocorrendo desde pelo menos 2016 no pafs. Bastaria verificar o processo de
desindustrializagio e de redugdo significativa do indice de produtos manufaturados nas
exportagoes brasileiras; a defesa e pratica da privatizagiao das principais empresas estatais; a
transnacionalizacio da maioria das empresas nacionais em quase todos os setores da
economia; e as inexistentes politicas de preservacao ambiental etc.

Para efetivar essas mudancas no SNPG propoe-se o que se denominou de Modelo
Multidimensional, que visa substituir o atual “Modelo CAPES de Avaliagio” — na verdade,
modelo de regulacdo e controle, na auséncia de elementos-chave para se falar em avaliagao,

como a autoavaliagao — por esse novo “Modelo™:
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Assim, a proposta aqui apresentada é de um modelo multidimensional
com 5 dimensoées. Ao final do ciclo avaliativo, cada PPG terd um
resultado para cada dimensdo da avaliagdo, permitindo assim avaliar os
respectivos e diferentes desempenhos em cada uma delas e, deste modo,
reconhecer a diversidade e a qualidade dos PPGs nas 5 dimensoes da
avaliacdo.

O documento passa a expor essas cinco dimensoes, entre as quais, as de “Inovagiao

e Transferéncia de Conhecimento; e Impacto na Sociedade”, com seus respectivos

indicadores e propostas bastante detalhadas de operacionalizagao de cada uma dessas

dimensoes.

Em relacao a “Inovagao e Transferéncia de Conhecimento”, e no que se denomina

“Grupo Economico”, sdo os seguintes alguns dos indicadores identificados:

- Receita financeira ou outros ganhos mensuraveis gerados pela efetiva
transferéncia de conhecimento para a sociedade, seja para empresas
publicas ou privadas, como para os diferentes niveis de governo, seja via
Projetos de P&D, servigos prestados, propriedade intelectual (patentes
licenciadas, transferéncia de know-how, cultivares, registro de software,
modelo de utilidade etc.) e outras formas;

- InovacGes sociais que gerem resultados financeiros a partir de
intervencdes nas comunidades ou avancos do conhecimento em todas as
areas de conhecimento, incluindo as humanidades e as sociais aplicadas
(CAPES, 2020, p. 14);

Vale a pena enfatizar algumas das propostas chamadas “complementares” as muitas

propostas feitas para cada uma das ditas cinco dimensdes da avaliagao. Propde-se:

2)
b)

d)

A manutencao do “ciclo de avaliagao de quatro anos”;

Que “Os indicadores para todas as dimensoes devem ser comuns para todas as
areas de avaliagdo, ndo sendo permitida a criagao de indicadores especificos por
areas”. Concede-se, entretanto, que “tais indicadores podem ser decompostos
em métricas especificas que reflitam as caracteristicas de cada area” (idem, p. 23);
Como areas de avaliagao, em lugar das 49 hoje em vigor, “as nove grandes areas
do conhecimento” (idem, p. 23);

A adogiao de um “[..] plano estratégico de pods-graduacio [que| deve ser
requisito fundamental no processo avaliativo e se constituir como referéncia
para a autoavaliagao dos PPGs” (aprovado e publicizado antes de cada periodo
avaliativo) (idem, p. 24);

A adoc¢io da autoavaliagao dos programas: “A autoavaliagio dos PPGs serd um
componente importante da avaliagio de cada dimensao no modelo

multidimensional” (idem, p. 25);
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f) A substituicdio do Quwalis pela avaliacgio de cada area “a partir de métricas

internacionais estabelecidas e amplamente aceitas na comunidade” (idem, p. 25)

-6

;
) A manutencio da escala de notas, de 1 a 7: “E importante destacar que no novo
modelo multidimensional cada dimensao da avaliagdo tera sua propria nota e
nao existira uma nota final tnica. Cada PPG tera como resultado avaliativo 5

notas, uma para cada dimensao |...] (idem, p. 25).

Para expor sucintamente alguns outros aspectos de “novo modelo”, representado
por este “Modelo Multidimensional”, lan¢a-se mao, a seguir, de estudo realizado por
Grupo de Trabalho constituido pela Associagio Nacional de Pesquisa e P6s-Graduagio em
Educagao (Anped), em 2020.7

O Grupo da Anped (GA) assinala que a origem deste “Modelo Dimensional” ¢é
apontada na introducao do “Relatério Técnico DAV: Avaliagao Multidimensional de

Programas de Pés-graduagao”, de maio de 2019, onde se lé:

Este documento tem por objetivo levantar questSes e discutir os desafios
da adogio de uma abordagem multidimensional na avaliagio dos
programas de pos-graduacdo stricto sensu realizada pela CAPES. Para
tanto utiliza como referéncia o modelo criado pelo consércio
europeu U-Multirank (UMR) para classificar e ranquear
instituigdes de ensino superior de diversos paises (CAPES, 2020,
p-4, apnd ANPEd, 2020, grifos do GA).

Observa o GA que o modelo de origem visava “classificar e ranquear instituigoes
de ensino superior”. Aqui se pretenderia adaptar esse modelo para avaliagdo de programas
de PG, o que, em principio, devera trazer varias incongruéncias ou contradicoes.

b b b

O proéprio documento da CAPES observa:

O modelo usado como referéncia precisaria ser adaptado de forma a
incorporar ambas possibilidades [sic]. Nas discussdes informais
realizadas até o momento na CAPES vislumbra-se a possibilidade de
criat um conjunto limitado de dimensbes gerais, a partir de critérios
considerados essenciais aos programas (como formagdo e produgio
cientifica) para defini¢io da nota de corte dos programas (CAPES,
2020, p.15, apud ANPEd, 2020, grifos do GA).

6 Nio sio explicitadas essas “novas métricas”, se sio mensuradores de quantidade de produgio publicada, se de fatores de
impacto (numero de citagdes rastreados por polémicos aplicativos online), por exemplo.

7 ANPEd. Grupo de Trabalho. Uma andlise do documento “Proposta de Aprimoramento da Avaliagio da Pds-
Graduacio Brasileira para o Quadriénio 2021-2024 — Modelo Multidimensional” com a visio do financiamento. 2020.
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Esse documento da Capes entao sugere, “para manter a finalidade de acreditagao e
preservar, minimamente, as caracteristicas da abordagem multidimensional”; a criacdo de

<<

“dimensoes gerais” com uma nota de corte e “dimensées singulares” “que traduzissem
caracteristicas de determinados grupos de programas”.

Ao analisar o documento Modelo Multidimensional sob a 6tica do financiamento, o
GA destaca a proposta de mudanca de “foco” do SNPG, ao examinar seus objetivos, que,

como mostrado acima possuem grande similaridade com os do Future-se:

Se por um lado, o pais soube expandir a pesquisa académica com um
forte sistema de pos-graduacio, a transferéncia desse conhecimento
para a sociedade e, em especial, para os setores empresariais das
industrias, dos servicos e para maior eficiéncia na gestdo publica,
ainda precisa ocorrer com a mesma vitalidade” (CAPES, 2020, p.6, apud
ANPEd, 2020, grifos do GA).

Segundo o GA, com este objetivo determina-se o “novo ‘foco’ para a pos-
graduagao™:

Diante dos novos cenatios, o SNPG deve ampliar a sua atuagio na
formagdo de pessoal qualificado para todos os segmentos da
sociedade, com foco no desenvolvimento econémico, social e
ambiental” (CAPES, 2020, p.7, apund ANPEd, 2020, grifos do GA).

Diante disto o GA poe algumas questoes:

[...] cada um dos PPG do Brasil teria que realizar essas tarefas? Nio
existird aqui uma “confusdo” com o papel a ser desempenhado pelas
IES? Nio estaria havendo adaptacdo que colocaria para os PPGs de uma
IES papéis que sdo da instituicdo toda? [...] Ndo é verdadeiro que “Ao
longo das dltimas décadas o foco da PG brasileira foi, basicamente, a
formagdo de docentes e pesquisadores para o préprio sistema
nacional” (ANPEd, 2020, grifos do GA).

Finalmente, o GA, diante dos indicadores propostos para avaliagio de cada uma
das varias dimensdes dos PPG’s, aponta o que lhe parece “a verdadeira inten¢ao da
proposta [..] que ¢ a de [que], nesta interacdo com empresas ¢ industrias, os programas
realizem a captacdo de recursos financeiros para o seu [proprio] financiamento”. Para
ilustrar e fundamentar esta “hipétese”, o GA transcreve mais de uma dezena desses
indicadores, como segue:

1) “Percentual de bolsas captadas de fontes que ndo sejam cotas

institucionais da CAPES, CNPq e FAPs em relagio ao total de
estudantes” (CAPES, 2020, p.10, apud ANPEd, 2020, grifos do GA).
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2) “Bstagio de discentes em empresas ou outras instituicbes de
pesquisa basica ou aplicada” (CAPES, 2020, p.10, apud ANPED, 2020,
grifos do GA).

3) “Demonstrar a captagdo de recursos financeiros para suporte
as atividades de pesquisa (agéncias de fomento, empresas, editais,
etc)” (CAPES, 2020, p.11, apud ANPEd, 2020, grifos do GA).

4) “Indicadores que captem a intera¢do dos Programas de PG com
outros agentes da sociedade, incluindo as entidades publicas,
empresas privadas e organizacdes do Terceiro Setor” (CAPES,
2020, p.12, apud ANPEM, 2020, grifos do GA).

5) “E necessario estimular, também pela via do processo avaliativo,
inclusive, a aproximagdo dos Programas de PG com as empresas,
especialmente com vistas ao incremento da inovagio, tais como o
modelo adotado pela EMBRAPI” (CAPES, 2020, p.12, apud ANPEJ,
2020, grifos do GA).

6) “Devem ser desenvolvidos indicadores que avaliem a capacidade
de apoio que os Programas de P6s-Graduagdo possam oferecer as
empresas em seus processos de inovagdo. E necessario partir de um
conceito amplo de inovagdo, que inclui também os diversos aspectos da
inovacdo social” (CAPES, 2020, p.12, apud ANPEd, 2020, grifos do
GA).

7) “Receita financeira ou outros ganhos mensuraveis gerados pela
efetiva transferéncia de conhecimento para a sociedade, seja para
empresas publicas ou privadas, bem como para os diferentes niveis de
governo, seja via Projetos de P&D, servicos prestados, propriedade
intelectual (patentes licenciadas, transferéncia de know-how, cultivares,
registro de software, modelo de utilidade, etc) e outras formas” (CAPES,
2020, p.14, apud ANPEd, 2020, grifos do GA).

8) “Geragdo de inovagdes e startups, em especial spin offs
académicos, com criacdo efetiva de emprego e renda, a partir da
aplicagdo de novos conhecimentos que gerem valor agregado em
todas as areas de conhecimento” (CAPES, 2020, p.15, apud ANPEd,
2020, grifos do GA).

9 “Em todos os indicadores, devem ser apresentadas evidéncias
econdmicas que permitam aferir ou estimar os valores financeiros
envolvidos” (CAPES, 2020, p.15, gpud ANPEd, 2020, grifos do GA).

10)  “Defini¢dio de indicadores que possam captar o papel dos

egressos e das pesquisas desenvolvidas no processo de atragido de
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novos investimentos, geragdo de emprego e renda (spin offs
académicos e startups geradas) e desenvolvimento nacional, contribuindo
para a reducdo das assimetrias intra e interregional” (CAPES, 2020, p.15,
apnd ANPEd, 2020, grifos do GA).

11)  “Além da producdo intelectual e a formacdo qualificada de
profissionais, os impactos sociais, econdémicos, ambientais e
tecnolégicos produzidos pelos PPGs devem adquirir peso
significativo dentre os critérios de avaliagdo” (CAPES, 2020, p.16,
apnd ANPEd, 2020, grifos do GA).

12)  “A insergao social deve ser valorizada: pesquisa aplicada a
sociedade que gere melhoria da qualidade de vida da populagio e
gere impacto em segmentos da sociedade, mercados ou
organizagoes que deve ser aferido e valorizado” (CAPES, 2020, p.16,
apud ANPEd, 2020, grifos do GA).

Soma-se a estas caracteristicas de financiamento o gravissimo fato de que:

Os indicadores para todas as dimensées devem ser comuns para
todas as areas de avaliagdo, ndo sendo permitida a criagdo de
indicadores especificos pelas areas (CAPES, 2020, p.23, apud
ANPEd, 2020, grifos do GA).

O GA conclui:

Dessa forma, os PPGs das humanidades e ciéncias sociais aplicadas serdo
analisados com os mesmos indicadores que as outras areas de avaliagdo.
Pode-se prever um verdadeiro desastre para as humanidades e sociais
aplicadas considerando a lista de possiveis indicadores apresentada
anteriormente (ANPEd, 2020).

Por fim, mostrar a semelhanca e quase identidade dessas duas propostas, uma para
a universidade como um todo e outra para a pds-graduagao, é uma forma de alertar que,
diversamente do Future-se, este Modelo Multidimensional da CAPES tem muito maiores
chances de dar inicio a uma preocupante reforma da educagdo superior do pais, nio apenas
de seu setor publico federal. Este Modelo Multidimensional tende a levar a substitui¢ao do
atual “modelo” de universidade, consagrado pela CF-88, por uma universidade
“tecnologica, inovadora e empreendedora”, sustentaculo da economia de mercado,
competitiva, em que cada individuo deixa de ser um trabalhador de um coletivo para

tornar-se empreendedor, patrao de si mesmo. E, no caso das Federais, tenderiam a tornar-se
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organizagOes autossustentaveis, via recursos advindos em especial do comprometimento de
suas atividades de pesquisa com o mercado econdmico-financeiro, liberando o Fundo

Publico da obrigacdo constitucional de sua manutencao. Isto representaria a substitui¢ao:

...] de institui¢des sociais autbnomas por formas de organizagdes sociais
heterbnomas; da ciéncia plural e universal pela ciéncia tecnoldgica, no
caso, necessatiamente portadora de inovagdo/invencio rentivel para o
mercado; da universidade como consciéncia critica do modo de
producio e dos “modelos” de desenvolvimento — sem deixar de
contribuir de todas as formas para o progresso humano — pela
universidade como mero pilar da economia e do mercado, que teria, na
competi¢do, sua principal “virtude” como qualquer outra empresa
econdmica (Sguissardi, 2022, p. 239).

O desfinanciamento das Ifes e das agéncias CAPES e CNPq como
principais bases de implementagdao da produgio cientifica e formagao
de pesquisadores do pais

Tanto o Future-se quanto o Modelo Multidimensional, no que possuem de potencial de
transformar as Ifes e o proprio SNPG em plataformas de producao de saberes que
interessam muito mais a economia e ao Hstado ancorados nos principios e diretrizes
neoliberais, hoje em plena vigéncia, podem ser celeremente implementados e tornarem-se
realidade mediante processos de gradativos e crescentes cortes de recursos do Fundo
Publico seja para as Ifes, seja para os 6rgaos de financiamento mais diretamente ligados aos
sistema nacional de producio cientifica e de formagao de pesquisadores (CNPq, CAPES,

FNDCT, entre outros).

A redugio de financiamento das Ifes (Universidades e Institutos
Federais).

Sob o titulo de “Basta de Retrocessos”, a Associagao Nacional de Dirigentes das
Instituicoes Federais de Educacio Supetior (Andifes), tornou publica, no dia 28/05/2022,
uma nota de protesto contra o corte de mais de R$ 1 bilhao, no dia anterior, dos recursos

destinados a essas institui¢oes. Entre outras coisas, diz a nota:

[...] ap6s o or¢amento deste ano de 2022 ja ter sido aprovado em valores
muito aquém do que era necessario, inclusive abaixo dos valores
orcamentarios de 2020; ap6s tudo isso, o governo federal ainda impinge
um corte de mais de 14,5% sobre nossos orcamentos, inclusive os
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recursos para assisténcia estudantil, inviabilizando, na pratica, a
permanéncia dos estudantes socioeconomicamente vulneraveis, o
proprio  funcionamento das instituicGes federais de ensino e a
possibilidade de fechar as contas neste ano.

De fato, o que dizem os dirigentes ¢ apenas o mais recente passo de um processo

que se desenrola ha varios anos como mostram os graficos abaixo.

Grafico 5 — Evolucio dos recursos financeiros associados ao pagamento de Outras
Despesas Correntes das Universidades Federais, no perfodo 2014-2021
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Fonte: BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS, 2021 (Elaboracio de Nelson C. Amaral —
PPGE/UFG).

De 2014 a 2021 a redugao foi de cerca de 40%. Fazem parte desses recursos, entre
outros, 0s gastos com agua, energia elétrica, com laboratérios de pesquisa, cuja caréncia
incide sobre grande parte da produgio cientifica das Ifes.

Conforme o grafico 6, a reducao dos recursos de custeio dos Institutos Federais
(IFs) e Centros Federais de Educagdo Tecnologica (Cefets), que, em numero de 40,
possuem centenas de campi espalhados pelo territério nacional, foi menor percentualmente
que a dos recursos para as universidades. Entretanto, como mais de uma dezena destas e os
38 IF’s sao de criagao recente, isto ¢, da tltima década ou pouco mais, sdo, por isto, ainda

muito dependentes de recursos para sua implantacao plena.
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Grafico 6 — Evolucio dos recursos financeiros associados ao pagamento de Outras Despesas
Correntes dos Institutos Federais (IFs) e Centros Federais de Educagio Tecnolégica (Cefets), no
eriodo 2014-2021
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Fonte: BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS, 2021 (Elaboracio de Nelson C. Amaral
PPGE/UFG).

E na evolucio, melhor dizendo, involucio dos recursos financeiros destinados a
investimento (constru¢do e reforma/restauracao de prédios, e aquisicio de equipamentos
de alto valor) das Ifes que se verificam os mais altos indices de reducio/desfinanciamento.
No caso das quase 70 universidades federais, a redugdo deste tipo de investimento
ultrapassou os 90% de 2014 a 2021 (ver grafico 7).

Tanto no caso da drastica redugdo dos recursos para custeio como para
investimento, torna-se 6bvia a consequente redu¢ao das condi¢des de implementagao das
atividades-fim das Ifes (universidade e institutos): ensino, pesquisa e extensao. Como diz a
Nota da Andifes, acima referida, veem-se prejudicadas, além dessas atividades, as de
assisténcia estudantil, o que inviabilizaria “na pratica a permanéncia dos estudantes
socioeconomicamente vulneraveis, o proprio funcionamento das institui¢oes federais de
ensino e a possibilidade de fechar as contas neste ano”. Em outras palavras, torna-se

inviavel o funcionamento normal dessas instituicoes.

Grafico 7 — Evolucio dos recursos financeiros associados aos Investimentos nas Universidades
Federais, no periodo 2014-2021
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Fonte: BRASIL.CAMARA DOS DEPUTADOS, 2021. (Elaboracio de Nelson C. Amaral —
PPGE/UFG).
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Redugio de financiamento da CAPES

A CAPES ocupa um lugar central como 6rgio de financiamento e de avaliagdo
(regulagdo e controle) do SNPG, composto hoje por mais de 4.500 programas de pos-
graduacio stricto sensu (ver Tabela 4 acima) e de cerca de 400 mil mestrandos e doutorandos
nas suas varias modalidades. Cerca de 60% desse total de pds-graduandos no pais e no
exterior necessitam de bolsas de estudos.

Além dos graficos 3 e 4 acima expostos, que tratam especificamente do
investimento em bolsas e fomento, nos anos 2016 e 2019, e de bolsas de pés-graduagao no
exterior, de 2015 a 2020, o Grafico 8 mostra a evolu¢ao (com enorme redu¢io) dos
recursos financeiros totais do Fundo Publico destinados a CAPES no periodo 2014-2021.
Nesse periodo, os recursos para essa Agéncia que somaram cerca de R§ 10 bilhdes em
2015, atingiram pouco mais de R§ 2 bilhées em 2021 com redugao, portanto, de em torno
de 80%. De 2015 a 2021 o numero de programas passou de cerca de 4.000 para mais de
4.600; o total de pos-graduandos (mestrandos e doutorandos), de cerca de 320 mil para
mais de 400 mil. O custo per capita dos pods-graduandos baixou de em torno de R§ 31 mil
em 2015 para cerca de R$ 5 mil, isto ¢, reducao de cerca de 85%.

O grafico 9 mostra que os recursos dotados para o ano 2020 foi bastante similar
aos de 2008, quando o numero de Programas (2.567) era de apenas 56,3% do total de
Programas de 2020 (4.559) e o de discentes (196.843) era de apenas 50,90% do total do
corpo discentes de 2020 (385.761).

Grafico 8 — Evolucao dos recursos financeiros totais da CAPES no periodo 2014-2021
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Fonte: BRASIL.CAMARA DOS DEPUTADOS, 2021. (Elaboracio de Nelson C. Amaral —
PPGE/UFG).
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Grafico 9 — Orcamento da CAPES corrigido pelo IPCA (IBGE) com base em junho de cada ano

75 |
g
E 25 4
= \
25 - :
2005 2010 2015 2020
Ano
»— Dotacao (LOA) —a— Executado
Fonte: https://www.sintepiaui.org.br/noticia/442/O-orcamento-da-CAPES-para-2020-com-a-

LOAS-do-novo-governo. Arte: Diagrama Editorial.

Redug¢io de financiamento do CNPq

O atual Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq)
nasceu como proposta da Academia Brasileira de Ciéncias (ABC) ainda no ano de 1946,
pelo Almirante Alvaro Alberto (1889-1970), e foi instituido pela Lei n. 1.310, de 15 de
janeiro de 1951, no dltimo governo de Vargas, e rapidamente tornou-se o principal érgao
federal de apoio a producio cientifica no pafs.

Se considerada a década que vai de 2012 a 2021, o CNPq tem sido responsavel pelo
financiamento de mais de 1/3 dos projetos de pesquisa e pela publicacao de mais de 1/3 de

artigos vinculados a projetos de pesquisa do pafs (Rigetti; Gamba, 2019).

Grafico 10 — Proporcao de artigos publicados resultantes de pesquisas apoiadas pelo CNPq versus
total da producio de artigos nacionais — 2011 a 2021
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Fonte: Base de Artigos indexados Web of Science, 2021 (Extracao em 09/02/2022). Ver Relatétio
de  Gestio do CNPq - 2021 -  https://www.gov.br/cnpq/pt-br/acesso-a-
informacao/auditorias/Relatorio _de Gestao CNPq 2021 v2 COCOM.pdf
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Quando se compara a evolugao de financiamento da CAPES e do CNPq — recursos
totais — verifica-se que a queda no montante dos recursos destinados a este antecede de um
ano a reducgdo cada vez mais drastica dos daquela: 2014. De 2014 a 2015 esta redugao de
quase 30%, seguida de redugdes relativamente menores, mas que fizeram esses montantes
serem diminuidos de R$ 3 bilhdes, em 2014, para menos de um R$ 1 bilhdo em 2021,

conforme Grafico 11.

Grafico 11 — Evolugio dos recursos financeiros totais do CNPq no periodo 2014-2021
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Fonte: BRASIL.CAMARA DOS DEPUTADOS, 2021. (Elabora¢io de Nelson C. Amaral —
PPGE/UFG).

Situacao mais grave ainda se verifica em relagao aos recursos destinados ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT), que foi criado ainda em
1969 (Decreto-Lei n. 719), para financiar programas e projetos prioritarios de

desenvolvimento cientifico e tecnolégico.?

Grafico 12 — Evolucio dos recursos financeiros totais do FNDCT no perfodo 2014-2021
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Fonte: BRASIL.CAMARA DOS DEPUTADOS, 2021. (Elaboragio de Nelson C. Amaral —
PPGE/UFG)

8 Para maiores informag¢des sobre o histérico e as fung¢des do FNDCT, ver na pigina da
Finep/MCTI.  Disponivel em: http://www.finep.gov.br/a-finep-externo/fndct/histotico-e-
legislacao Acesso em: 05 jun. 2022.

56



Uma visao de conjunto desses trés 6rgaos federais de financiamento e coordenagao
do sistema de producio cientifica e formagio de pesquisadores traduz muito bem a
situagdo que contribui de modo inusitado, nas dltimas duas décadas do século XXI, para o
desmonte desse sistema essencial a sobrevivéncia da nagao como nagao civilizada e

moderna.

Grafico 13 — Orgamento dos trés principais fundos nacionais de apoio a pesquisa cientifica e
tecnolégica no Brasil (CNPq, Capes e FNDCt) — 2000-2020
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Fonte: Valores totais previstos no Projeto de Lei Orgamentaria Anual (PLOA) de cada ano,
excluidas as reservas de contingéncia. Disponivel em https://www.abc.org.br/2019/09/11/liquide-
se.

Como se verifica, esses trés 6rgaos dispunham em 2020, para as suas importantes
funcoes em relagao a producao cientifica e formagao de pesquisadores no Brasil, de
recursos inferiores aos dos anos 2001, 2002 e 2003 e de mais de trés vezes menores que 0s
de 2015.

Para concluir este item, vale a pena fazer breves considerages sobre o significado
comparativo desses montantes com outros que compoem as contas publicas do pais. Antes
de tudo, verifiquem-se esses montantes do Grafico 13 com os recursos publicos gastos
com o pagamento anual das despesas com juros, encargos e amortizagoes da divida publica

com o setor financeiro de 2013 a 2020.
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Grafico 14 - Evolucio das despesas com juros, encargos e amortizagdo da divida puablica: 2013-
2020. Valores em R$ bilhdes a precos de janeiro de 2021 (IPCA)
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Fonte: Banco Central do Brasil, 2021. Camara dos Deputados, 2021. Elaboracdo: Luiz Fernando
Reis (2021).

Segundo Luiz Fernando Reis, de 2013 a 2020 as despesas com juros, encargos e

amortizacao da divida publica foram elevadas em 75,34%

O Governo Federal destinou para o pagamento de juros, encargos e
amortizagao da divida publica (excluido o refinanciamento) R$
5,644 trilhGes nos ultimos 10 anos (2011-2020), sendo R$ 682 bilhoes
somente no ano de 2020 (Reis, 2021, Power-point, grifos do autor).

No petriodo de 2013 a 2020 (Orcamento executado) foram destinados,
em média, 18,38% do orcamento da Unido para o pagamento de
juros, encargos e amortizagdes da divida publica, 0,29% para
Ciéncia e Tecnologia [63 vezes menos] e 1,87% para as
universidades federais (incluindo os hospitais universitarios) [10
vezes menos] (Reis, 2021, Power-point, gripos do autor).

Os dados vistos nas paginas acima — que recrudescem a cada ano, sem perspectiva
de melhora, e com permanentes investidas do atual Ministro da Economia, secundado
pelos ministros de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, e da Educagio, com endosso
presidencial — conduzem a confirmagiao da hipétese de trabalho levantada no inicio deste
breve apanhado de uma realidade profundamente nefasta para o pais: a
desestruturacio/destruicio do seu sistema de producdo cientifica e de suas instituicdes

formadoras de cientistas.
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E preciso resistir e evitar o desmonte da educagao superior publica e do
sistema nacional de produgao cientifica e de formag¢ao de pesquisadores

A realidade acima exposta guarda estreita relagio com o projeto de desenvolvimento
social, econdémico, cientifico e cultural do pais. E, aqui como em qualquer outra nagio, a
educacio superior e a pesquisa em todos os campos tém papéis cruciais a cumprir. De algum
modo parodiando o grande filésofo-educador brasileiro Anfsio Teixeira, ndo se forja uma
na¢ao soberana sem uma soélida educagdo superior e um consistente sistema de produgio
cientifica e formacao de pesquisadores.

Da mesma forma que sao inconcebiveis uma na¢ido e um povo soberanos sem um
Estado forte, em que predomine seu nucleo de interesses e direitos publicos e coletivos, estes,
nagdo e povo, nio podem se constituir como tais sem universidades estatais publicas, sem
o6rgaos estatais de financiamento de produgao e formagao cientificas como o CNPq, CAPES,
FNDCT, entre outros.

A resisténcia a esse desmonte — retratado por sucintos apanhados conceituais, tabelas
e graficos acima — precisa constituir-se de uma frente/movimento que lute, por todos os mei-
os, contra os principios, teses e praticas neoliberais, em seu estiagio mais avancado; contra o
obscurantismo  anticientificista, anticultural e autoritario; contra a  privatiza-
¢do/desnacionalizagdo das grandes empresas estatais, que deveriam cumprir funcoes publicas;
contra a destruicao dos direitos trabalhistas retirados via Leis da Reforma Trabalhista, da Ter-
ceirizagao e da Previdéncia Social, entre outros alvos de luta. E que nessa frente/movimento
se reforcem as lutas para o fortalecimento da educagao publica em geral e, em particular, da
educacio superior publica, do sistema de produgao cientifica e de formagao de pesquisadores,
tdo imprescindiveis para o desenvolvimento nacional, para a diminui¢ao das imensas desigual-

dades sociais e para a constru¢ao de uma nagao democratica e soberana.
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CAPITULO 2

FINANCEIRIZACAO DA EDUCACAO SUPERIOR BRASILEIRA E A
EXPANSAO DO EAD VIA SETOR PRIVADO-MERCANTIL:
desafios a formac¢ao em Servico Social'

Sandbro Luiz de Almeida Abrahao
Larissa Dabmer Pereira
Andreza Telles dos Santos Ferreira

Introducao

O atual padrio de reproducdo do capital tem como um dos elementos centrais a
financeirizagao. Essa logica se espraia por todos os aspectos da vida social, abrindo espago
para a internalizagdo de mecanismos que produzem e reproduzem a dinamica das finangas
no cotidiano da classe trabalhadora (Brettas, 2017).

Segundo Fernandes (1975), o Brasil, sendo um pafs de capitalismo dependente, ¢
marcado pelo padrio dual de expropriagio do excedente econdémico e pelo padrio
compdsito de hegemonia burguesa, que privilegia ndo s6 a classe dominante local, mas as
fracoes da burguesia dos pafses de capitalismo central, superexplorando a for¢a de trabalho
por meio da condugio de um Estado altamente autoritario. A financeirizagdo no Brasil terd
como pilares fundamentais a divida publica e a tributacio regressiva como formas de
concentracao e centralizagdo da acumulagdo capitalista, por meio do fundo publico,
refletindo nas politicas sociais implementadas no pafs nas dltimas décadas.

No Brasil, a partir dos anos de 1990, a financeirizagdao das politicas sociais é parte
elementar do projeto neoliberal, cujo objetivo é a retomada das taxas de rentabilidade em
favor do grande capital. Desse modo, produzem-se mecanismos juridicos, politicos e
econémicos que possibilitam a apropriagao dos recursos do fundo publico pela burguesia
rentista (Brettas, 2020).

Os avangos previstos na Constituicdo Federal no que tange as politicas sociais, na
sua maioria, nao foram implementados. Segundo Brettas (2020), ao contrario, ha um

significativo processo de politicas de ajustes fiscais, transformando direitos sociais em

1O capitulo apresenta, na Introdugio e Desenvolvimento, resultados parciais da pesquisa bibliografica e documental
realizada pelo egresso do Programa de Pés-Graduagao em Servico Social e Desenvolvimento Regional, Sandhro Luiz de
Almeida Abrahdo (Abrahio, 2022), sob a orientagdo da docente Larissa Dahmer Pereira. A dltima parte foi elaborada pela
docente Larissa Dahmer Pereira e enriquecida com dados levantados pela egressa Andreza Telles dos Santos Ferreira.
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servicos mercantis subsidiados pelo Estado. Ou seja, transferéncia dos recursos publicos
para o setor privado.

Com o projeto neoliberal em curso,” o Estado concede isencdes fiscais e mudancas
na legislacdo em setores como a educagdo e a satude, incentivando a participa¢ao do capital
estrangeiro e a financeirizagao das politicas publicas. Em outras palavras, as politicas sociais
sao colocadas a servico do capital financeiro (Brettas, 2020).

Como afirma Brettas (2020), o Brasil é um pafs de capitalismo dependente’ com
abissais desigualdades economicas e sociais, no qual o modelo tributario é regressivo, ou
seja, 0s impostos recaem sobre os mais pobres por meio de impostos pagos indiretamente,
que respondem pela produgao, circulagio e consumo de bens e servigos. Assim, os
impostos, diferentemente do modelo progressivo, ndo sio cobrados de forma direta sobre
a renda e o patrimonio, mas sim de forma indireta pelo consumo.

Com isso, os recursos do fundo publico sio compostos majoritariamente pelas
contribui¢des da classe trabalhadora, mesmo porque a parte que as diferentes fracdes de
capitalistas pagam de impostos ¢ fruto da expropriagao do trabalho da classe trabalhadora
(Brettas, 2020).

Em conformidade com as ideias de Oliveira (1998), compreendemos que o fundo
publico no capitalismo contemporaneo ¢ um componente estrutural e insubstituivel para a
valorizacio do capital.* Trata-se de um conjunto de recursos advindos de impostos e
demais contribui¢Ges sociais que o Estado tem a disposi¢ao para intervir na economia e nas
expressoes da “questdo social”.” Acrescentam-se a esse montante, os recursos disponiveis

nas empresas publicas e outras institui¢des governamentais como, por exemplo, o Banco

Central.

2 Sobre o projeto neoliberal, cf. BEHRING (2008).

3 Fernandes (2020) analisa o capitalismo no Brasil a partir da forma de integracdo do pafs a economia internacional: uma
insercdo subordinada aos interesses econémicos e politicos dos pafses imperialistas e da partilha do mundo gerada pelas
transformagdes na economia mundial. No entanto, essa subordina¢io nio deve ser compreendida como uma imposi¢io
de fora, mas articulada aos préprios interesses da burguesia brasileira em reproduzir, internamente, relagoes de dominagio
ideolégica e exploracio economica, pelas relagoes patrimonialistas e o uso autocratico das institui¢des oligarquicas que
serdo reorganizados para viabilizar a associagio das oligarquias com os setores intermedidrios em formacio e com o
imperialismo constituindo, como identifica o autor, um padrio compésito de hegemonia burguesa. Esse padrio faz com
que a burguesia associe-se ao imperialismo e, simultaneamente, aos setores mais arcaicos da economia brasileira,
configurando o padrio dual de expropriacdo do excedente econémico. Desta forma, a riqueza produzida coletivamente
pelos trabalhadores ¢é repartida entre a burguesia internacional e a burguesia brasileira, duas faces de um mesmo projeto
de dominagio, conforme analisa Lima (2019).

4 Como destaca Oliveira (1998, p. 21): “A per-equagdo da formagdo da taxa de lucro passa pelo fundo publico, o que o
torna um componente estrutural insubstitufvel”.

5 De maneira breve, a “questdo social” é a expressio da relagio contraditéria entre capital e trabalho, que ¢ a esséncia do
modo de produgio capitalista e [que] estd na raiz da concentragio e a centralizagdo da riqueza socialmente produzida,
apropriada por poucos diante de uma sociedade cindida em classes. Esse processo se complexifica ao longo da histéria
com o desenvolvimento das forgas produtivas e com a correlagio de forgas entre as classes e suas fragoes, gerando novas
expressoes da “questdo social”. Cf. NETTO (2011).
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Todos esses elementos sao importantes para compreender o papel central do
Estado para a viabilizacao das condi¢oes de acumulagao capitalista, sendo a politica
tributaria e a divida publica os principais mecanismos para fortalecer o projeto neoliberal
no Brasil. Segundo Oliveira (1998, p. 21), “[...] o fundo publico é agora um ex-ante das
condig¢oes de reproducao de cada capital particular e das condigoes de vida, em lugar de seu
carater ex-post, tipico do capitalismo concorrencial”.

Os recursos do fundo publico deveriam, numa logica distributivista, retornar para
os contribuintes por meio de bens e servicos publicos. Entretanto, a alocagao dos recursos,
na realidade, depende das condi¢oes histérico-concretas diante da correlacio de forgas
entre as classes e suas fragoes, podendo privilegiar a elevacdo da taxa de lucro ou a
melhoria da distribui¢ao de renda no pais. O Brasil reforga os privilégios da burguesia em
detrimento do acesso aos direitos sociais, como uma particularidade da formagao social
brasileira, que se insere de forma subserviente na divisio internacional do trabalho.’

A reestruturagdo produtiva, a abertura comercial e financeira, as privatizagdes
dentre outras politicas neoliberais, marcaram os anos de 1990 no Brasil. O conjunto dessas
contrarreformas teve como finalidade reestabelecer as altas margens lucrativas do capital,
em especial, para a grande burguesia rentista. As fragdes da classe burguesa justificavam o
enxugamento dos recursos para as politicas sociais como necessarias para combater a crise
fiscal e a inflacio” (Brettas, 2020).

A partir da metade da década de 1990, em concordancia com Brettas (2020), o
governo Fernando Henrique Cardoso (FHC) adota uma politica economica bastante
atrativa para a burguesia rentista, com elevada taxa de juros que proporciona significativa
rentabilidade financeira. Os capitais estrangeiros entram no pafs, por meio de investidores
que recebem inumeras facilidades pelo Estado desde a tributagido regressiva, mecanismos
de renuncias fiscais, formas de isen¢ao de impostos de renda da remessa de lucros e
dividendos ao exterior.

Conforme expoe Silva (2010), a crise da divida e o endividamento estatal
repercutem no financiamento das politicas sociais nos anos de 1990, especialmente, a partir

dos anos 2000. Os recursos do fundo publico mostram-se cada vez mais direcionados para

6 No artigo 153, no inciso VII da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), esta prevista a cobranga de imposto
sobre grandes fortunas, precisando de lei complementar para a sua regulamentagdo, o que nunca foi aprovado em mais de
trinta anos desde a Constituinte. Por exemplo, no ano de 2019, as pessoas que recebiam até dois saldrios minimos ja se
enquadravam na faixa de contribuicio de 7,5%, enquanto que as grandes fortunas néo sio taxadas (SINDIFISCO, 2019).
7 O cariter regressivo do sistema tributdrio no Brasil estimula a concentragio e centralizagio da riqueza, caminhando no
sentido contrario ao que estd previsto na Constituigio Federal (Brasil, 1988) como: a capacidade contributiva, a isonomia
e a progressividade.
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os interesses do mercado financeiro, consequéncia da hegemonia do capital financeiro no
plano macro diante da crise do capital desde os anos 1970.

As orienta¢oes dos organismos internacionais, principalmente, o Banco Mundial e
Fundo Monetario Internacional, estdo afinadas com a logica do capital portador de juros e
a mercantilizagao da vida. A especulagao da valorizagao futura de capitais por meio da
emissao de papéis como titulos da divida publica ou sociedades por a¢bes encontram
terreno fértil no campo das politicas sociais. Desse modo, o Estado se desresponsabiliza
dos repasses diretos as politicas sociais, alocando montantes de recursos publicos de
programas sociais em institui¢oes financeiras, que se tornam pagadoras dos beneficios
(Silva, 2010).°

Nessa conjuntura atravessada pelo capital ficticio, segundo Behring (2008), acirra-se
a extracao de superlucros por meio da flexibilizagao das relagdes de trabalho e os cortes
dos encargos sociais e previdenciarios. As condi¢des de trabalho e vida das fracoes da
classe trabalhadora sao precarizadas em decorréncia do que Mandel (1982) analisou como o
processo de supercapitalizacio,’ incluindo a satde, a educagio e a previdéncia.

Se, por um lado, a classe trabalhadora ¢é altamente onerada pela tributacao
regressiva'’ através do consumo, por outro, as grandes fortunas nio sio taxadas. O
resultado ¢ a falta de equidade no pais. Os estratos mais pobres da sociedade brasileira
financiam os gastos publicos, tanto para as politicas sociais como para a remuneragao do
capital financeiro (Silva, 2010)."

De acordo com Brettas (2020), os principais aspectos que viabilizam a
monetarizacdo das politicas sociais sao: as contrarreformas em prol do pagamento dos
juros da divida publica e os programas de transferéncia de renda, que focalizam e
condicionam o acesso aos beneficios aos mais pobres sob media¢do das institui¢oes
financeiras e a légica do capital portador de juros. Desse modo, a medida que se transfere
renda sob a justificativa de combater a pobreza, propicia-se também a monetizagiao e a

financeirizagdo das politicas sociais, tendo em vista que tais recursos ficam

8 Nesse contexto em que vivenciamos um amplo processo de mercantilizacio e também de financeitizacdo das politicas
sociais, os programas de transferéncia de renda no Brasil e na América Latina surgem como forma de enfrentamento a
pobreza sob orientacio dos organismos internacionais (SILVA, 2010).

9 O autor chama de supercapitalizacdo o movimento de industrializagdo das atividades referente a esfera da reprodugio do
capital. Nesse sentido, o Estado se redimensiona para proporcionar as condi¢Ges gerais de producio e de valorizagiao do
capital MANDEL, 1982).

10°A tributagdo regressiva incide sobre a renda do trabalho, prejudicando os contribuintes com menor poder aquisitivo,
pois, em sua maioria, sdo tributos indiretos que incidem sobre a producio e o consumo. Assim, os tributos sio
transferidos para os precos dos produtos que sao comprados pelos consumidores (SILVA, 2010).

11 Aqui estd a particularidade do capital que rende juros em nossos tempos. Ele avanca vertiginosamente sobre o trabalho
necessario que compée o fundo piblico, por meio do sistema tributario regressivo e dos fundos de pensio (SILVA, 2010,

p. 216).
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alocados/concentrados nas instituicoes bancatio-financeiras, disponiveis para a
: ~ 12
valotrizagao.
A educaciao superior no Brasil constitui parte desse processo de financeirizacao, que
a partir dos anos 2000 apresenta a expansao dos conglomerados que exploram a educagao
superior no pais, tendo como um dos resultados o booz do Ensino a Distancia (EaD)
diante da hegemonia do capital financeiro (Tavares, 2019), o que impactou sobremaneira

algumas profissoes, dentre elas, o Servigo Social.

Sobre os mecanismos de financeirizagdo na educagdao superior
brasileira a partir dos anos 2000

A financeirizagao na educacao superior no Brasil, a partir dos anos 2000, ocorreu
com a migra¢ao de muitas Institui¢oes de Ensino Superior (IES) filantrépicas como, por
exemplo, a Estacio de Sa, que deixou de ser filantrépica em 2007, abrindo o seu capital na
Bolsa de Valores" diante do incentivo juridico e econémico a mercantilizagio da educagio
superior brasileira. Assim, as grandes IES privadas sdo privilegiadas pelas politicas
educacionais, em especial, por meio de programas publicos como o Fundo de
Financiamento Estudantil (FIES) e o Programa Universidade Para Todos (PROUNI).

O FIES e o PROUNI formam um mecanismo de isengdes de impostos e de alta
lucratividade para as IES do setor privado-mercantil. O resultado sera a formacio de
conglomerados que exploram o setor educacional como consequéncia do processo de
concentracao e centralizagdo de capitais por meio das aquisicoes e fusdes entre IES
privadas (Seki, 2020).

O FIES foi criado no final da década de 1990, porém ganha robustez nos governos
do Partido dos Trabalhadores (PT), especialmente, a partir de 2010, com a ampliagao do
financiamento para os estudantes em IES privadas no governo Dilma (2011-2016). Cabe
salientar que o FIES possibilita a emissao de certificados que representam titulos da divida

publica do Estado. Desse modo, recursos do fundo publico em forma de titulos da divida

12 Vale destacat sobre a diferenca entre beneficios de categoria permanente e de categoria eventual. Por exemplo, o
Beneficio de Prestacio Continuada (BPC) esta previsto na Constituicdo de 1988 e ¢é regulamentado pela Lei n.
8.742/1993, constituindo-se no valor de 1 salitio minimo aos aposentados ¢ deficientes fisicos de baixa renda,
independente da contribui¢io ao Regime Geral de Previdéncia (BRASIL, 1993). Trata-se de um beneficio de carater
permanente. Diferentemente, o Programa Bolsa Familia, criado pela Lei n. 10.836/2004, é um programa de governo ¢
nio uma politica de Estado, na qual transfere valores menores, sendo de carater eventual, ou seja, suplementar e
provisério de transferéncia de renda (BRASIL, 2004). O Programa Bolsa Familia tem sido priotizado, atendendo um
nimero maior de pessoas, conforme orientam os organismos internacionais no combate a pobreza em paises como o
Brasil.

13 Disponivel no site institucional do grupo: https://pottal.estacio.br/quem-somos/historia.aspx. Acesso em: 25 set.
2022.
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sao antecipados as IES como resposta a pressio do empresariado educacional. Em outras
palavras, significa que parte da divida puablica, por meio dos titulos, passa a ser operada
pelas IES privadas. Tal fato ¢ inédito no mundo e um sinal, segundo Seki (2020, p. 1406), da
“[...] captura do fundo publico como fundo de acumulagao dos capitais”, que exploram a
educacio superior.

A justificativa dos governos ¢ de que os certificados nio sao titulos da divida
publica, mas sim certificados que as IES podem utilizar para pagar obrigacoes
previdenciarias e outros tributos junto a Receita Federal (Seki, 2020).

Ademais, a Portaria Normativa do FIES n° 2 de 31 de margo de 2008 (Brasil, 2008)
atende a uma das demandas do setor privado-mercantil ao prever que os estudantes
contemplados com a bolsa de 50% pelo PROUNI possam custear o restante por meio do
FIES."

Por um lado, o FIES ¢ um financiamento estudantil, no qual o estudante torna-se
um devedor do Estado, que, por sua vez, antecipa o pagamento para a IES privada por
meio de certificados da divida publica, que servem especificamente para quitacio de
tributos e outras obrigacoes de tais IES junto ao Estado. Por outro lado, o PROUNI é uma
modalidade de isenc¢ao tributaria para as IES privadas, que concede bolsas de estudo de
50% e 100% para os estudantes. Assim, as IES que aderem tanto ao FIES como ao
PROUNI acumulam certificados e tornam-se isentos de diversos tributos, lucrando
bastante com a recompra de tais certificados pelo Estado (Seki, 2020).

De acordo com a pesquisa realizada por Seki (2020), cada vez mais os grandes
fundos de investimentos, fundos de pensao e bancos de investimentos nacionais e
internacionais controlam as mantenedoras das IES, que abarcam inimeras IES privadas no
pais, cujo objetivo ¢, exclusivamente, a valorizagdo dos montantes de capitais acumulados.

A educagio superior privada no Brasil é vocalizada por um conjunto de agentes do
Estado e associagoes das IES privadas como as entidades da Associagao Nacional de
Universidades Particulares (ANUP), Associagdo Brasileira de Mantenedoras de Ensino
Superior (ABMES), Associac¢ao Brasileira para o Desenvolvimento da Educagiao Superior
(ABRAES), sindicatos patronais como o Sindicato das Entidades Mantenedoras de
Estabelecimentos de Ensino Superior (SEMESP), dentre outros. Os principais
conglomerados que exploram a educagdo superior no Brasil utilizam-se de representantes

no Conselho Nacional de Educagdo (CNE), cujo objetivo ¢é defender os interesses dos

14 “Art. 4° A concessio de financiamento e a distribuigio dos recursos do FIES obsetvardo a seguinte ordem de
prioridade, combinada com o disposto no paragrafo tnico: I — estudantes beneficidtios de bolsas parciais de 50%
(cinquenta por cento) concedidas no ambito do ProUni, inclusive aquelas concedidas nos termos do art. 8 do Decteto n°

5.493, de 18 de julho de 2005” (BRASIL, 2008, s/p).
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grandes grupos privados, participando na formulagao das politicas educacionais diante de
uma cultura tipicamente patrimonialista (Seki, 2020)."

Na primeira década dos anos 2000, o Estado cria os fundos que garantem os
recursos financeiros via Tesouro Nacional. Em outras palavras, o Estado assegura os
pagamentos as IES privadas e as suas mantenedoras. O art. 7° da Lei n°® 12.087, de 11 de
novembro de 2009 (Brasil, 2009) ratifica que: “Fica a Unido autorizada a participar, no
limite global de até R$ 4.000.000.000,00 (quatro bilhdes de reais) de fundos que, atendidos
os requisitos fixados nesta Lei”. Como consequéncia de tal processo, ha todo um
acirramento das fusoes e aquisi¢oes entre as IES privadas, drenando os recursos do fundo
publico e criando grupos gigantescos de capitais que exploram a educagao superior no pais
(Queiroz, 2015)."

Segundo Queiroz (2015), o FIES possibilita que as IES privadas obtenham a
garantia e o adiantamento do valor das mensalidades pelos recursos do fundo publico.
Dessa forma, tais institui¢Ges reduzem custos operacionais como, por exemplo: cobranga
de mensalidades atrasadas, execu¢Oes administrativas e judiciais, gestdo operacional de
caixa, emissao, recebimento e consolidacao entre outros.

Ou seja, tais Programas — FIES e PROUNI, constituiram-se no periodo p6s-2003 —
governos Lula e Dilma - como importantes alavancas de crescimento do setor privado-
mercantil, ainda que tenham, também, tido um papel importante de democratizagao do
acesso 2 educacio superior.'” Contudo, a partir do golpe juridico-parlamentar que levou ao
impeachment da Presidenta Dilma Roussef,” percebe-se queda importante na dotacio

or¢amentaria de todos os programas sociais, dentre eles, PROUNI e FIES.

15 Apenas para citar um exemplo dessa dinamica, no dia 17 de abril de 2010, durante o Férum das Entidades
Representativas das Instituicoes de Ensino Particular, formula-se a Carta de Florianépolis, que propunha a ampliacio do
acesso ao FIES por meio da participagdo das IES privadas na criagio do fundo garantidor de financiamentos concedidos.
Apés cinco meses, o MEC publica a Medida Proviséria n® 501, de 8 de setembro de 2010 (BRASIL, 2010), ampliando o
acesso ao FIES, retirando a exigéncia de fiador pelo estudante para realizagio do contrato, o que aumentou
significativamente o nimero de contratos.

16 Em 2012, o governo Dilma ampliou o FIES para o nivel médio vinculado a formagio técnica, tecnolégica e
profissional, por meio da Portaria n® 270, de 29 de margo de 2012 (BRASIL, 2012). Além disso, também expandiu o
programa para a formagcio inicial ou continuada na modalidade FIES-Empresa, sendo garantidas pelo Fundo de Garantia
de Operagées de Crédito Educativo (FGEDUC) (QUEIROZ, 2015).

17 <[...] houve, também no petiodo, a expansio de vagas/matriculas no setor publico, por meio de programas como o
Universidade Aberta do Brasil (UAB), o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagido e Expansio das Universidades
Federais (REUNI), instituido por meio do decreto n°® 6.096, de 24 de abril de 2007 (BRASIL, 2007), e o Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) (BRASIL, 2010). Destaca—se que o nimero de matriculas das IFES quase
dobrou no periodo de vigéncia do REUNI” (2007-2012) (OLIVEIRA; PEREIRA; FERREIRA, 2020, p. 269).

18 Em relagdo a presidenta Dilma Rousseff, a dissimulagéo inicia a partir das chamadas jornada de junho de 2013, com
todo um aparato midiatico e ideoldgico contra seu Governo. Entre os meses de maio e julho de 2013, a popularidade da
presidenta tem queda de 64% para 32% de aprovagao. Ha um conjunto de interesses do grande empresariado, que busca
encobrir o seu papel no processo, sendo vocalizado pela impressa nacionalmente. O governo Dilma é taxado de corrupto,
mesmo sem prova. Inverte-se a légica e o réu deve provar sua inocéncia (SANTOS, 2021). Acrescenta-se, a condugio da
Operacio Lava Jato e as condenagdes pelo entio Juiz Sérgio Moro, que foram consideradas ilegais pelo Supremo Tribunal
Federal (STF), anulando tais condenacées no dia 15 de abril de 2021. Cabe destacar que a prisao do ex-presidente Lula,
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E possivel analisar, a partir do grafico 1, o crescimento significativo da dotacio
or¢amentaria para o FIES, entre os anos 2010 a 2014, e ap6s o ano de 2015 a dotagao
orcamentiria do FIES comeca a cair lentamente. Tanto a Emenda Constitucional n°
95/2016 (BRASIL, 2016) como a Lei n° 13.530, de 7 de dezembro de 2017 (Brasil, 2017),
conhecida como o Novo FIES, impdem restricbes ao Programa, seja de forma direta ou
indireta no que se refere aos recursos do fundo publico, repercutindo até para as grandes
IES privadas com fins lucrativos, que buscam outras estratégias como a intensificagio do

EaD e da educacio basica (Leher, 2019)."”

Grafico 1 — Dotaciao Orgamentaria para o FIES (2000 — 2021)

Dotacdo Orgcamentaria para o FIES (2000- 2021)
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Fonte: SIOP/ Orcamento Publico Federal (2021 apud SEKI, 2022).20

O FIES, pois, se configurou como um mecanismo estratégico de drenagem de
recursos do fundo publico para os conglomerados empresariais de capital aberto na Bolsa
de Valores. Cada vez mais tais recursos foram centralizados e concentrados em grandes
grupos controlados por fundos de investimentos, acelerando o processo de aquisi¢io e

fusao de IES menores, tendo em vista o volume de capital dessas corporacoes (Seki, 2020).

inclusive, contribuiu para a vitéria, em 2018, do atual Presidente da Republica Jair Messias Bolsonaro (FERNANDES,
2022).

19 “Com a expectativa de queda desses repasses nos préximos anos, a Kroton estima que em 2020 tera apenas 5% de sua
base total de estudantes com Fies (chegou a ter perto de 40% de seus estudantes com Fies em 2014)” (LEHER, 2019, p.
173).

20 Dados retirado da exposi¢do do professor Allan Seki no canal do Youtube da PROEC UNIFEST no dia 23 de margo
de 2022, em palestra cujo tema era: ‘“Neoliberalismo e a financeirizagio do ensino”. Disponivel em:

<https:/ /www.youtube.com/watch?v=1tgKXhkW2xk>.
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O grafico 2 apresenta um forte crescimento do PROUNI no ano de 2019. Nesse
sentido, sugere-se que o aumento do PROUNI esta articulado com a intensificacdo do uso
da modalidade 2 distancia pelas IES privadas com fins lucrativos, haja vista as restricdes”'
do FIES a partir de 2017. Além disso, apenas o PROUNI ¢ aceito tanto na modalidade

EaD como na presencial, diferenciando-se do FIES, que s6 é aceito nessa ultima.

Grafico 2 — Gastos Tributarios estimados com o PROUNI (2006 — 2019)

Gastos Tributarios estimados com o PROUNI
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2,5

2,17
Em bilh&es de reais
2
1,41 1,43 1,42
1,5
108 1,18
1,04 ’ 1,01
058 0,79 0,78

0!53 0,59

O l 5 '

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

[y

w

o

Fonte: Dados da Receita Federal (2006; 2007; 2008; 2009; 2010; 2011; 2012; 2013; 2014; 2015;
2016; 2017; 2018; 2019 apud Seki, 2020).

O ProUni e o FIES se destacaram como politicas educacionais estratégicas para
expandir” a educacio superior via setor ptrivado mercantil, aprofundando a

concentragdo/ centralizagio do capital no setor.”

2t A Lei n° 13.530, de 7 de dezembro de 2017, que institui novas regras para o Fies, elimina o prazo de caréncia do
financiamento que antes era de dezoito meses para comegar a pagar as prestacoes devidas pelo estudante. Tal prazo é
compreendido entre o periodo que o estudante estid na graduagio e o periodo de amortizagio referente ao inicio do
pagamento das prestacoes. Além disso, com a Lei, hd exigéncia de fiador para estudantes com renda mensal bruta
superior a um salario minimo por familia. O novo Fundo Garantidor do Fies (FG-Fies) cobre os estudantes com renda
inferior ao valor citado, nio demandando fiador nesses casos. Como tentativa de reduzir a inadimpléncia, o Novo FIES
sinaliza que o valor das prestagoes do financiamento seja calculado de forma proporcional ao salario bruto do estudante,
possibilitando a retengdo direta na fonte pagadora como salienta a Lei 13.530/2017, no Art. 1° - A, inciso VII - desconto
em folha: ato de responsabilidade do empregador, efetivado por meio da retengio de percentual da remuneragido bruta do
empregado ou do servidor, devidamente consignado em folha de pagamento, destinado a amortizacio de financiamento
do Fies (BRASIL, 2017).

22 Por outro lado, mesmo com certo crescimento, as universidades publicas continuaram em um plano secundario
(LEHER, 2019).

2 Vale destacar também o Programa de Estimulo a Reestruturacio e ao Fortalecimento das Instituicdes de Ensino
Superior (PROIES), que foi instituido pela Lei n® 12.688, de 18 de julho de 2012 (Brasil, 2012), e alterada pela Lei n°
12.989, de 6 de junho de 2014 (BRASIL, 2014). O PROIES prevé beneficios fiscais e concessoes de moratérias de dividas
tributarias federais para as mantenedoras que se encontram em grave situagio econémico-financeira, abatendo em até
40% das multas (BRASIL, 2012). Como salienta Seki (2020), além da moratéria das dividas e da reducdo das multas em
40% das mantenedoras, acrescenta-se que 90% da divida com o Estado pode ser revertida em bolsas PROIES. Nesse
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De maneira geral, a expansao da educagao supetior via setor privado, com énfase
no setor privado-mercantil, ¢ uma politica de Estado e nao de governo, tendo em vista que,

* todos os governos

desde o primeiro ciclo expansivo, na ditadura empresarial-militar,’
priorizaram as IES privadas com significativos repasses de recursos do fundo publico,
ainda que, nos governos lula, tenha havido um direcionamento importante de recursos para
o setor ptblico.”

A tabela a seguir ilustra tal assertiva, demonstrando o crescimento de matriculas no

setor privado, ao longo dos diferentes governos, chamando a aten¢ao para os ultimos anos

com o aumento das matriculas na modalidade EaD.

Tabela 1 - Matriculas na Educac¢io Superior por natureza jutidica e modalidade de ensino
Presencial EaD

Ano Publico Privado Publico Privado
1995 700.540 1.059.163 0 0
2002 1.051.655 2.428.258 33.745 6.969
2003 1.136.370 2.750.652 49911 9.651
2010 1.461.696 3.987.424 181.602 748.577
2011 1.595.391 4.151.371 177.924 815.003
2016 1.867.477 4.686.806 122.601 1.371.817
2017 1.879.784 4.649.897 165.572 1.591.410
2018 1.804.554 4.489.690 172.927 1.883.584
2019 1.922.489 4.231.071 157.657 2.292.607
2021 LElay 3.363.744 172.466 3.544.470

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do MEC (1995; 2002; 2003; 2010; 2011;
2016; 2017; 2018; 2019; 2021).

sentido, pode-se concluir que o Estado incorpora as dividas das mantenedoras, promovendo vantagens financeiras para
essas entidades. A intervencio do Estado com o PROIES resulta em maior concentracio e centralizacio da educacio
superior brasileira, pois os conglomerados que exploram a educagio superior no pafs compram as IES de pequeno e
médio porte, agora, sem dividas por meio do programa.

24 “Contrapondo-se a tradicio brasileira, ja secular, a Lei 5.540/68, conhecida como a Lei da Reforma Universitaria,
determinou que a universidade fosse a forma de organizacio por exceléncia do ensino supetior, restando a instituicdo
isolada o status de excepcional e transitéria. No entanto, as afinidades politicas eletivas entre os governos militares e os
dirigentes de instituicGes privadas do ensino superior fizeram com que o Conselho Federal de Educagdo assumisse uma
feicio crescentemente privatista” (CUNHA, 2000, p. 180).

25 O REUNI foi criado por meio do Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007. A finalidade do Programa é ampliar o
acesso a educagio superior publica, utilizando-se da infraestrutura fisica e de pessoal existentes nas universidades federais
(BRASIL, 2007). De acordo com Matrtins (2019), as universidades federais ao longo de sua histéria foram acessadas,
majoritariamente, pela elite e as camadas médias. O REUNI, nio sem problemas e contradi¢bes, busca expandir a
estrutura e o numero de estudantes nas universidades federais, ampliando o acesso as fragdes da classe trabalhadora que
historicamente nio acessavam esse tipo de formacao.
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A partir da analise dos dados apresentados na tabela 1, compreende-se que
durante o governo FHC (1995-2002), houve um crescimento de 130% do nimero de
matriculas no setor privado e 55% no setor publico.

Tal crescimento advém de um contexto de internalizagio neoliberal no pafs, no
qual o governo FHC constréi um arcabouco juridico-legal que possibilita a mercantilizacao
da educagio superior, destacando-se o art. 209 da Constitui¢ao Federal de 1988 ¢ o art. 7°
da Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢io Nacional (LDBN) pela Lei N. 9.394/96, ambos
demarcam o ensino enquanto livre a iniciativa privada. Além disso, o art. 80 da LDBN
incentiva a modalidade EaD em todos os niveis de ensino e educacio continuada. Em
seguida, um fato inédito na educagdo superior brasileira, os Decretos 2.207 e 3.206 de 1997
regulamentam as IES privadas com fins lucrativos, ou seja, legaliza o lucro como finalidade
principal dessas institui¢oes educacionais no pais (Sguissardi, 2015).

A época, o EaD no Brasil ainda era incipiente na educacio supetior, mas ja aparecia
no Plano Nacional de Educagio (PNE) em 2001.”” No inicio do governo Lula (2003-2010),
tal modalidade era ofertada principalmente pelas IES publicas. O governo objetivava
oferecer, por meio do ensino a distancia, o acesso a educagao superior publica para as
localidades que careciam de tal ensino de qualidade.”

Ainda sobre o mesmo governo, a partir dos dados da tabela, compreende-se que o
setor privado cresceu 131% em nimeros de matriculas enquanto o setor publico cresceu
39% como um todo. Em relacio ao EaD, ha um crescimento de 264% das matriculas no
setor publico e o setor privado tem, de fato, um boom no governo Lula, de 7.656% do
crescimento das matriculas nas IES.

Como ja sinalizado, a expansdao da educa¢iao superior nos governos Lula advém,
principalmente, das politicas educacionais FIES e PROUNI para setor privado e por meio
do REUNI para o setor publico, sendo o PROUNI e REUNI mais utilizados que o FIES
nesse periodo.

Durante o governo Dilma, de acordo com a tabela 1, o EaD no setor privado
apresenta crescimento de 68%, mostrando-se em continua ascensio. Em contrapartida, a

modalidade no setor publico tem expressiva queda de 31% no que se refere as matriculas.

26 As analises serdo realizadas com os dados dos anos que iniciam e que terminam cada governo entre 1995 e 2021, exceto
o governo Bolsonaro.

27 De acordo com o PNE (2001), faz-se necessario maior autonomia das IES nio-universititias ¢ do EaD como formas
de diversificagao do acesso a educacio superior (BRASIL, 2001).

28 Esse contexto esta relacionado 2 ctiagdo da Universidade Abetta do Brasil (UAB), por meio do Decreto n® 5.800/2006,
cujo intuito era possibilitar o ensino de qualidade para as regides que nao dispéem de tal formagio, proporcionando um
sistema nacional de educacio superior a distancia (BRASIL, 2006).
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Ja na modalidade presencial, as IES publicas demonstram maior crescimento que as IES
privadas no que tange as matriculas, respectivamente, 17% e 13%.

Como vimos, a principal politica educacional nos governos Dilma (2010-2016) foi o
FIES, principalmente, com a sua reformulagio denominada de “novo FIES”,* que ocorreu
em 2010 e que facilitou o acesso ao programa de financiamento estudantil. Segundo o
documento do Ministério da Educacio intitulado de “Prestacio de Contas Ordinarias -

Anual Relatério de Gestao do Exercicio de 2013 (Brasil, 2014, p.10):

Em 2011, cerca de 153 mil novos estudantes foram beneficiados,
representando um crescimento de 102% em contratagdes quando
comparado a 2010. No ano seguinte, o crescimento chegou a 140% com
relacdo a 2011 e, em 2013, o Fundo propiciou acesso a mais de 557 mil
estudantes em cursos de graduagdo em instituicdes de educacdo superior
pertencentes a 1.174 entidades mantenedoras (Brasil, 2014).

Conforme salienta Leher (2019), a expansio via Fies é obstaculizada com a crise
politica e econémica de 2014, impactando na educac¢do superior como um todo. Tem-se
um contexto de acirramento das disputas privadas pelo fundo publico. O resultado foi o
golpe juridico-parlamentar de 2016 da presidente Dilma Rousseff e da aprovacao da E. C.
n°® 95/2016 pelo governo Temer (2017-2018), que congela as despesas primarias por 20
anos.

Ainda sobre a Tabela 1, o governo Temer apresenta um crescimento de 18% das
matriculas nas IES privadas com fins lucrativos e um aumento de 4% nas IES publicas no
EaD. Em rela¢do as matriculas no presencial, ha queda de 3% no setor privado e de 4% no
setor publico. Tal queda se explica, principalmente, pela reducao dos recursos do FIES e
das facilidades e incentivos para a expansio do EaD.”

O governo Temer incentiva o EaD por meio de decretos, portarias’ que

possibilitam a ampliacio de tal modalidade,” especialmente, pelo setor privado. A Emenda

29O “Novo FIES”, segundo Santos (2018), afrouxa as exigéncias objetivando a ampliagio de contratos, nesse sentido, a
taxa de juros em relagdo ao financiamento cai para 3,4% ao ano, o processo seletivo pode ser feito a qualquer momento
pela internet, por meio do Sistema Informatizado do FIES (SISFIES). A exigéncia do fiador é substituida pelo Fundo de
Garantia de Operag¢bes de Crédito Educacional, repassando a responsabilidade para a Unido.

3 E no governo Temer que é sancionado o Decreto n° 9.057/2017, que revoga o Decreto n° 5.622/2005, atualizando a
regulamentacio do Art. 80 da Lei 9.394/1996, no qual possibilita a ampliacio tanto de cursos de graduacio como de pos-
graduacio a distdncia. Tal medida permite a criagio de polos de EaD pelas proprias IES, inclusive, com credenciamento
de IES exclusivas de EaD. Desse modo, elimina-se a obrigatoriedade de credenciamento prévio de cursos presenciais
pelas Institui¢des. Segundo o MEC (2017), o objetivo ¢ atingir a Meta 12 do PNE, que ¢ elevar a taxa bruta de matricula
na educagio superior para 50% e a taxa liquida em 33% da populagio de 18 e 24 anos (BRASIL, 2017).

31 A Portaria n°® 1.428/2018 torna legal a ampliagio em até 40% da carga horiria dos cursos de graduagio presencial em
EaD (BRASIL, 2018), ou seja, reconfigura-se o formato da modalidade presencial em um ensino hibrido, no qual quase
metade do curso é ofertado virtualmente. “O mercado reagiu bem a novidade. Na semana de publicagio da portaria, as
acdes das quatro empresas educacionais listadas na bolsa — Anima, Cogna (ex-Kroton), Ser Educacional ¢ Ydugs (ex-
Esticio) fecharam em alta. O fendmeno deve-se a expectativa dos investidores de que a ampliacio da carga horaria EAD
resulte em reducio de custos nas IES, tanto com professores quanto com espago fisico” (BISOL, 2019, s/p).
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Constitucional n° 95/2016, tem um papel central no desfinanciamento da educacio
superiot, pois corta os recursos para educacio como um todo, afetando inclusive o setor
privado (Seki, 2020).
E importante salientar que os cottes orcamentarios estio inscritos na
Emenda Constitucional n. 95/2016, aprovada no governo Temer, ap6s o
impeachment extralegal de Dilma Rousseff. E a medida que reduz, ano a
ano, o equivalente a 0,8% do PIB dos gastos puiblicos com as politicas
sociais e os investimentos publicos (Leher, 2019, p. 33).

No governo Temer, as universidades publicas sao afetadas com consideraveis
cortes de recursos publicos, aprofundando-se com a vitéria do candidato de extrema
direita, Jair Messias Bolsonaro, em 2019.

O petiodo do governo Bolsonaro (2019-2022), de acordo com os dados da tabela 1,
apresenta uma taxa de crescimento das matriculas nas IES privadas em EaD de 55% e de
9% em IES publicas. Ja a modalidade presencial tem queda de 1% no setor publico e de
20% no setor privado.

Tais dados refletem a defesa do ex-presidente Bolsonaro pelo EaD, inclusive, para
o Ensino Fundamental. A justificativa seria de baratear a oferta da educagdo publica e de
combater, o que ele chama de “marxismo cultural” nas escolas e universidades publicas
(Santos, 2019).

Nesse periodo tem-se a pandemia de COVID-19 pelo novo coronavirus (SARS-
CoV-2), iniciada em mar¢o de 2020, e a irresponsavel conduta do governo Bolsonaro que
eleva a barbarie o receituario neoliberal no pais. Nao menos irresponsavel é a conduta do
governo com as universidades publicas, que sofrem constantes ofensivas em favor da
privatizacdo e da expansio do EaD como, por exemplo: o Future-se” e o Programa de
Apoio de Reestruturacio e Expansao das Universidades Federais Digital (REUNI Digital).

Até o periodo analisado, o cenario apresentado é de tendéncia de ampliagdo das
matriculas no EaD no setor privado mercantil, inclusive, adentrando na modalidade
presencial por meio do formato hibrido, cujo objetivo é baratear os custos e maximizar os
lucros das IES privadas com fins lucrativos. Essas tltimas sio controladas por fundos de
investimentos nacionais e internacionais que visam exclusivamente a valoriza¢ao do capital
a qualquer custo.

Os efeitos do processo de concentracao e centralizagao do capital na educagao

superior brasileira atingem de maneira perversa tanto os docentes como os discentes, além

32 O Conselho Nacional de Educagio (CNE), por meio da Resolugio n°® 1, de 28 de maio de 2021, aprova para o Ensino
Médio a possibilidade da carga horaria ser a distincia em 20%, podendo no turno da noite chegar a 30% (BRASIL, 2021).
3 Sobre o Future-se ler: “Future-se ataque a autonomia das institui¢des federais de educagio superior e sua sujei¢iao ao
mercado” (GIOLO, LEHER e SGUISSARDI, 2020).
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de prejuizos para grande parte da sociedade, que sofre as consequéncias da educagio
superior brasileira como plataforma de valorizagao do grande capital financeiro mundial.

Em sintese, trata-se de um punhado de conglomerados que exploram a educagio, a
saude, a previdéncia ou qualquer outro setor que proporcione vantagens para a valorizagao
do capital. Os grandes fundos de investimentos tendem a responder unicamente aos
interesses dos seus clientes, que visam o maior retorno financeiro possivel
independentemente do setor que se invista.

Com isso, a mercantilizagdo da educagao superior vem acompanhada, portanto,
conforme discutimos nesse item, da concentragio/centralizacio de capitais, bem como, do
processo de financeirizacdo do setor. Tal processo amplifica o uso do EaD, como
estratégia central de tais empresas para reducdo de custos e ampliagdo da lucratividade, o
que afeta diversos cursos, dentre eles, o de Servico Social, o que sera problematizado a

seguir.

Financeirizagdo da educagdo superior brasileira, fortalecimento do
setor privado-mercantil e seus impactos para a formagio em Servigo
Social: algumas consideragdes a titulo de problematizagao™

O Servigo Social brasileiro, cuja existéncia data da década de 1930, passou por
diversas mudancas, expressio de como o Estado passou a responder a “questao social”, o
que, por sua vez, alterou o direcionamento dado pelo mesmo as politicas publicas sociais e
econdmicas, dentre elas, a politica educacional.

Desse modo, das décadas de 1930 a 1960, o Estado manteve — em um processo de
reaproximagiao com a Igreja Catdlica — a formagdo de nivel superior nas maos das
institui¢bes confessionais, sendo as Escolas de Servigo Social criadas majoritariamente por
meio da a¢ido confessional.

A ditadura empresarial-militar, em um processo sangrento de perseguicao politica e
silenciamento de qualquer forma de oposicdo, afastou-se da Igreja e desenvolveu uma
politica de fortalecimento do empresariado na area de educagdo superior, com o estimulo
ao crescimento de vagas/matriculas em instituicoes privadas. No petiodo, assistimos a um

processo de renovagao profissional — ja tratado e largamente difundido a partir da obra de

34 O presente item traz alguns dados e reflexdes desenvolvidos em duas pesquisas coordenadas pela docente Larissa
Dahmer Pereira, com participagdo da egressa Andreza Telles dos Santos Ferreira: “Ensino supetior e cursos de Servigo
Social no Brasil: monitoramento e analise do processo de expansao, perfil profissional e propostas curticulares” (FAPER]
— APQ1 2019) e “Ensino superior brasileiro e expansio dos cursos publicos de Servigo Social: andlise do processo
formativo” (Bolsa de produtividade em pesquisa CNPQ).
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Netto (1996) — que possibilitou o ingresso de muitas Escolas de Servico Social, até entdo
isoladas, em institui¢Oes universitarias, publicas e privadas. Por sua vez, diversos cursos
foram criados no setor privado, em institui¢des nao universitarias.

Nos anos 1990, governos civis de corte neoliberal implementaram o que diversos
autores ja analisaram como uma contrarreforma do Estado brasileiro. No campo da educa-
¢ao superior, aprofundou-se a presenca do setor empresarial e, por sua vez, a fragilizacao
do setor publico. Cabe destacar aqui, além da Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Naci-
onal (LDBEN) (Brasil, 1996) e do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (Bra-
sil, 1995) - instrumentos juridico-legais fulcrais para a expansao do setor privado-mercantil
brasileiro no campo da educagao superior —, o Decreto n® 2.306, de 17 de agosto de 1997,
que possibilitou, efetivamente, a transformacdo da educacio em servico comercializavel.”

Nesse periodo, a educagao superior brasileira passou por uma verdadeira expansao
do setor, com um processo crescente de empresariamento e a hegemonia do setor privado-
mercantil. Na formag¢ao em Servigo Social, processou-se o mesmo, por meio da criagao de
muitos cursos de Servico Social em institui¢oes privadas, agora de carater estritamente
mercantil *

Os anos 2000, com a chegada do Partido dos Trabalhadores ao governo federal e,
em um arco contraditério de aliangas, significaram, no campo da educagdo superior, um
salto no que diz respeito a0 acesso a educagdo superior: contudo, tal acesso deu-se, de
forma majoritaria, via setor privado-mercantil, ainda que tais governos tenham investido,
também, no setor publico. Para a profissao de Servico Social, tivemos, de um lado, a
ampliacao do mercado de trabalho e de novos espacos ocupacionais, e, por outro lado, no
plano da formagao, da ampliagdo vertiginosa de cursos, vagas e matriculas em cursos
presenciais privados e, a partir de 2006, especialmente em cursos ofertados a distancia e
inseridos em instituigdes que passaram, conforme discutido nos itens anteriores, a operar

no circuito do capital financeiro.

35 Conforme andlise de Sguissardi (2019, p. 49-50): “A Lei de Diretrizes e Bases da Educacio, Lei n® 9.394/96, em seu
artigo 20, reconhece, embora ainda a contrario senso, a existéncia de instituicdes privadas particulates ou com fins
lucrativos. Mas ¢ o Decreto n°® 2.306, de 17 de agosto de 1997, que, em seu artigo 7°, estabelece a definicdo legal do que se
pode nomear ‘negécio’ da educacido superior, quando estabelece: ‘As institui¢des privadas de ensino, classificadas como
particulares em sentido estrito, com finalidade lucrativa, ainda que de natureza civil, quando mantidas e administradas por
pessoa fisica, ficam submetidas ao regime da legislagio mercantil, quanto aos encargos fiscais, parafiscais e trabalhistas,
como se comerciais fossem, equiparados seus mantenedores e administradores ao comerciante em nome individual’
(Brasil, 1997, p. 1). Passados nem dois anos da edigdo deste Decreto, em 1999, ja 48% das mais de mil IES do pais tinham
conseguido o aval do Cade e se transformado em IES particulares com fins de lucro”.

36 A andlise da politica educacional de nivel superior e sua relagdo com a criacdo de cursos de Servico Social, de 1930 a
2002, pode ser encontrada em obra de Pereira (2022).
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A tabela 2, a0 apresentar a taxa de crescimento de matriculas em cursos de Servico
Social — presenciais privados, presenciais publicos e EaD — por periodos de governos
federais, demonstra que os cursos presenciais inseridos em instituigdes privadas obtiveram
crescimento expressivo (de 80%) nos governos FHC e Lula (161%) e, a partir de 2011 (ja
no governo Dilma) apresentam um ritmo nio somente decrescente de matriculas, mas
negativo: - 7,2% (governo Dilma); - 20,5% (governo Temer); -45,4% (governo Bolsonaro).

Ja os cursos publicos obtiveram taxa de crescimento, no petiodo 1995-2002, de
15,5%, crescimento que dobrou no perfodo dos governos Lula (taxa de crescimento de
35,7%), o que se relaciona com as politicas de expansiao da educacdo superior a época. Por
sua vez, as matriculas em cursos FaD cresceram cerca de 20% no periodo do governo
Dilma (2011-2016); decresceram cerca de 7% no periodo Temer e, no governo Bolsonaro
houve um aumento de matriculas em cursos EaD, da ordem de 20% (cf. tabela 2).

O grafico 3 ilustra de forma muito clara o crescimento de matriculas em cursos

EaD e, por sua vez, o decréscimo de matriculas em cursos privados presenciais.

Tabela 2 - Taxa de crescimento de matriculas em cursos de Servico Social: privados presenciais,
publicos presenciais e de EaD por governos (FHC, Lula, Dilma, Temer e Bolsonaro)

Matriculas Taxa de Matriculas Taxa de Matriculas Taxa de
em cursos . em cursos . .
Ano presenciais crescimento presenciais crescimento em cursos crescimento
0 0 0
privados /o publicos /o FaD /o
1995 9.567 9.460 0
80 15,5 -
2002 17.190 10.925 0
2003 20.256 11.701 0
161 35,7 -
2010 52.848 15.876 74.474
2011 54.710 17.309 80.650
-7,2 3,3 19,1
2016 50.753 17.883 96.055
2017 43.020 17.747 92.775
-20,5 =27 -6,8
2018 35.271 17.271 86.447
2019 28.024 17.454 86.391
454 32 20,3
2021 15.297 16.890 103.907

Fonte: Elaboracao da autora. Sinopses Estatisticas da Educagao Superior 1995, 2002, 2003, 2010,
2011, 2016, 2017, 2018, 2019 e 2021. (INEP/MEC, 1995, 2002, 2003, 2010, 2011, 2016, 2017,
2018, 2019 e 2021).
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Tabela 3 - Matriculas em cursos de Servigo Social: privados presenciais, publicos presenciais e de
EaD por governos (FHC, Lula, Dilma, Temer e Bolsonaro)

Ano Matriculas em cursos Matriculas em cursos
presenciais privados presenciais publicos Matriculas em cursos EaD

1995 9.567 9.460 0
2002 17.190 10.925 0
2003 20.256 11.701 0
2010 52.848 15.876 74.474
2011 54.710 17.309 80.650
2016 50.753 17.883 96.055
2017 43.020 17.747 92.775
2018 35.271 17.271 86.447
2019 28.024 17.454 86.391
2021 15.297 16.890 103.907

Fonte: Elaboracio da autora. Sinopses Estatisticas da Educag¢do Superior 1995, 2002, 2003, 2010,
2011, 2016, 2017, 2018, 2019 e 2021. ANEP/MEC, 1995, 2002, 2003, 2010, 2011, 2016, 2017,
2018, 2019 e 2021).

Grafico 3 - Matriculas em cursos presenciais
publicos e privados e de EaD - Servigo Social
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Fonte: Elaboracdo da autora. Sinopses Estatisticas da Educacdo Superior 1995, 2002, 2003, 2010,
2011, 2016, 2017, 2018, 2019 e 2021. ANEP/MEC, 1995, 2002, 2003, 2010, 2011, 2016, 2017,
2018, 2019 e 2021).

A mercantilizagdo da educagiao superior brasileira, que se desenvolveu de forma
robusta nos anos 1990 e 2000, associada a financeirizagao do setor — ja abordados nos dois
primeiros itens do presente capitulo - trouxe uma série de limites ao projeto de formagao
em Servico Social defendido pela ABEPSS. De um perfil de profissional, defendido pela

Associa¢do Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico Social (ABEPSS), com uma
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“formacao intelectual e cultural generalista critica [...]” e “[...] comprometido com os
valores e principios norteadores do Cédigo de Etica do Assistente Social”, passamos a uma
proposta de formacido profissional, cujo perfil de bacharel nio faz qualquer mengio a
formacao intelectual, cultural e generalista critica, ao Cddigo de Etica profissional e aos
espacos socioocupacionais.”

Além do perfil profissional, esvaziado em seu conteudo critico de forma substancial
nas Diretrizes aprovadas pelo Conselho Nacional de Educagio, o perfil dos cursos e
institui¢oes que os abrigam nao permite condigdes concretas e qualificadas para trabalho
docente e uma formagao discente com base em principios formativos caros, apontados
pelas Diretrizes Curriculares da ABEPSS, como, dentre outros, a indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao e o “[...] rigoroso trato teorico, histérico e metodolégico da
realidade social e do Servico Social, que possibilite a compreensao dos problemas e desafios
com os quais o profissional se defronta no universo da produ¢io e reproducao da vida
social” (ABEPSS, 1999, p.2-3).

Tais perfil e principios formativos devem ser, em uma concepc¢ao mercantilizada de
educacio, suprimidos, visto que, como a finalidade ¢ o lucro e nao a formacao, uma das
primeiras acGes tomadas por tais empresas é a “otimizagao” de custos: o que, no cotidiano
de tais empresas, traduz-se, dentre outras, em demisses — especialmente dos docentes com
maior tempo de casa, experiéncia em pesquisa, titulagao -; admissao de pessoal com menor
titulagio/experiéncia; ado¢io de pacotes de material didatico e de plataformas de EaD;
pasteurizacao da formacio, destituindo-a de qualquer viés critico; cumprimento débil de
exigéncias relacionadas a estagio e a supervisio de estagio, com repercussoes significativas
no processo formativo; auséncia do tripé ensino, pesquisa e extensao; utiliza¢ao crescente
da robotizagdao no processo formativo em substitui¢do a complexa e artesanal relacao entre
docente e discente.®®

Tal rebaixamento da qualidade do processo formativo — que, diga-se de passagem,

nio é uma exclusividade do Curso de Servico Social - relaciona-se, também, com a

37 O perfil do bacharel em Servico Social aprovado pelo Conselho Nacional de Educacio é o que as Institui¢oes de
Ensino Supetior devem formalmente seguir em seus projetos pedagdgicos: “Profissional que atua nas expressGes da
questdo social, formulando e implementando propostas de interven¢io para seu enfrentamento, com capacidade de
promover o exercicio pleno da cidadania e a inser¢éo criativa e propositiva dos usuarios do Servico Social no conjunto
das relagoes sociais e no mercado de trabalho” (CNE, 2002, s/p). Note que, em comparacio com o petfil de bacharel
proposto pela ABEPSS, tornam-se ausentes elementos fundamentais: os espagos socioocupacionais (politicas sociais
publicas, empresariais, organizagSes da sociedade civil e movimentos sociais), a formagéo intelectual e cultural generalista
critica e o comprometimento com os valores ¢ principios norteadores do Codigo de Etica do Assistente Social.

3 Destaca-se que a mercantilizagio da educagio ¢ elevada a décima poténcia no momento em que tais empresas
concentram/centralizam capital e entram no citcuito financeiro, conforme discutido no segundo item do presente
capitulo. Investidores buscam lucratividade em suas agbes: para tanto, ndo sio observadas as finalidades
educativas/formativas, mas tdo somente a rentabilidade das a¢des, o que exige a “otimizagdo” de custos (leia-se, corte de
docentes e pasteurizagio de todo o material “educativo”) e o aumento da lucratividade.
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desvalorizacio no mercado de trabalho das profissoes vinculadas as areas de Humanas e
Ciéncias Sociais Aplicadas. Um pais de capitalismo dependente deve constituir-se, para o
interesse dos paises de capitalismo central e das burguesias locais, como mercado para
valorizagdo de capitais. LLogo, uma populagao educada e que tenha condigdes de produzir
Ciéncia e Tecnologia de forma auténoma nao ¢ de interesse da ordem e da dominagao
vigentes. Trata-se, pois, de um lado, de manter as areas de Ciéncias Exatas dependentes dos
centros que produzem C&T nos paises centrais e, nas Ciéncias Humanas/Sociais
Aplicadas, deve-se abrir um mercado gigantesco para o capital que explora a educacido
superior como mercadoria e mais um ativo na Bolsa de Valores.

Nesse contexto, a formag¢ao nas areas de Humanas/Sociais Aplicadas deve limitar-
se a certificar pessoas sem formacao critica e sélida, mas que, ao contrario, aceitem a ordem
vigente e a reproduzam.” Tratam-se, pois, de dois movimentos estreita e organicamente
vinculados: no campo da Economia, com a abertura e expansao de mercados para capitais
que procuram, avidamente, por valoriza¢ao; e, no campo da Politica, busca-se manter uma
sociabilidade afavel a ordem constituida e constituinte, que cerca toda e qualquer forma de
critica a realidade mundial de crescente desigualdade e producao de barbarie.

Embora exista um movimento de naturalizacio quanto ao rebaixamento da
formacdo, especialmente de profissionais das areas de Humanas e Ciéncias Sociais
Aplicadas, entendemos ser urgente e necessario questionar tal naturalizagao, demonstrando
a relagao entre uma formagao qualificada, solida, critica, pautada em atividades de ensino,
pesquisa e extensao, orientada de forma presencial e qualificada e que contribua para a
constituicdo de uma sociedade pautada em principios como justica social, cidadania e
direitos humanos, com condi¢des de trabalho docente e institucionais que permitam tal
formacao. Isto ¢, na acepgao aqui apresentada, ndo é possivel conciliar educagdo como
mercadoria e educagdao qualificada, voltada para a formagdo de profissionais que
contribuam com maior democratiza¢io social.

No campo da pesquisa e produgao de conhecimento, faz-se necessario desmistificar
o fetiche de que estamos formando profissionais “empreendedores”, polivalentes e
qualificados para um mercado de trabalho em constante mudanca, e denunciar que o que
ocorre ¢ uma verdadeira desqualificagao, com a certificacao de pessoas sem instrumentais
analiticos que as possibilitem desvendar tais mistificagdes e contribuir com agdes que
fortalecam dimensdes que afirmem preceitos basicos constitucionais de direitos sociais e

humanos.

% Essa subordinagio nio comega na educagio superior, mas vem desde a educacio basica, sendo a aprovagio do Novo
Ensino Médio um dos exemplos mais estarrecedores de tal esvaziamento ctitico na formagio humana.
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Essa nova realidade da formacdo em Servico Social precisa, a nosso vet, ser
apreendida tendo em vista o processo de financeirizagdo — mais amplo - das politicas
sociais e, ainda, de contrarreforma do Estado brasileiro. Compreender tais processos,
profundamente articulados com o movimento mais geral do capital na busca de espacos de
valorizagdo, ¢ fundamental para captar como tal movimento incide no campo da produgio
de conhecimento e da formagio de profissionais que irdo trabalhar com politicas publicas e
seus usuarios, evitando andlises endogenas a profissao, mas, a0 mesmo tempo, buscando

apreender as particularidades de tal processo na formacao em Servi¢o Social.
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CAPITULO 3

ESTADO E A VIOLENCIA COMO UMA POTENCIA ECONOMICA
DO CAPITAL: elementos histéricos para a compreensao da atual escalada da
extrema-direita no Brasil

Douglas Ribeiro Barboza
Priscila Silva Leite Cruzg,

Ana Carolina Sampaio Ferreira
Rayanne Tropiano dos Santos

Introducgao

Mészaros (2002, p. 96-97) ressalta insistentemente a necessidade de se compreender
que o capital nio é apenas uma "entidade material”, nem muito menos um "mecanismo"
racionalmente controlavel (como querem nos fazer acreditar os apologistas do
supostamente neutro "mecanismo de mercado"), mas sim, em ultima anélise, "uma forma
incontroldvel de controle siciometabilico", mais dinamico do que todo o conjunto dos anteriores
modos de controle. E o primeiro na histéria que se constitui como “totalizador irrecusavel
e irresistivel”, ndo importando quio repressiva tenha de ser a imposi¢ao dessa sua fungio,
em qualquer momento e em qualquer lugar em que encontre resisténcia; cujo preco a ser

pago, paradoxalmente, ¢ "a perda de controle sobre todos os processos de tomada de decisio."

A razdo principal por que este sistema forgosamente escapa a um
significativo grau de controle humano é precisamente o fato de ter, ele
proprio, surgido no curso da histéria como uma poderosa — na verdade,
até o presente, de longe a mais poderosa — estrutura "ttalizadora" de
controle a qual tudo o mais, inclusive seres humanos, deve se ajustar, e
assim provar sua "viabilidade produtiva", ou patecet, caso ndo consiga se
adaptar. Nao se pode imaginar um sistema de controle mais
inexoravelmente absorvente — e, neste importante sentido, "totalitario" —
do que o sistema do capital globalmente dominante, que sujeita
cegamente 208 mesmos imperativos a questdo da saide e a do comércio,
a educagdo e a agricultura, a arte e a inddstria manufatureira, que
implacavelmente sobrepde a tudo seus proprios critérios de viabilidade,
desde as menores unidades de seu "microcosmo" até as mais gigantescas
empresas transnacionais, desde as mais intimas relagdes pessoais aos
mais complexos processos de tomada de decisdo dos vastos monopdlios
industriais, sempre a favor dos fortes contra os fracos. No entanto, é
irbnico (e bastante absurdo) que os propagandistas de tal sistema
acreditem que cle seja inerentemente democrdtico e suponham que ele
realmente seja a base paradigmatica de qualquer democracia concebivel
(Mészaros, 2002, p. 906).
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Este modo estabelecido de reproducao séciometabodlica (cujas determinagoes
estruturais fundamentais impedem que funcione de outra maneira) passa a ameagar
diretamente a sobrevivéncia da humanidade, haja vista as atuais tendéncias destrutivas de
desenvolvimento que impdem o seu poder nao apenas no dominio militar, como também
na produgdo economica e na relacio da humanidade com a natureza (Mészaros, 2007).

Nas paginas de O Capital, Marx (1996a) permitiu-nos a compreensao de como o
capitalismo — pensado como a relagdo social entre o trabalho e o capital — atua
expandindo poderosamente e revolucionando constantemente a capacidade de produgao.
No Manifesto Comunista, afirma-se que, a0 mesmo tempo em que o capitalismo é gerador de
imensas possibilidades, eliminando o isolamento entre as regioes, socializando a produgao
intelectual e criando colossais forgas produtivas, por outro lado sua “missao civilizadora”
foi realizada por meios barbaros, além de reduzir todas as relagdes sociais a relagoes
mercantis, sob as quais todas as formas tradicionais de permanéncia e coesao social sao
volatizadas e o “frio interesse” passa a ser generalizado. Assim como “todas as classes que,
no passado, conquistaram o poder, trataram de consolidar a situa¢ao adquirida submetendo
a sociedade as suas condi¢cdes de apropriacao”, a burguesia subverteu continuamente a
producao e abalou constantemente todo o sistema social, generalizando e efetuando um
despotismo “tanto mais mesquinho, odioso, exasperante, quanto mais abertamente
proclama ter no lucro o seu objetivo exclusivo” (Marx; Engels, 1961, p. 27-30).

Em outras palavras, a burguesia nao somente é produto de uma série de revolugoes
como também, para garantia de sua existéncia, opera e desencadeia, com sua dinamica, um
incessante processo revolucionario alcando todas as dimensoes das relagdes sociais:
revoluciona as condi¢des de producio e trabalho, elevando a centralizacio dos meios de
producdo e da propriedade em geral em poucas maios; revoluciona o Estado,
transformando-o em “comité executivo” para gerar 0s seus negocios comuns,
conformando assim, como poder, a sintese de um processo de transformagoes em que a
“centralizacdo econémica” tem como conseqiéncia necessaria a “centraliza¢ao politica”;
revoluciona a cultura, despedagando sem piedade todos os complexos e variados lacos das
antigas relagoes rigidas e enferrujadas, restando aos seres humanos apenas as duras
exigéncias dos vinculos criados pelo interesse nu e cru do pagamento impessoal e insensivel
“em dinheiro” (Marx; Engels, 1961, p. 23-25).

E, pois, apoiado na exploragdo do trabalho alheio e na extracao da mais-valia, que a
classe capitalista buscara se aprimorar, desenvolver-se para expandir e progredir na

acumulag¢ao. Portanto, reproducdo capitalista ndo deve se limitar somente na reprodugao
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do trabalhador - embora este fato tenha sua importancia na sociedade burguesa - mas,
sobretudo, na preocupagao capitalista em manter intactas as vias de circulagdo e meios de

producio. A luz de Marx, afirma Harvey (2005, p. 43):

A teoria de Marx do crescimento sob o capitalismo situa a acumulagio
de capital no centro das coisas. A acumulacio é o motor cuja poténcia
aumenta no modo de producdo capitalista. O sistema capitalista é,
portanto, muito dinamico e inevitavelmente expansivel; esse sistema cria
uma forca permanentemente revoluciondria, que, incessante e
constantemente, reforma o mundo em que vivemos.

Para o desenvolvimento do capitalismo e para a consolidagao do poder burgués, era
indispensavel a derrota das instituicdes socio-politicas feudal-absolutistas, pela via da
democratizagdo da vida social e dos novos organismos estatais. A rigida hierarquia de
direitos e obrigacdes de estrutura feudal e a igualdade teoldgica do catolicismo
confrontavam-se com a necessidade de uma inteira autonomia pessoal dos individuos (a
possibilidade de se disporem de si mesmos, sem tutelas pessoais) e de sua igualdade perante
a lei (sustentaculo de direitos, também legais, de participagdo e representag¢ao social e
politica), necessidades estas que viabilizavam as rela¢gdes mercantis — dentre elas, a venda da
forca-de-trabalho - como relagdes sociais universais. A tarefa colocada as forcas do
progresso “[...] era a consolida¢ao de uma ordem burguesa com uma superestrutura politica
de natureza liberal, na qual o poder fosse limitado pelos direitos individuais considerados
direitos naturais” (Coutinho, 20006, p. 14).

A realizagdo histérico-pratica desse processo resultou de combates vitoriosos
contra os poderes da hierarquia feudal, nos quais a burguesia desempenhou um papel
eminentemente revolucionario, encabecando o movimento e generalizando as idéias de
liberdade e igualdade entre a “‘arraia miada” (os artesdos, trabalhadores das cidades e dos
campos) para a efetivagdo de um projeto que implicava a destrui¢do das relagdes sociais
pré-capitalistas  (traduzida na demoli¢do da estrutura feudal) e o fomento do
desenvolvimento de condi¢oes de vida e trabalho adequadas ao movimento do capital.

Todavia, Gramsci (2002a, p. 139) ja nos alertara que, ao se configurar lentamente a
partir dos processos histéricos de mudanga iniciados no século XVI, o Estado moderno
nunca se limitou a exercer simplesmente o papel de vigia que lhe foi atribuido no inicio da
ideologia liberal. Conforme destaca Acanda (20006, p.168), os primeiros Estados burgueses
surgidos no século XVII (Inglaterra e Holanda) tiveram, na verdade, a tarefa de exercer seu
poder para defender, mediante varios modelos de medidas protecionistas (inclusive a

guerra), os interesses de suas respectivas burguesias nacionais. Neste quadro, longe de ter
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no Estado um adversario ou mesmo um simples acompanhante indiferente, a sociedade
civil originaria - conformada pelas formas de associativismo burgués - foi reforcada em seu
desenvolvimento pelo préprio Estado; ou seja, “[...] a construcdo da sociedade civil
burguesa esteve, no minimo, fortemente apoiada pelo poder politico (quando nao induzida
por esse)”’, e o “Estado guarda-noturno” nunca existiu na realidade da histéria moderna, a
nao ser como uma constru¢ao da utopia liberal (Acanda, 2000, p. 168).

Resgatando o mérito, no ambito da teoria politica, da afirma¢ao marx-engelsiana do
carater de classe de todo fenomeno estatal, podemos perceber como Marx, num
movimento de desfetichizagao, desvelou a aparente autonomia e “superioridade” do
Estado concebido por Hegel, afirmando que esta autonomia e superioridade mantinham
suas raizes e explicagdes nas contradigdes imanentes da sociedade como um todo. Marx
toma como ponto de partida o postulado de Hegel de que, por um lado, o Estado
consistiria na esfera da universalizag¢ao, enquanto, por outro lado, o mundo da “sociedade
civil” (a esfera das relacbes econdmicas) seria o reino dos individuos atomizados e
particularistas. Contudo, em contraposi¢ao ao mesmo, Marx revela o carater puramente
Jformal dessa universalidade do Estado em contraste com a esfera economica da pura
particularidade, pois ela deriva do fato de que o homem da sociedade moderna esta
dividido (bourgeois e citoyen) em sua propria vida real (Marx, 2000, 2005).

Se o homem que vive no mundo real da “sociedade civil” (o bourgeios) conhece
apenas interesses privados e particularistas, entdao esta divisao impoe uma alienagao da esfera
politico-estatal em relagio ao homem real e concreto, impedindo assim que o Estado
efetivamente represente uma vontade geral, o que demonstra que a nogao hegeliana de
Estado é somente uma aparéncia a camuflar a dominagao de uma casta burocratica que,
assim como todas as outras “corpora¢oes” da sociedade civil, apenas esta interessada em
defender os seus proprios interesses particulares.

Assim, ao afirmarem que todas as sociedade anteriores se basearam no antagonismo
entre classes opressoras e classes oprimidas, e que a originalidade do capitalismo consiste
no fato de que “[..] a época da burguesia caracteriza-se por ter simplificado os
antagonismos de classes” (Marx; Engels, 1961, p. 21-22), os fundadores do socialismo
cientifico reconheciam no Estado uma instituicio em disputa pelas classes em conflito que
visam fazer valer seus interesses, e que, devido ao antagonismo desta sociedade, longe de
representar a sociedade de um modo geral - promovendo o bem comum e o respeito ao

interesse geral - o Estado surge como instrumento de dominagao da classe mais forte; isto
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¢, o Estado nio se coloca acima da luta de classes, mas sim, mantém-se inteiramente
imbricado nela.

A identificagdo de Hstado e governo das teorias liberais remete, de fato, a uma
concepgao de Estado como estrutura puramente juridico-coercitiva, de fungiao de
“gendarme”’, “policial”, que “se limita a tutela da ordem publica e ao respeito das leis”
(Gramsci, 2002a, p. 85), e que ainda ndo superou a mera fase corporativa, nao se
desenvolveu em sintonia com a maturacao das forcas sociopoliticas emergentes na historia.
Dessa forma, essa incapacidade de se renovar e de aderir a realidade histérica concreta -
disfarcada por uma postura de neutralidade difundida como o maximo da liberdade - abre
terreno para a fragmentacao social e o vazio politico. Ao invés de se configurar como um
sinal de liberdade, a separacio entre sociedade politica e sociedade civil acaba se
transformando em deslocamento da base histérica do Estado, sob o qual emerge a
condi¢do propicia para formas extremas de sociedade politica, isto é, para a formagao de
ideologias totalitarias prontas a intervir nos momentos de crise e de desorientagao geral

(Semeraro, 1999).

A utilizagdo estratégica e politica da coer¢do estatal no modo de
produgio capitalista e a sua caracteristica substancial no carater
dependente estrutural dos paises latino-americanos

Recuperando os escritos de Marx, Castelo (2021, p. 96-98) refor¢a que as inovagoes
burguesas cruciais a génese da ordem capitalista foram resultantes da violéncia do Estado,
bem como esta foi imprescindivel para a formagao da forga de trabalho, desde a preparagao
ao gerenciamento dessa mercadoria nuclear que permite a reproducio do modo de
producao capitalista. A atuagao violenta do Estado de classes é um processo que sofreu
mutac¢Ses no decorrer dos periodos historicos: a utilizagao estratégica e politica da coer¢ao
estatal esta presente desde a génese desse modo de produgao, assim como opera também
na fase imperialista do capitalismo - ainda que seja preciso levar em consideracdo as
contradi¢oes que marcam cada periodo histérico e as correlagdes de forgas em disputa
entre as classes sociais. Também sob esse viés, lasi (2017) corrobora que o Estado e o uso
da forca se constituiram como elementos primordiais no processo denominado como

acumulagao primitiva, assim como considera que:

Ja no desenvolvimento do periodo concorrencial, prevalece o
afastamento do  Estado para suas funcOes restritas de garantia da
propriedade e das condi¢des juridicas da disputa entre os agentes
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economicos privados; situagdo revertida pelas condigdes monopolicas
descritas, que passam a evocar a presenca estatal na gestio das
condicGes gerais que garantam a acumulacio ampliada de capitais,
incluindo as condi¢des politicas diante das demandas e lutas dos
trabalhadores; e, por fim, o ciclo chamado ‘neoliberal’, no qual o Estado
teria novamente se retirado com todos os conhecidos efeitos sobre a
gestdo e desenvolvimento das politicas piblicas e sociais (Iasi, 2017, p.
223).

Na era dos monopoélios as contradi¢oes proprias do modo de produgao capitalista
sao colocadas em um patamar mais elevado causando transformacOes substanciais na
dinamica das rela¢Ges sociais burguesas. Segundo Netto (2011, p. 19-20), na mesma medida
em que “[..] potencia as contradi¢oes fundamentais do capitalismo ja explicitadas no
estagio concorrencial e as combina com novas contradi¢oes e antagonismos, deflagra
complexos processos que jogam no sentido de contrarrestar a pondera¢ao dos vetores
negativos que denota”. Deste modo, o capitalismo ao ingressar no estagio imperialista,
consagra a sua maturidade historica, atingindo, assim, uma gama de possibilidades de seu
desenvolvimento que tornam mais complexos e vastos os sistemas que asseguram sua
dinamica.

A transmutagdo sofrida pelo aparelho estatal no marco imperialista esta relacionada
a intervenc¢do, tanto no sentido estrutural quanto funcional. Para a preservacio das
condi¢oes externas de acumulo de capital progressivo, o Estado passa a intervir continua e
sistematicamente na organiza¢ao e na dinamica economica. Ou seja, ha uma combinagao
entre as fungoes politicas e economicas do Estado, o que permite maior diversidade nas
suas atribui¢cdes. Logo, pode-se destacar que, além de atuar como um gestor dos ciclos de
crise; de dar sustentacdo e legitimagao social e politica para garantir o consenso das classes

sociais via direitos civis e sociais:

[...] o Estado - como instancia da politica econémica do monopdlio - é
obrigado nao s6 a assegurar continuamente a reprodugio e a
manutenc¢ao da forca de trabalho, ocupada e excedente, mas é compelido
(e o faz mediante os sistemas de previdéncia e seguranca social,
principalmente) a regular a sua pertinéncia a niveis determinados de
consumo e a sua disponibilidade para a ocupacio sazonal, bem como a
instrumentalizar mecanismos gerais que garantam a sua mobilizagdao e
alocacdo em funcdo das necessidade e projetos do monopdlio (Netto,
2011, p. 27).

Ao argumentar que a violéncia, conformada como poténcia econémica, configura-
se como “[...] a parteira de toda a velha sociedade que esta prenhe de uma nova”, Marx

(1996b, p. 370) nos demonstra que nao foi apenas o acimulo de capital mercantil que, ao
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longo de décadas, propiciou a concentragao da propriedade da terra nas maos de poucos e
o aparecimento de uma classe que teria condi¢cGes de se tornar compradora da forca de
trabalho. A acumula¢io primitiva — conjunto dos processos nao capitalistas que prepararam
e aceleraram o advento do modo de produgao capitalista — assinalou-se como uma época
de violenta subversao da ordem existente, sob a qual o processo barbaro de “cercamentos”
das terras comunais dos camponeses! foi acompanhado, dentre outras agdes, pela
distribuicao das terras confiscadas pela Igreja Catélica entre aristocratas aburguesados e
novos burgueses rurais; pela transferéncia de riquezas concentradas pelo Estado as maos de
um punhado de privilegiados (0 que fez aumentar a divida publica); e pelo protecionismo
que a nascente burguesia industrial usufruiu em sua desenfreada atuagio no mercado
nacional - o que lhe garantiu amplas possibilidades para arruinar e expropriar os artesaos,
entao obrigados ao trabalho assalariado.

Do colonialismo da época mercantilista, com o comércio ultramarino, ao trafico de
escravos africanos, todos os métodos que fundamentaram a acumula¢do primitiva “[...]
utilizaram o poder do Estado, a violéncia concentrada e organizada da sociedade”, para
ativar artificialmente e abreviar a transicdo rumo ao modo de produgido capitalista (Marx,
1996b, p. 370). Além da recorréncia (alternada ou simultanea) ao negbcio, a0 engano e a
violéncia bruta, a expansio ampliada daquele capital se conformou, também, através de

métodos que nada ficaram a dever a barbarie perpetrada contra os camponeses:

A descoberta das terras do ouro e da prata, nas Américas, o exterminio, a
escravizagdo e o enfurnamento da populacio nativa nas minas; 0 comeco
da conquista ¢ pilhagem das Indias Orientais; a transformacio da Africa
em um cercado para a caga comercial as peles negras marca a aurora da
era da producio capitalista (Marx, 1996b, p. 370).

Ha um ponto que aqui vale a pena ser levantado a partir das reflexdes de Harvey
(2005): a preocupagao com o ajuste espacial na sociedade capitalista e a questao do tempo
como garantia de acumulag¢ao. Quanto mais o capital tem capacidade de progredir e crescer
tecnologicamente (através de meios de comunicacio e transportes) mais ele produz e mais
rapido o capital retorna para ele acrescido de valor. A esfera da circulagdo, portanto, tem
que se comportar de maneira fluida e facil para o escoamento de suas mercadorias, como a

conquista de novos mercados - exemplo maior nao ha do que as grandes navegagoes, que

1 Seja com a expulsio destes ultimos através da violéncia brutal de proprietarios fundidtrios para a transformagio das terras
em pastagens de ovelhas, seja pelo castigo imposto através de legislagoes “sanguindrias” aos camponeses que resistissem a
tal processo. Movimento este cujo resultado foi o deslocamento, para as cidades, de uma enorme massa de homens que,
livre da serviddo e desprovida de tudo a exce¢do da sua for¢a de trabalho, poderia, entdo, migrar para varios lugares
oferecendo-se para trabalhar num avido mercado que lhe “aguardava” (de onde sairia a classe operaria).
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possibilitaram, a época, aos paises europeus acumularem e expropriarem de maneira
significativa para a expansao de sua acumulagao.
O processo de produgio sé tem seu “fim” quando o valor da mercadoria se realiza

e quando esse valor retorna para o processo produtivo. Aponta Harvey (2005, p. 50):

Os mercados mais distantes atam o capital, em processo de circulacio,
por periodos de tempo mais longos e, assim, tém o efeito de reduzir a
realizacdo da mais-valia para determinado capital. Justamente por isso,
qualquer reducdo no tempo de circulagio aumenta a producdo do
excedente e intensifica o processo de acumulacio. O aumento da
“velocidade de circulagio do capital” contribui para o processo de
acumulac@o. Nessas condigbes, “até a distincia espacial se contrai em
relacdo ao tempo: o importante ndo é a distancia do mercado no espago,
mas a velocidade.

Neste viés, entende-se que tempo e espago se reafirmam como categorias
importantes no modo de producio capitalista. A supressao do tempo pelo espago (através
do desenvolvimento sempre crescente da tecnologia) torna-se vital a reproducao sempre
ampliada do capital. A reprodugdo do capital, a peculiaridade do trabalho e sua exploragao
se expandem para outros lugares, tomando um carater cosmopolita, mas que a finalidade é
a mesma: a acumulacio de riquezas. Como bem aponta Abreu (2016), fazendo referéncia a

Harvey:

O desenvolvimento capitalista, considerando-se o processo de
reproducdo ampliada do capital [...] ocorre sobre uma base estrutural
fundada na exploracdo da forca de trabalho, na apropriacdo privada da
riqueza socialmente gerada pelo trabalho, no processo exponencial de
valorizagdo do valor no desenvolvimento continuo (e predatério) das
forcas produtivas, na expropriacio sempre renovada da terra e outros
meios de vida dos trabalhadores, através da propriedade privada da terra
e da natureza, na expropriacio de direitos garantidores da reproducio
social e sustentados em politicas e recursos publicos, na dominacido
predatoria da natureza, e em diferentes formas de opressiao e dominagio
de género e raga (Abreu, 2016, p. 50)

A criagdo do mercado interno necessario ao capitalismo, a partir da expropriagao e
exploracio da for¢a de trabalho, se expandira nos demais pafses onde o capitalismo
adentrar. Conforme esclarecem Marx e Engels (1961), a classe burguesa nao sobrevive sem
revolucionar constantemente os seus meios de producio e é este desenvolvimento
constante das forcas produtivas que possibilita a classe capitalista avangar
internacionalmente e criar relagdes exteriores ao seu pafs. Estao no centro do modo de
produgao capitalista: alienagao do trabalho, apropriacao de seus frutos e a necessidade de

derrubadas de fronteiras para que a circulagdo possa ocorrer sem empecilhos.
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O uso de novas formas de energia e da maquinaria nio s6 correspondeu
a exigéncia de uma demanda concentrada, mas exigiu por sua vez, para
se tornar rentivel, em comparagdo com as técnicas manufatureiras até
entdo praticadas, uma demanda muito ampla e, portanto, concentrada.
Sem uma produgao em grande escala, o investimento em capital fixo nao
pode ser amortizado (Singer, 1981, p. 25).

Tal desenvolvimento propicia a criagdio de um mercado externo. Desta forma, o
capitalismo se expande economicamente com todas as suas contradi¢des. Isto é, a forma de
sociabilidade capitalista nao fica presa em um pafs ou continente somente, este se expande
para outros paises tomando formas particulares onde adentra; contudo a base que o
mantém continua a ser a da exploragao do trabalho. Neste sentido, a exploragao capitalista
tomara contornos particulares de acordo com cada realidade, fazendo com que as
consequéncias deste processo de expansao também sejam peculiares a cada nacionalidade.

O trabalho ¢ dividido ndo apenas socialmente, como também espacial, racial e
sexualmente, fato que refletira, portanto, na dinamica da reproducdo social. Dentro da
dinamica capitalista, cada pafs ocuparda uma fun¢do determinada que sera aprimorada e
reforcada a partir da interagdo com outros paises, com o melhoramento dos meios de
circulagdo e tecnologias (que possibilitam o capital a circular mais rapidamente), o que tera
como ponto de partida uma caracteristica nacional.

Fato este que provoca, de certo modo, o desenvolvimento desigual a nivel nacional.
Porém, nio apenas de forma ampla — na relagio entre os pafses — e sim mudangas
significativas no interior desses paises, refletindo-se no uso da terra, nas relagoes sociais, na
economia, na politica e na cultura. Nesse sentido, a inser¢do das nagdes na divisdo
internacional do trabalho sobre a base do mercado mundial, resultou em uma participagao
de forma singular e em distinto grau na expressao e expansao do capitalismo, em cada uma
delas, e atribuiu um papel desigual nas diferentes etapas do seu desenvolvimento (Novack,

2008).

Um pais atrasado assimila as conquistas materiais e ideoldgicas dos paises
adiantados. Nio significa isto, porém, que siga servilmente estes paises,
reproduzindo todas as etapas de seu passado [...]. O carater provincial e
transitério de todo processus admite, efetivamente, certas repetigdes das
fases culturais em meio ambiente sempre novos. O capitalismo, no
entanto, marca um progresso sobre tais condi¢ées. Preparou e, em certo
sentido, realizou a universalidade e a permanéncia do desenvolvimento
da humanidade. Fica, assim, excluida a possibilidade de uma repeti¢do
das formas de desenvolvimento em diversas nagbes. Na contingéncia de
ser rebocado pelos paises adiantados, um pafs atrasado nao se conforma
com a ordem de sucessdo: o privilégio de uma situagdo historicamente
atrasada — e este privilégio existe — autoriza um Ppovo ou, mais
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exatamente, o for¢a a assimilar todo o realizado antes do prazo previsto,
passando por cima de uma série de etapas intermediarias [...] (Trotsky,
1977, p. 24).

Ao compreender que a historia das sociedades onde o capitalismo adentrou nio se
realiza de forma linear ou etapista; que a mesma contém nuances e determinagdes que
fogem a sua interioridade e que ha outros processos que interferem no desenvolvimento de

determinada localidade, Trotsky afirma que:

A desigualdade do ritmo, que ¢ a lei mais geral do processus historico,
evidencia-se com maior vigor e complexidade nos destinos dos paises
atrasados. Sob o chicote das necessidades externas, a vida retardataria vé-
se na contingéncia de avancar aos saltos. Desta lei universal da
desigualdade dos ritmos decorre outra lei que, por falta de denominagao
apropriada, chamaremos de lei do desenvolvimento combinado, que significa a
aproximacdo das diversas etapas, combinacdo das fases diferenciadas,
amalgamas das formas arcaicas com as mais modernas (Trotsky, 1977, p.
25, grifo do autor).

Para compreendermos o que ocorre no cotidiano da reprodugdo social como
reflexo do capitalismo e sua necessidade de acumulacdo, é preciso considerar que as
desigualdades engendradas pelo capitalismo permeiam os mais diversos espagos, € a sua
combinacdo com as mais variadas formas de vida vem mostrar a necessidade de se
complementar a modernidade capitalista com o que ha de “atrasado”. A luz de Marx,
Harvey (2005, p. 56) apontara que as limitacOes e caracteristicas naturais dos pafses sio
consideradas quando se trata de comércio exterior, onde a “produgdo e circulacdo
capitalistas tendem a transformar essas possibilidades [diferencas naturais geograficas] num
sistema geografico integrado de producao e troca, que atende ao propédsito da acumulagao
capitalista”. O desenvolvimento geografico do capital - a valorizagdo de umas partes em
detrimento da desvalorizagao de outras - é resultado do desenvolvimento desigual do
proprio capital (Harvey, 2011), o que ndo significa que, em ¢épocas anteriores ao
capitalismo, nao houvesse desigualdades e diferencas sociais. O que ocorre no capitalismo ¢é
que, mesmo ultrapassando o cenario de escassez ou fragil desenvolvimento da tecnologia e
se tornando o sistema que mais produz riquezas, é o que menos distribui. Assim sendo, a
combinag¢dao de fatores ditos modernos com formas antigas de relagio entre os homens
tende a favorecer na busca de seu objetivo. A desvaloriza¢ao de determinadas regides faz
com que cada uma cumpra um papel que lhe é devido na divisao do trabalho dentro do

capitalismo — seja ela internacional ou nacional local.
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A acumulagao primitiva em escala mundial - compreendida como um processo que,
além de implicar a acumula¢do sem precedentes em um dos poélos do sistema, supoe
necessariamente a expropria¢ao de riquezas sem precedentes no outro extremo? - é o
movimento fundamental da histéria com o qual esta relacionada a colonizagao da América
Latina. Seguindo as analises efetuadas por Marx (1996b) de que o excedente econdémico
produzido nas areas coloniais (onde era extorquido ao produtor direto por vias escravistas
e servis) nao chegava a transformar-se realmente em capital no interior delas (pois flufa ao
exterior para la converter-se em capital), percebe-se um cenario onde apenas uma parcela
relativamente modesta do enorme excedente gerado nas colonias latino-americanas
(consubstanciados pelas altas taxas de exploracdo) permanecia com as mesmas, para
continuidade dos empreendimentos, das transagdes e das estruturas de administragiao e
controle. A maior parte era transferida para as metropoles, tanto por intermédio das
administragdes metropolitanas nas colonias, como através das empresas e do comércio
privado, caracterizando uma correspondéncia entre o perfodo da acumula¢do primitiva na
Europa e o periodo de expropriagao de riquezas na América Latina. Em outros termos, a
América Latina, “forjada” ao calor da expansao comercial promovida pelo nascente
capitalismo ao longo do século XVI, “se desenvolve em estreita consonancia com a

dinamica do capitalismo internacional” (Marini, 2000, p.107-108).

Colonia produtora de metais preciosos e de géneros exdticos, num
primeiro momento contribuiu para o aumento do fluxo de mercadorias e
para a expansdo dos meios de pagamento que, a0 mesmo tempo que
permitiam o desenvolvimento do capital comercial e bancario na Europa,
sustentaram o sistema manufatureiro europeu e abriram o caminho para
a criagdo da grande industria (Marini, 2000, p.108).

E nesse conjunto de contradicdes que o carater dependente estrutural é fomentado
nos paises latino-americanos atendendo as exigéncias dos paises centrais (Ianni, 1974).
Cueva (1983, p. 81) avalia que o processo de transicio para o capitalismo na América
Latina acontece de maneira subordinada as formas produtivas antecedentes e estabelece sua
legalidade nas formas sociais correspondentes, todavia, sobredeterminada pelas condigoes
histérico-concretas que a desenvolve. Marini (2013, p. 47) aponta que “[...] a histéria do
subdesenvolvimento latino-americano ¢ a histéria do desenvolvimento do sistema
capitalista mundial”. Sob o mesmo viés teérico, Bambirra (2013) destaca que a relagdo
intrinseca entre o desenvolvimento do capitalismo na América Latina e no mundo ¢é

responsavel pela conformagao de caracteristicas particulares que resultaram em tipos

2 Enrique Semo (1973) concebe o periodo colonial como um petiodo de “desacumulacio primitiva”.
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especificos de capitalismo dependente, preservando as leis gerais desse modo de produgao.
Para tanto, precisamos considerar que o periodo que antecede o desenvolvimento do
capitalismo nos nossos tropicos é marcado pela colonizagiao. Esta caracterizada em ambito
mundial pela acumulagio primitiva, que, por sua vez, refere-se a um processo que implica,
concomitantemente, a acumula¢iao inédita e em larga escala de um polo e pressupde na
mesma medida a desacumulagao no polo inverso do sistema (Cueva, 1983).

Assim sendo, considera-se que o desenvolvimento do capitalismo estd intimamente
relacionado com o desenvolvimento de desigualdades que marcam todas as ramificagoes da
vida social. Nessa linha, no estiagio imperialista, a analise do desenvolvimento desigual
inclui considerarmos todos os elos que conformam o modo de producio capitalista, haja
vista que “[...] a for¢a de uns depende diretamente da fraqueza dos outros, e vice-versa”
(Poulantzas, 1972, p. 21). Logo, no contexto do seu desenvolvimento na América Latina, as
leis gerais que regem esse modo de produgdao sao elevadas a um patamar extremado.
Estamos ante a materializacao brutal da lei geral de acumulagio capitalista: num polo, uma
concentracao de riqueza exacerbada e, no outro, o pauperismo absolto para as grandes
massas da sociedade (Marini, 2013). Nas palavras de Cueva (1983, p. 97), “[...] o
desenvolvimento desigual adquire aqui o cariter de uma verdadeira ‘deformacao’, ao
mesmo tempo em que a exploracio e a conseguinte pauperiza¢ao das massas assumem o
aspecto de uma ‘superexploragao’.

Nessa linha, a formacio do Estado e a estrutura das classes na América Latina sio
consequéncias da forma como acontece a inser¢ao dos paises de capitalismo dependente ao
mercado mundial, ou seja, como se da a vinculagdo entre os paises de capitalismo
dependente e o circuito econdémico das metropoles. Isto porque a burguesia latino-
americana possui um papel singular no que tange a constitui¢ao estatal, o desenvolvimento
e a organiza¢ao do mercado interno.

Segundo Marini (1985), a sociedade civil, em boa parte da América Latina, sempre
precisou do Estado para se conformar e existir, tendo em vista as relacdes economicas e
politicas de carater esvaziado que se conformaram tanto no periodo colonial quanto no
imperial. Nos nossos tropicos, o aparelho estatal se conformou de uma forma a propiciar a
dominacdo de classe e proteger as relagdes da burguesia nacional com as burguesias
externas, haja vista a precoce vinculagdo econémica ao mercado mundial. Deste modo, o
autor avalia que a nossa vocagao estatista, além de sobrepor o Estado a sociedade civil, “[...]

o converteu no instrumento por exceléncia para molda-la e transforma-la — em beneficio,
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naturalmente, das fragdes burguesas mais dinamicas e, por isso mesmo, com maior
capacidade de pressao sobre o aparelho estatal” (Marini, 1985, p. 21).

Logo, o teor classista do Estado, no contexto latino-americano, foi produto tanto
de um processo singular de cada sociedade, quanto nas contradi¢des da economia mundial
(Silva, 2019). Nesses espagos, as nagoes sio constituidas em um momento posterior aos
processos de independéncia, o que permite a0 Estado um poder de organizagao das
relagoes sociais e politicas de modo a precedé-las. Isto é, a nagao foi definida a partir dos
interesses daqueles que dominavam o aparelho estatal. Desta maneira, Silva (2019, p. 82)
considera que “[...] o Estado foi instrumento decisivo na destrui¢ao das formas comunais e
consolidacao da forma valor na América Latina”.

Conforme nos aponta Castelo (2021), o carater violento do Estado marca o modo
de produgao capitalista, independente do seu estagio. No ambito da América Latina, essa
torna-se uma caracteristica substancial do aparelho estatal, uma vez que, com vistas a
garantia da superexploragao da forca de trabalho e da expansdo capitalista, a repressao
torna-se uma maneira efetiva de garanti-las. Assim sendo, temos um Estado que se
distancia dos interesses do povo e, em contrapartida, que se empenha cotidianamente para
garantir a sociabilidade da mercadoria (Silva, 2019).

A partir do estagio imperialista do capitalismo, as transformacbes no aparelho
estatal no contexto latino-americano foram drasticas. Os Estados e o capital-industrial
latino-americano se associam ao capital estrangeiro de forma subordinada, permitindo que
a fase de industrializagao acontecesse por meio de equipamentos obsoletos para abrir o
setor secundario ao capital estrangeiro (Osorio, 2012). Tais transformagdes no ambito da
reproducao industrial, cujo o dominio do capital estrangeiro se solidifica, resultam em
respectivas mudangas no Estado. Sob esse mesmo viés, Florestan Fernandes (2019) aponta
que a submissio dos pafses latino-americanos ao imperialismo deu-se por meio da
dinamizagao interna do avango do capitalismo sob dependéncia permanente; bem como a
industrializagdo maciga através da associagdao entre a burguesia local e o Estado burgués
com as multinacionais e nagdes capitalistas hegemoénicas, com sua superpoténcia. Na
avaliagdo do autor, esses sao um dos elementos que fomentam a revolugao burguesa em
atraso e, consequentemente, uma ditadura de classe aberta e um Estado autocratico-
burgués’ (Fernandes, 2019).

De acordo com Agustin Cueva (2020, n/p), a pattir da década de 1970, o dominio

dos setores essenciais da industria latino-americana pelo capital imperialista é incontestavel,

3 Conforme colocado por Fernandes (2019, p. 83), o Estado autocratico-burgués refere-se a forma assumida pelo Estado
no ambito da América Latina como instrumento para garantir a dominacio externa e o despotismo burgués reacionario.
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assim como o controle que esse capital instituiu no ambito financeiro. Em torno dessa
nova conformagdo do estigio monopolista, marcado pelos grandes comércios e pelos
complexos agroindustriais, formou-se uma camada burguesa monopolista nativa e, com ela,
o elemento interno decisivo para a constitui¢io de um bloco monopolista estrangeiro-local.
Este, somado as cuapulas burocraticas militares e civis relacionadas politica e
economicamente a ele, formou o eixo de uma domina¢io eventualmente fascista, isto &,
capaz de se fascistizar quando as conjunturas histéricas demandam. As ponderagdes de
Cueva (2020) denotam essa transformacao estatal, visto que, independente da forma
politica assumida pelo Estado - ditadura militar (independentemente de ter um viés fascista
ou nao) ou democracia formal - na América Latina o aparelho estatal precisou se adequar
para garantir a vitoria da contrarrevolu¢ao (Silva, 2019).

Ao analisar esse perfodo histérico marcado pelas ditaduras militares no Cone Sul da
América Latina, Fernandes (2019) evidencia que, nesse contexto, o Estado assume o
carater autocratico burgués. Isso significa que esse teor do Estado se origina ante a um
momento de contrarrevolu¢ao politica, tendo como finalidade a “modernizacao”, a
incorporacao e a industrializagdo maci¢a. Nessa linha, apenas as For¢as Armadas poderiam
atuar como elemento de transi¢io do obsoleto Estado representativo latino-americano e,
para tanto, era necessaria uma militarizagao e tecnocratizagao das estruturas e fungdes dessa
conformagao de Estado. A partir de entdo, o Estado passa por uma série de inovagdes a
fim de se adaptar as suas func¢Oes contrarrevolucionarias e coercitivas, o que resultara em
estabilidade politica, fortalecimento da ordem, privilegiamento das classes burguesas e
aumento da acumulagao de capital (via o aumento da taxa de exploracao de mais-valia e a
defesa da propriedade privada, iniciativa privada e capitalismo privado) (Fernandes, 2019).

Ademais, é importante mencionar que, ao olhar o carater autocratico que marca o
Estado nos pafses latino-americanos, Ianni (1974) pondera que os governos dos nossos

tropicos sao instaveis, ainda que nos perfodos ditatoriais.

Os governantes dos paises da América Latina rejeitam o “jogo
democratico” sempre que os instrumentos de mando e decisio sobre
diretrizes econémicas e politicas (internas e externas) comeg¢am a ser
disputados pelas classes assalariadas. Sempre que se configura a
possibilidade de uma reformulacio real (ainda que reduzida) das
estruturas de poder, devido a participacio das massas assalariadas no
processo politico, entdo ocorre o golpe de estado (Ianni, 1974, p. 128).
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O carater autocratico do Estado como uma caracteristica inerente a
formagao social brasileira: o combustivel para os processos de
fascistizacao

Para Fernandes (1981, p.41), uma caracteristica tipica do capitalismo dependente*
brasileiro se expressa no fato de que este se desenvolveu “gracas a modernizagdo do
arcaico”. Neste sentido, “[..] as impossibilidades historicas formam uma cadeia, uma
espécie de circulo vicioso, que tende a repetir-se em quadros estruturais subsequentes.
Como nio ha ruptura definitiva com o passado, a cada passo este se reapresenta na cena

histérica e cobra o seu pre¢o” (Fernandes, 1987, p. 202).

[...] sempre equacionando seus dilemas pela via da conciliagdo pelo alto,
excludente em relacdo a classe trabalhadora e sempre de prontiddo para
o exercicio da contrarrevolugao, o Brasil encontrou na dependéncia e no
subdesenvolvimento a sua forma de integracao para fora e desintegragiao
para dentro (Antunes, 2011, p. 61).

O capitalismo dependente reforca as caracteristicas “arcaicas”, usando-as para a sua
propria reproducao, sem liquidar com as formas economicas pré-capitalistas, mas
refuncionalizando-as. Esse traco revela a origem senhorial e colonial, que conformou a
revolugao burguesa no Brasil, com tracos autocraticos e por uma “via nao classica” de
constituicao do capitalismo (Fernandes, 1981; Cueva,1983).

Desta forma, o processo de transi¢ao para o modo de produgao capitalista no Brasil
foi produto do “[...] deslocamento da fun¢ao hegemonica entre as diferentes fragdes das
classes dominantes”, caracterizado pelo uso dos aparelhos coercitivos, pela intervengao
estatal com vistas a manutencao dos interesses burgueses e pelo exterminio das forgas
populares dos espagos politicos decisorios (Barboza; Andrade, 2020, p. 297). A “via nao
classica” de transi¢ao ao modo de producio capitalista, caracterizada pela conservagao dos
elementos “‘arcaicos” das relagdes sociais e pela dependéncia ao capital internacional,
colocou por terra a viabilidade de uma ruptura com o passado. A manutencdo das
condi¢oes essenciais para o desenvolvimento e garantia das relagdes sociais fundadas na
sociabilidade da mercadoria sao resultados de um pafs marcado por caracteristicas

coloniais, com uma economia baseada no latifindio de monocultura extensiva, assentada

4 A América Latina ingressa no mercado mundial pela colonizagio, fundada pela monocultura de exportagio, pelo
latifindio e pelo uso da forca de trabalhado escravizada indigena e negra. Com a divisio internacional do trabalho,
comandada pela Inglaterra no século XIX, ocorre uma alteragdo na inser¢io da América Latina nos circuitos mundiais de
acumulaco de capitais, passado do modelo colonial ao capitalismo dependente.
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sobre elementos escravistas, e que conjugava o liberalismo econdémico com um
conservadorismo sociocultural e politico.

O Estado no Brasil se originou “[...] sob o signo de forte ambiguidade entre um
liberalismo formal como fundamento e patrimonialismo como pratica no sentido da
garantia dos privilégios das classes dominantes” (Behring; Boschetti, 2011, p. 75). Desta
maneira, o aparelho estatal assume um papel substancial desde a unificagao dos interesses
burgueses a imposi¢ao de tais interesses, dos seus valores e ideologias para o conjunto do
corpo social (Tamamoto, 2008). . importante destacar que o Brasil foi Estado antes de ser
nagao, visto que os processos historicos e o desenvolvimento capitalistas se deram “pelo
alto”. Ou seja, a nagao brasileira ndo foi conformada a partir dos interesses do povo, mas a
partir do Estado e das classes que ele representa (Coutinho, 2006). Nos termos de
Tamamoto (2008, p. 132), “[...] o Estado ¢ capturado historicamente pelo bloco do poder,
por meio da violéncia ou de cooptagao de interesses”.

As analises sobre a formacdo social brasileira nos evidenciam que o carater
autocratico do Estado ¢ uma caracteristica inerente a nossa historia. Conforme nos sinaliza

Tanni (2004):

Todas as formas histéricas do Estado, desde a Independéncia até o
presente, denotam a continuidade e reiteracdo das solugdes autoritarias,
de cima para baixo, pelo alto, organizando o Estado segundo os
interesses oligarquicos, burgueses, imperialistas. O que se revela, ao
longo da histéria, é o desenvolvimento de uma espécie de contra-
revolucao permanente (Ianni, 2004, p. 212).

Durante o perfodo republicano no Brasil, o Estado ganhou aparéncia oligarquica,
corporativa, populista, militar, o que resultou em poder estatal exercido de forma
autoritaria ou ditatorial, quando nao fascista (Ianni, 2004). Ademais, a republica velha foi
marcada por relagdes sociais caracterizadas pelo constante uso, ilegal e ilibado, da repressao
como maneira de “[...] estancar os protestos dos espoliados, tirar de circulagdo a forca de
trabalho desnecessaria e restaurar a ordem social nos moldes requeridos pelos interesses da
classe dominante” (Barboza; Andrade, 2020, p. 301). O medo ancestral da populag¢io que

tomava de assalto as classes dominantes se reconfiguraram desde o periodo da escravidao.

Este “medo ancestral” tanto mais se metamorfoseava e se potencializava
quanto mais a transicdo do trabalho escravo para o trabalho livre fez
aumentar a concentracdo no espaco urbano de segmentos de classe
privados de meios de existéncia. Foi esta a forma através da qual se
confirmou, no Brasil, a transmutagdo do recurso ideolégico que se fez
fortemente presente na Buropa do século XIX, de justificagio do
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dominio de “civilizados” sobre “primitivos”, de brancos sobre nio—
brancos entre metrépoles e colonias como subsidio para a justificagao do
dominio de ricos sobtre pobres (Barboza; Andrade, 2020, p. 301-302).

Na avaliacio de Netto (2005), a partir de 1930, o Estado passa a dispor de
caracteristicas muito particulares, haja vista que a sua atuagdo ¢é marcada pela
desestruturagdo das agéncias da sociedade que manifestam os interesses da popula¢ao. No
Brasil, o Estado nao “se descola de uma sociedade civil “gelatinosa”, amorfa, submetendo-
a a uma opressao continua”. Em contrapartida, temos “um Estado que historicamente
serviu de eficiente instrumento contra a emersao, na sociedade civil, de agéncias portadoras
de vontades coletivas e projetos sociais alternativos” (Netto, 2005, p. 19).

A revolugiao de 1930 deu inicio a um movimento politico-militar, do qual segundo
Antunes (2011, p. 25) “[...] foi mais que um golpe e menos que uma revolu¢ao”, sendo
responsavel pelo desenvolvimento de um projeto industrial, ancorado em um Estado forte,
uma politica nacionalista, voltada para a cooptagao da classe trabalhadora e subordinagao

dos seus interesses ao Capital e ao Estado.

O movimento armado de outubro de 1930, que depds o presidente
constitucional Washington Luis, levou Getilio Vargas ao poder, como
chefe do Governo Provisério de 1930 a 1934, quando entio foi eleito
constitucionalmente pelo Congresso como presidente. [..] O Estado
Novo instalou-se em 1937, justificando-se pela necessidade de superagao
da tragica experiéncia liberal da Primeira Repuiblica — de toda falta de
autoridade, do esgotamento das férmulas de conciliagdo politica, da
ameaca da anarquia [..] e de total descontentamento popular,
materializado na chamada “questdo social” (Mestriner, 2012, p. 39).

A revolugao de 1930 emerge em uma conjuntura associada as necessidades de
constituicdo de um sistema institucional que fosse adequado as exigéncias e aos interesses
da civilizagdo urbano-industrial em ascensao (Ianni,1971). Conjuntura esta que ocorre
articulada aos modos especificos de relacGes entre os sistemas econdmicos externos.
Assim, a histéria da industrializacdo no Brasil representa também uma historia sobre as
relagdes com os pafses hegemonicos. De acordo com lanni (1971, p. 24), mais uma vez
“[...] a histéria brasileira funde-se na histéria do capitalismo. E em boa parte, aquela é
funcao desta”.

De acordo com lanni (1984, p.18) a revolucio de 1930 representa uma “|...]
importante transi¢ao na histéria da sociedade brasileira”. Neste periodo ocorre a queda da

<

monopoliza¢ao do poder pela “velha oligarquia” que dominava a Primeira Republica,

considerada como um empecilho ao desenvolvimento econémico do pais devido a forte
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influéncia que exercia na forma de governar e pela politica econdémica implantada.
Ascendem em seu lugar os proprietarios rurais ligados ao mercado interno, com maior
interesse em um projeto de industrializagdo nacional.

Fernandes (1987, p. 209) afirma que este momento propiciou a oligarquia a
oportunidade de uma restauracao de sua influéncia no ambito economico, social e politico.
Assim, essa “crise” “[...] tornou os interesses especificamente oligairquicos menos visiveis e
mais flexiveis, favorecendo um rapido deslocamento do poder decisivo da oligarquia
tradicional para a ‘oligarquia moderna™.

A “época da crise da oligarquia”, como define Fernandes (1987) propicia uma
recomposi¢ao das estruturas econdmicas, sociais e politicas herdadas do passado, pela qual
os estratos sociais de origem oligarquica, antiga ou recente, foram reabsorvidos pela
organiza¢ao da sociedade de classes em constitui¢io e expansao, ocorrendo uma integra¢ao
em escala nacional de seus interesses.

Santos (2010, p. 137) ratifica “[...] que a interven¢ao do Estado possui em suas
dimensoes econdmicas e extraeconémicas uma unidade onde a primazia ontoldgica radica
nas funcdes econdémicas que ¢é levado a assumir”. Consequentemente, Os Iinteresses
burgueses nunca se estabeleceram como “expressio dos ‘interesses universais™’. Dessa
maneira, o espago publico sempre se constituiu como ambito privatizado pelos setores que
compdem a burguesia brasileira. F a partir dessa supremacia das classes dominantes que o
Estado serve como alicerce para a falsa construgdao das estruturas capitalistas, no que se

refere a producio (Santos, 2010, p. 137).

O Estado ¢ quem aparece, porém, como substituto da “maquina de
crescimento privado nacional”, passando a operar crescentemente nos
setores pesados da indudstria de bens de produgdo e nas operacdes de
financiamento interno e externo da inddstria. Ao mesmo tempo aparece,
contraditoriamente, como promotor dos investimentos estrangeiro e
ptivado nacional, suprindo-os de economias externas baratas;
fornecendo-lhes subsidios aparentemente indiscriminados, mas na
realidade diferenciados; dando-lhes garantias e até permissividade no
endividamento (interno e externo) (Tavares, 1998, p.147-148).

A “questao social” - que se forma a partir do processo de industrializacao e do
surgimento do operariado e suas reinvindicagoes, classificadas até entdo como ilegitimas -
era tratada pelos aparelhos repressivos do Estado, ou seja, como caso de policia. Vargas,
buscando superar a experiéncia liberal da Primeira Republica, e na necessidade de controle
da classe trabalhadora, ira inovar e reconhecer o enfrentamento da “questao social”, com

vias a uma solucdo mais sofisticada visando a dominacao da classe trabalhadora e
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encobrindo o autoritarismo presente. A retérica centrard na promociao do bem-estar
nacional e integracao social, visando mascarar o conflito de classes.

Contudo, nio ha uma modificac¢do estrutural. Na area social o governo utilizara o
setor privado através das organizagoes socials ja existentes, incentivando a sociedade civil
para sua ampliagao, demostrando a persisténcia do componente liberal, apesar de critica-lo,
no qual a assisténcia social sera delegada ao ambito privado. Observa-se também neste
petiodo, segundo Mestriner (2008), a articulagio do Estado a Doutrina Social da Igreja
Catolica, pelo principio da subsidiariedade, do qual incentivara a regulagao das relagoes do
Estado, com os individuos, grupos e a comunidade. O Estado por esse principio deveria
ajudar os membros do corpo social, sem, contudo, impedi-los de solucionarem por si
mesmo seus dilemas.

O povo, neste sentido, ¢ desapropriado de sua classe, de conflitos e contradi¢oes, o
que descaracteriza sua cidadania. O Estado, neste periodo, elimina a necessidade de
intermediarios entre a populagao e o governo. As corporagdes transformadas em 6rgaos
publicos sob a tutela estatal seriam consideradas como uma representacio da vontade
popular e teriam competéncia para auxiliar na organizacao da vida nacional. Eliminam-se os
conflitos, através de uma suposta unidade da vontade popular, garantida pelo lider do
governo, personificada na autoridade do presidente, que assume uma postura paternalista,
um “pai dos pobres”. Ao reconhecer a “questao social”, o governo Varguista, intervira no

dominio das relagdes entre capital e trabalho.

Diante de uma realidade social muito problematica, incémoda, as vezes
explosiva, uma parte do pensamento social prefere “naturaliza-la”,
considera-la como “fatalidade” ou apenas heranca arcaica pretérita.
Dentre as explica¢des que “naturalizam” a questdo social, vale a penas
destacar duas. [...] Uma tende a transformar as manifestacGes da questio
social em problemas de assisténcia social. O sistema nacional de
previdéncia e o servico nacional de assisténcia social sdo as expressoes
mais evidentes dessa forma de “explicar” e “resolver” a questio social.
Outras explicagbes tendem a transformar as manifestagdes da questdo
social em problemas de violéncia, caos. Daf a resposta Obvia: seguranca e
repressdo. Hssas explicacdes, no entanto, ndo andam sempre separadas.
Podem combinar-se. Muitas vezes o assistencialismo, a previdéncia, as
medidas de seguranca e a repressdo operam em conjunto. Os mesmos
interesses dominantes acionam diferentes técnicas sociais, em distintas
situagoes, ou no mesmo lugar (Ianni, 1996, p. 100).

Em 1937, ap6s o Golpe do Estado Novo, o Getulismo assume aspecto ditatorial,
bem como reforca algumas tendéncias que ja demonstrava desde 1930, sendo estas,

segundo lanni (1984):
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...] arranjo de classes urbanas com a burguesia agraria, principalmente do
setor cafeeiro; industrializacdo; participacio do Estado em assuntos
econdmicos, tanto para proteger as atividades economicas pré-existentes
como para favorecer novas: sindicalismo atrelado ao aparelho estatal;
formalizagdo juridico-politica das relagdes de producdo, segundo
exigéncias do capitalismo industrial, conforme a Consolidagido das Leis
do Trabalho (CLT); fortalecimento do Estado, em face das exigéncias do
capital e do controle da classe assalariada, tanto operirios como
empregados e funcionarios (Ianni, 1984, p. 18).

A legislacio trabalhista, foi essencial para a viabilizagago do projeto de
industrializagao no pafs. Segundo Antunes (2011), ao atender as reinvindicagdes da classe
trabalhadora por melhores condi¢oes de trabalho — reducdo da jornada de trabalho, férias,
descanso semanal remunerado, entre outras reinvindicagdes —, Vargas apresentou a
Constituicao das Leis Trabalhistas (CLT) enquanto uma dadiva, uma benesse e ndo como
fruto das lutas das classes trabalhadoras. A lei de enquadramento sindical permitia o Estado
controlar a criacao de novos sindicatos. Consolidando-se uma forma de estatismo, sobre os
operarios, combinado a “dadiva, manipulagdo e repressao” (Antunes, 2011, p.20).

A ditadura do Estado Novo (1937-1945), a partir de seu carater repressivo e
mistificado por uma ideologia fascista consolidou transformagoes politicas e econdémicas
em todo territério nacional. Esse periodo se configura como uma rea¢ao aos movimentos
populares, reais ou potenciais. As classes dominantes reagiram e buscaram “restauragoes”
e, em ultima instancia, consideraram uma parcela das exigéncias colocadas pelo conjunto da
classe trabalhadora. A tutela do regime por parte do governo prosseguiu assistida de seus
intelectuais, que o classificavam como “um novo tipo de democracia”, condizente com as
necessidades da sociedade: ““[...] uma democracia sem povo, sem eleicoes e eleitores, pela
via autoritaria-elitista a partir do Estado centralizado, cuja ‘mao de ferro’ saberia guiar os
passos da nacionalidade para o engrandecimento do Brasil” (Barboza; Andrade, 2020, p.
303). Ademais, vale ressaltar que esse momento historico ¢é caracterizado pela neutralizagao
violenta dos “subversivos” como meio estratégico para desmobilizar e despolitizar os
movimentos politicos do povo, a fim de resguardar a ideia de harmonia e integracao entre
as fragOes das classes sociais. Todavia, a questao social passa a ser reconhecida no amago
do Estado através de supostas solu¢des e benesses de uma elite governante, que reconhecia
as necessidades dos trabalhadores sem necessidade de conflitos (Barboza; Andrade, 2020).

Em 1945, Vargas é deposto do governo por um golpe de Estado, encerrando o
primeiro ciclo do Getulismo. Nas décadas seguintes o esfor¢co por um novo tipo de
acumulacao capitalista continuara e o Estado permanecera como seu principal agente. A

construcao de vias e o aprimoramento nos meios de comunicagao € transporte estardo em
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voga na década de 1950, principalmente no Governo Kubistchek.5 Neste momento, o
avanco da industrializacio no Brasil, afirma Oliveira (2003), ¢ indissociavel do auxilio do
capital estrangeiro, tendo o HEstado como o principal financiador de obras em

infraestruturas,

[...] [imposicdo de| confisco cambial ao café para redistribuir os ganhos
entre grupos das classes capitalistas, [rebaixamento] no custo de capital
na forma de subsidio cambial para as importa¢Ses de equipamentos para
as empresas industriais e [...| expansio do crédito a taxas de juros
negativas reais, investindo na produgio [..], O HEstado opera
continuamente transferindo recursos e ganhos para a empresa industrial,
fazendo dela o centro do sistema (Oliveira, 2003, p. 41).

Durante o periodo entre 1946 e 1964, a democracia realizar-se-a sob as bases de um
cenario considerado pela historiografia brasileira como o auge do populismo como poder
ideoldgico do Estado, garantindo a transicio da hegemonia da burguesia cafeeira para a
burguesia industrial (Barboza, Andrade, 2020, p. 304). O periodo pré-1964 foi marcado por
intensa mobilizagio popular, sindical e camponesa. Ampliavam-se neste periodo as

pressoes pelas “reformas de base" (reforma agraria, urbana, universitaria etc.).

A partir do Golpe de Estado contra Getdlio Vargas e o Estado Novo
[...], o processo politico brasileiro abrange amplamente os operarios, os
setores médios da sociedade e grupos de trabalhadores agricolas. Isso
significa que entram em jogo as aspiragoes de bem-estar social de um
proletariado cada vez mais numeroso, ao lado de uma classe média
numericamente crescente. Além disso, colocam-se de modo jamais
conhecido antes as reinvindicagdes dos trabalhadores agricolas, em varias
regides do pais. F ainda neste periodo que se multiplicam os grupos
politicos de esquerda; e a juventude universitiria impoe-se ainda mais,
como forga politica ativa e organizada (Ianni, 1971, p. 17).

Porém, os setores burgueses, “[...] descontentes com o avango da luta popular, |...]
com o claro apoio norte-americano, em abril de 1964, desencadearam um golpe militar que
marcou a longa noite da ditadura, prolongada até 1985” (Antunes, 2011, p. 84). O golpe
militar de 1964 no Brasil encerrou o ciclo nacionalista do getulismo e potencializou a
repressao as lutas populares, iniciando um longo perfiodo contrarrevolucionario no pafs.

Desenvolve-se, nesse momento, um “[...] projeto capitalista dependente e subordinado,

5> Fato que fard com que o governo acumule mais dividas que credores, como apontado por Oliveira (2003), pois o plano
Estatal de construir 50 anos em 5 — ou seja, o plano de aceleragio do crescimento — estava em descompasso com a
dinamica internacional. Mesmo assim, foi a época em que mais houve investimento em industrializagdo pesada, com a
finalidade de tornar “[...] definitiva [a] conversio do setor industrial [...] em unidades-chave do sistema, [através] da
implantagio dos ramos automobilistico, construgio naval, mecanica pesada, cimento, papel e celulose, ao lado da

triplicagdo da capacidade da siderurgia [...]” (OLIVEIRA, 2003, p.72).
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controlado por um Estado autocratico burgués fortemente repressivo e ditatorial [...]”
(Antunes, 2011, p. 32).

No periodo da ditadura se desenvolve um projeto capitalista cujo padrio de
acumulacao industrial centra-se na produgiao de bens de consumo duraveis, para um
mercado interno restrito e seletivo, composto pelas classes dominantes e parcelas das
classes médias. E desenvolve-se uma produgdo voltada para a exportagiao, de produtos
primarios e de produtos industrializados de consumo (Antunes, 2011). Com isso, ocortre o

rebaixamento dos salarios dos trabalhadores, o que

[...] possibilitou niveis de acumula¢do que atrairam o capital monopolista.
Desse modo, a expansdo capitalista industrial no Brasil intensificou sua
tendéncia — presente alids em toda América Latina — de estruturar-se
com base em um processo de superexploracdo do trabalho, articulando
salarios degradados, jornadas de trabalho extenuante e extrema
intensidade nos ritmos e tempo de trabalho, dentro de um padrio
industrial significativo para um pais subordinado (Antunes, 2011, p. 32).

Segundo Antunes (2011), o Golpe Militar no Brasil ndo acontece desarticulado do

cenario latino-americano:

[...] o ciclo de golpes militares na América Latina foi a solugio
encontrada pelas forcas do capital para desestruturar os avancos sociais e
politicos da classe trabalhadora. O aniquilamento do movimento
operario, dos sindicatos e das esquerdas facilitou a inser¢io do
continente latino-americano no processo de internacionalizacio do
capital. A abertura do parque produtivo aos capitais externos, com
destaque para o norte-americano, foi elemento central na deflagracio do
ciclo dos golpes militares (Antunes, 2011, p. 31-32).

O Estado neste periodo se impde as classes operarias, “[...] como um vasto bloco
de poder articulado segundo as exigéncias da grande burguesia financeira e monopolista
(estrangeira e nacional)” (Ianni, 1984 p. 19). O Estado organiza-se segundo a doutrina da
“seguranca e desenvolvimento”. As politicas adotadas na Ditadura Militar ocorriam no
sentindo de favorecimento da grande burguesia, o que potencializava, a0 mesmo tempo, as
contradi¢oes de classe e os problemas estruturais do pais.

A ditadura brasileira comegou buscando legitimagao na sociedade, mas tal intuito se
veria frustrado tanto pela natureza antidemocratica e antipopular de seu projeto de poder e
de sua politica econdémica quanto pela a¢ao diuturna da resisténcia. Foi por isso que, ao

final dos anos 1960 (notadamente a partir de 1968), o regime mudou seu modus gperandi. B,
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neste momento que a ditadura realiza um verdadeiro ajuste estrutural no Estado Brasileiro,
fundindo o aparato dos monopélios e o aparado estatal (Barboza, Andrade, 2020, p. 300).

A ditadura se utilizou de toda parafernalia burocratica e tecnocratica dos governos
que a antecederam, rearticulando-as de acordo com as necessidades economicas e politicas
que assumiam uma nova configuracao. Nesse prisma, o alicerce desse aparelho repressivo
foi a “[...] superexploragio do proletariado e do campesinato, em beneficio do capital
monopolista, sob o comando do imperialismo” (Ianni, 2019, p. 242). Em contrapartida, a
politica adotada visava criar lacos com as classes subalternas para implementar a mistificada
concepgao de uma patria maior. Todavia, a disparidade entre o que era colocado pelo
governo e a realidade vivida pela sociedade civil com o recrudescimento da questao social -
principalmente no que diz respeito as péssimas condi¢des de trabalho e existéncia -
dificultaram a conformacio de tais lacos. Desta maneira, a ditadura foi levada a criar
condigodes juridicas, politicas e econdmicas sobre as quais as taxas de mais-valia potenciais
se tornassem extraordinarias (Ianni, 2019).

A violéncia estatal nao se limitou a coercao fisica, estava presente, também, nas
organizagoes publicas e privadas (lanni, 2019). Os governantes usaram o artificio
ideoldgico baseado na doutrina de “seguranga e desenvolvimento”, sob a alegacao de uma
sociedade “amorfa”, “incompetente”, “potencialmente perigosa”, “sujeita a subversio e
corrupgao” para alegar a necessidade de um Estado forte, abrangente, ativo, repressivo.
Deste modo, essa faceta do Estado interventivo, na medida em que aumentava a repressao,
fazia crescer de forma proporcional a desapropriacio dos trabalhadores, haja vista que o
Estado estava a servico da grande burguesia financeira e monopolista visando alavancar o
processo de acumulagao capitalista (Ianni, 2019).

A transicdo entre o final da década de 1980 e o inicio da década seguinte se formata
num amplo processo regressivo pautado nos postulados do receituario neoliberal. Se as
lutas sociais empenhadas na necessidade de profundas transformagées no direcionamento
politico-econémico do pais conseguiram alcangar algumas conquistas na Carta
Constitucional de 1988, estas foram violentamente atacadas pelas forcas da sociedade
alinhadas as diretrizes das agéncias multilaterais encarregadas de tomar as decisdes
estratégicas do capital.

Passa—se a exercer uma pressao para a redefini¢ao das fungdes do Estado, abolindo
o seu controle sobre o movimento do capital e as condi¢ées de utilizagio da forga de
trabalho, além da retirada das suas obrigacoes de protecao e garantia das politicas sociais

publicas para que as suas atividades no campo econémico e social pudessem ser entregues
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aos negocios privados. A guinada rumo a esse conjunto de (contra) reformas neoliberais -
centradas fundamentalmente nas politicas de ajustes, privatizagdo, desregulamentacio e
flexibilizacao das leis trabalhistas — inicia-se a partir de 1990, com as gestoes de Fernando
Collor de Mello e Itamar Franco.

Collor implementa um plano de estabilizagao da economia por meio da adogao de
politicas deflacionarias e uma série de medidas extremas (como, por exemplo, o
congelamento de precos e salarios, o bloqueio de poupangas, a demissao de servidores
publicos e a introdugao de uma nova moeda), acompanhadas de uma politica monetaria
restrita e do fortalecimento da abertura comercial, com a ado¢io de medidas de liberacao
do cambio e outras agdes direcionadas a abertura da economia brasileira ao capital
internacional. Fracassado em suas politicas de estabilizagao e envolvido em escandalos de
corrupgao, Collor sofre um impeachment no final de 1992, e seu vice “tapa buraco” Itamar
Franco da sequéncia ao programa de reformas liberalizantes e privatizantes, alcangando
momentaneamente a estabilizacio economica através do “Plano Real” (Barboza; Andrade,
2020)

A consolidacdo das politicas neoliberais se intensifica, em forma e substancia, nas
duas gestoes de Fernando Henrique Cardoso (FHC) na chefia do executivo federal (1995—
2002). FHC incrementou a efetivagdo das medidas de ajuste fiscal e monetario,
potencializou a abertura da economia e realizou uma intensa reestruturagao do aparelho de
Estado, conforme diretrizes estabelecidas pelo Plano Diretor da Reforma do Estado
(PDRE)¢. O discurso se centrava na acusagao do carater “atrasado” e “perdulario” da
constituicao de 1988 e na necessidade de ultrapassar a heranca tradicional, burocratica e
centralizada da administracio publica, considerando o esgotamento da “estratégia
estatizante” (Barboza; Andrade, 2020).

Com a crescente radicalizagdo da questao social e a refracio do Estado no
enfrentamento da mesma, as ja precarias condi¢oes sociais da grande maioria da populagao
se agravaram de forma crescente com as irreparaveis perdas sofridas pelas politicas sociais
universais. A ascensao de um violento processo de criminalizacio em direcao as classes
subalternas, reciclando a nogao de “classes perigosas” sujeitas a repressao e extingao, se
tornou um aspecto organico da politica de controle social para que o capital pudesse
garantir sua reproducido e ampliagio. Articulam—se diversos planos da estratégia de
dominacio, que vao desde a criminalizagdo da pobreza e a judicializagao do protesto social

até a repressao politica aberta e a militarizacio dos territoérios — modalidades estas que

6 A esse respeito, cf. MARE (1995).
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adquirem maior ou menor relevancia de acordo com o momento histérico concreto
(Korol, 2008).

Conforme explicitado em um documento da Via Campesina, esta criminalizagao
objetivou criar, perante a sociedade, condi¢des legais (e, se possivel, legitimas) para: impedir
que a classe trabalhadora alcangasse conquistas econdmicas e politicas; restringir, ou
diminuir o acesso destas classes as politicas publicas; construir um processo de isolamento
e desmoralizacao dos movimentos sociais e criar condi¢des legais para a repressao fisica aos
movimentos sociais (Via Campesina Brasil, 2010, p. 6). Assumindo novos vieses, tal
estratégia se formata como um fendémeno multifacetario onde se entrelagam, em todas as
dimensdes, aspectos juridicos, economicos, culturais, sociais e militares; isto é, uma agao
conjunta dos setores do aparato estatal repressivo, do poder Legislativo e do Judiciario, da
midia e do sistema educacional (Buhl; Korol, 2008).

A incapacidade das politicas neoliberais postas em pratica aprofundou a crise social
existente, sem conseguir nem retomar o desenvolvimento nem conquistar estabilidade
politica, gerando ampliacdao da desigualdade economico—social e instabilidade institucional.
Na entrada do século XXI, o Brasil (assim como os demais paises da América Latina)
atravessou a sua pior crise desde os anos 1930, marcada pela fragilidade de suas economias,
pela debilidade de seus Estado e uma grande diminui¢ao do seu peso economico e politico
no mundo. Os impactos sociais, politicos e econdémicos desta crise enfraqueceram a
legitimidade politica e ideolégica usufruida pelo neoliberalismo na ultima década do século
anterior. Enquanto que, nos seus anos de apogeu, todos os governos na América Latina
que se dispunham a assumir os preceitos neoliberais conseguiam se eleger e se reeleger;
com o seu “esgotamento”’, aqueles que assumiam e mantinham este modelo ou perderam
rapidamente a sua legitimidade ou se esgotaram, o que aconteceu no caso de Fernando
Henrique Cardoso no Brasil.

Paralelamente a este processo, a esquerda, que antes apresentava um quadro de
derrota no cenario latino-americano, tanto pela impoténcia quanto pela mudanga ideolégica
ao neoliberalismo - e que tinha como forgas sobreviventes o PRD no México, o PT no
Brasil e a Frente Ampla no Uruguai - passaram a ganhar for¢ca com o surgimento de novas
formas de resistencia. Os triunfos eleitorais de blocos forcas que nasceram e se
desenvolveram no confronto ao neoliberalismo mostraram o crescente descontentamento

social frente a este modelo, abrindo a possibilidade de uma nova tentativa de solugao da
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esquerda (apos o fracasso de 1973) para a crise hegemonica na regido.” Porém, entre o
fracasso de um modelo e sua efetiva substituicdo por outro pode existir um espago de
tempo muito grande e demorado, onde se exige um estado de consciéncia que ainda nio
foi verificado na maioria das sociedades capitalistas, e que requer a existéncia de uma

proposta politica que seja socialmente percebida como uma alternativa ao status guo.

O grave problema que caracteriza a nossa época € que, enquanto o
neoliberalismo exibe evidentes sintomas de esgotamento, o modelo de
substituicdo ainda n3o aparece no horizonte das sociedades
contemporaneas. Em sua época, Antonio Gramsci referiu-se a situagdes
analogas, e os perigos que elas encerram, quando chamou a atengdo para
“o velho que ndo termina de morrer e 0 novo que nao acaba de nascer”.
Neste ldgubre interlidio, advertia Gramsci, pode ocorrer toda uma
espécie de fenomenos aberrantes e as patologias sociais e politicas
podem alcancar dimensdes insuspeitadas. Uma simples olhada nos temas
de nosso tempo confirma a validade deste prognoéstico: explosio de
fundamentalismos, vigoroso ressurgimento do racismo [...], ampliacdo da
“narcopolitica” e da corrupc¢io, [..] “golpes de mercado” e auge da
especulacio financeira em escala planetaria (Boron, 1999, p. 58-59).

Esta debilidade da esquerda e das forcas de resisténcias latino-americanas para
enfrentar a tarefa de construgao de um periodo pds-neoliberal, ndo conseguindo preencher
o vazio entre o esgotamento do modelo hegemonico vigente e a capacidade de construgao
de alternativas a0 mesmo, evidenciou-se como um desafio nos paises da América Latina,
mais explicitamente no caso do Brasil. Neste cenario, pressionados pelo recrudescimento
das lutas sociais antissistémicas derivadas da crise das politicas neoliberais de primeira
geracao, os setores dominantes abertos a revisao do Consenso de Washington conseguiram
atrair para o seu bloco de poder importantes setores de seus antagonistas, conformando
um processo transformista que contribuira para formatar a chegada do Partido dos
Trabalhadores a presidéncia da Republica em 2003.

O que foi apresentado como alternativa ao neoliberalismo se converteu em um
eficiente instrumento de renovagao da ordem neoliberal no Brasil, reduzindo, na pratica, a
disputa politica nacional as disputas eleitorais entre social-liberalismo e neoliberalismo
ortodoxo. Foi assim de 2002 a 2014, periodo em que o PT derrotou o PSDB em todas as
elei¢oes presidenciais (com as elei¢oes e reeleicoes de Lula da Silva e Dilma Rousseff).
Abre-se uma era de conciliagao de iniciativas aparentemente contraditorias: as diretrizes do
receituario liberal e a pauta desenvolvimentista. Através da mediagdo do mercado e do

crescimento econdémico induzido pelo Estado, o governo atendeu algumas das

7O caso de Lula no Brasil pode ser considerado nido somente como resultado dessa for¢a, mas também como produto de
uma politica de aliangas construida durante a sua candidatura.
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reivindica¢Oes das classes subalternas, a0 mesmo tempo em que assegurou as exigéncias das
classes dominantes, realizando o desenvolvimento possivel dentro dos marcos neoliberais
(Barboza; Andrade, 2020).

A adaptagao, dos governo Lula e Dilma, a tatica eleitoral “a qualquer custo”, a
opgao por grandes (e dispares) coalizoes e coligagoes (que englobam de setores da esquerda
a direita), além das aproximagdes com as propostas neoliberais anteriormente
implementadas, contribuiu, por um lado, para a dissimulagao dos conflitos de classe e, por
outro, para a manutengao da estratégia de criminalizacdo das lutas sociais, dos movimentos
sociais e suas liderangas, abrindo portas para uma retomada das velhas praticas dos setores
mais conservadores no pais no tocante a neutralizacio das reivindicagoes dos diferentes
extratos da classe trabalhadora. Com pequenas diferencas, os governos de Lula da Silva e
Dilma Rousseff nao alteraram significativamente os propésitos do governo FHC no
tocante aos programas preocupados com a garantia da “Lei e da Ordem” (Barboza;
Andrade, 2020).

Apesar dos governos Lula/Dilma terem alcancado algumas melhorias no ambito
social (através de estratégias — nao isentas de controvérsias — de adogao de politicas sociais
de distribui¢ao de renda e de ampliagio do mercado formal de trabalho e de crédito), estas
nao foram acompanhadas de alteracOes estruturais nos pilares que alicercavam as politicas
macroeconomicas no Brasil desde a década de 1990 (vinculagdo das taxas de juros Selic as
metas de inflagdo, manutengao do superavit primario e relativa valorizagdo do cambio).
Juntam—se, a esses elementos, algumas determinac¢Ges conjunturais que moldaram o cenario
para o declinio da hegemonia petista no poder do Estado, como a intensificacio da
recessao global derivada da persisténcia da crise economica internacional p6s-2008.

Além disso, internamente vivencia-se um aumento da turbuléncia social entre os
anos de 2013 e 2016, com a explosao de grandes manifestagdes de rua que trouxeram uma
diversidade de temas e problemas, cujas contradi¢oes se expressaram numa multifacetada
aparicio de elementos de bom senso contra a ordem ao lado de reapresentagoes de
conteudos conservadores e mesmo preocupantes do senso comum (como o nacionalismo
exacerbado, o antipartidarismo, a retomada da extrema direita). Ineficiente na construgao
do crescimento econdémico e incapaz de rearticular sua base de apoio politico e eleitoral, o
PT passa a ser identificado como um governo gastador, estelionatario eleitoral e defensor
estatal, sofrendo duros ataques aos pilares de sustentacdo politica que ainda restavam ao
seu governo, além da desestruturacio de parte importante da economia, através de agdes

articuladas entre setores da Policia Federal, do Ministério Pablico Federal e do Judiciario -
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que ganharam corpo institucional através da cunhada “Operagao Lava Jato”. Esse conjunto
de eventos intensifica a fragilizagdo do governo até desaguar numa crise politica que
ocasionou no impeachment da presidenta Dilma, sob a alegacio de crime de
responsabilidade, por sinal, inexistente (Barboza; Andrade, 2020).

Nessa linha de exemplificagao de elementos que marcaram esse teor autocratico do
Estado no Brasil, ¢ imprescindivel considerarmos alguns aspectos do golpe institucional—
juridico—parlamentar—midiatico que marcara a histéria contemporanea do pafs. Na
apreciagao de Mascaro (2018), o golpe de 2016 viabiliza a instauracao de melhores
condicOes para acumulagao ao capital internacional, assim como reorganiza as fragoes do
capital nacional ao redor do mercado financeiro. Ademais, o referido golpe rearticula a
relagdo entre as fragdes da burguesia nacional e as classes trabalhadoras. Isso significa que
as estratégias de maior acumulo de capitais perpassam pela extragdo de maiores taxas de
mais-valia e, consequentemente, pelo sucateamento das condi¢des de trabalhos, pela
despolitizacio dos movimentos politicos dos trabalhadores e pela mercantilizagao de todas
as ramificacOes da vida. “Assim, o golpe de 2016 ¢ tanto um rearranjo no seio da
concorréncia entre as fracdes do capital internas e internacionais quanto, ainda, um golpe
de classe burgués contra as classes trabalhadoras” (Mascaro, 2018, p. 101).

Apbs o golpe, abre-se um curto, porém intenso, periodo de restauracio da
aplicagao radical da plataforma neoliberal ortodoxa, com a elevacio de Michel Temer
(PMDB) a cadeira presidencial, o qual conseguiu aprovar uma série de medidas de carater
antipopular, ancorado no expressivo apoio politico que obteve a partir da construgao de
uma forte base parlamentar. Os duros ataques aos or¢amentos das politicas publicas, as
entidades sindicais e a potencializacdo da precarizagdo dos empregos gerou a resisténcia € a
reagaio dos movimentos sociais e partidos de esquerda, o que resultou em grandes
mobilizagdes de massa e no chamamento de duas greves gerais. Mediante o crescimento
das reivindicagoes populares, Michel Temer reage elevando o patamar do carater coercitivo
do Estado, reprimindo violentamente as manifestacoes e mobilizando os militares para o
controle do conflito politico e para a garantia da seguranca publica (Barboza; Andrade,
2020).

A execugdo das contrarreformas institucionais nao conseguiu cumptir com os
objetivos de crescimento, e, mais ainda, os niveis tragicos que afetavam os indicadores
socials fermentaram uma forte crise economica, politica e institucional que gerou um
cenario de altos niveis de desemprego, inseguranca e instabilidade politica. A

desmoralizagao politica e crise de representatividade que, a principio, tinham como
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principais alvos os partidos de esquerda ou ditos progressistas, acabaram extrapolando para
outros partidos tradicionais com significativa participa¢ao na vida politica nacional, como o
PMDB (agora MDB), o PSDB e o DEM.® Abrem-se as portas para a emersio e o reforgo,
sob novas roupagens, dos tragos mais regressistas da nossa heranga histérica. Num terreno
onde o processo politico foi pautado pela necessidade de restabelecimento das taxas de
lucratividade através da combinacdo entre ortodoxia liberal e reforco das intervengoes
antidemocraticas e antipopulares, ganha for¢a a critica “antissistémica” a partir do viés
antipolitico, anticomunista e conservador-cristao, culminando na ascensao e eleicio da

candidatura de extrema-direita do militar reformado Jair Bolsonaro.

Assentada no mantra do combate a corrup¢io e a ineficiéncia do Estado
combinado com a defesa da ditadura militar e o ataque odioso ao PT e
todos os setores da esquerda; impulsionando, sob a vestimenta do
fundamentalismo religioso cristio, uma pauta sécio—cultural-educacional
moralista, com a dissemina¢do de praticas punitivistas, de ataques aos
direitos humanos, de discursos racistas, machistas, miséginos e
lgbtfébicos; e se valendo de uma forte manipulacdo da informagio e de
um culto ao negacionismo histérico e ao desprezo a qualquer
pensamento cientifico e progressista, a extrema—direita tomou o Planalto
para aplicar o programa ultraliberal com Bolsonaro e Paulo Guedes, e
elevar 2 um novo patamar a escalada autocratica aprofundada apés o
golpe de 2016 e o processo de criminalizacio dos movimentos sociais e
populares (Barboza; Andrade, 2020, p. 322).

Através de um aparelhamento do conjunto do Estado, molda-se um
aprofundamento da reconfiguragao do formato constitucional e institucional do Executivo,
através de Emendas Constitucionais, Medidas Provisorias, Decretos, leis e outros
subterfugios administrativos, além do refor¢o da violéncia politica como forma de
resolugao dos problemas nacionais, onde, segundo Fontes (2019, n/p), “|...] os 6rgaos de
controle, de informagido, de repressao e de violéncia estatal passam a ser submetidos a
retomada das praticas de mando ditatoriais”.

A partir destas determinagdes, pode-se afirmar que este periodo de reordenamento
do Estado Brasileiro, consubstanciado pelo fenémeno do bolsonarismo, expressa a
manifestacao de um projeto de extrema direita no Brasil que aponta para claros tracos de
um processo de fascistiza¢ao.? Por um lado, o radicalismo liberal elimina progressivamente
os controles politicos sobre a movimentagao do capital, destroi as politicas e programas

sociais voltados para as demandas populares, retira direitos trabalhistas e aniquila as ja

8 O DEM (Democratas) era a nova denominagio dada, em 2007, ao tradicional Partido da Frente Liberal (PFL), fundado
em 1985. Posteriormente, em 2021, o DEM se fundiu com o PSL e formou o Uniao Brasil (UNLT\O).

9 Sobre o processo de fascistizagiao que se intensificou no cenario brasileiro a partir de do golpe de 2016, ver BARBOZA
(2021, 2022a, 2022b) e BARBOZA ¢ FERREIRA (2023).
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parcas restricoes a depredacao do meio ambiente; por outro, os tracos fascistas se revelam
no reforco da tutela militar sobre o governo, na eliminacao do espago politico das
organizagoes vinculadas ao mundo do trabalho e na perspectiva repressiva baseada no
refor¢o material, institucional e ideologico da violéncia policial como principal mecanismo
de controle dos conflitos politico e social (Maciel, 2019, n/p).

Conforme sinalizado por Behring (2021, p. 200), configurou-se um periodo
histérico permeado por retrocessos éticos, morais, politicos, sociais e econémicos, cujo o
governo Bolsonaro se alicercou a partir da legitimidade de um projeto pautado no
individualismo, “na deslaicizagio do Estado e em um menu amplo de desvalores”. Sob essa
perspectiva, o bolsonarismo, por meio da estética antimoderna e antiuniversal, demonstrou
o seu incansavel esfor¢o para a manutenc¢ao dos privilégios da burguesia internacional e da

burguesia brasileira a ela associada. Outrossim,

[...] sua condescendéncia com os novos esquadroes da morte, as milicias,
o Incentivo a violéncia policial como afirmagdo corporativa e o
anticomunismo tomado como patriotismo ¢ transformado em uma
estética de antissistema, [...]. Este sentido de critica antissistema, porém
reacionario, é que estabelece pontes do neofascismo com o0s
trabalhadores empobrecidos, no Brasil e no mundo (Branco, 2021, n/p).

Seguindo a linha evidenciada por Boito Jr. (2019), o Estado fascista nao se limita as
classes ou extrato de classes que o compuseram no passado, pois é a forma do Estado que
se configura como o cerne da questiao. Considerando que uma tnica forma de Estado pode
abranger distintos blocos dominantes, é teoricamente possivel considerar a hipdtese de que,
diferente do que aconteceu nas experiéncias “classicas” do fascismo em que o Estado
serviu aos interesses de uma burguesia nacional, no Brasil o Estado fascista pode vir a
servir ao capital internacional e, para tanto, aplicar uma politica neoliberal e “neocolonial”
(Boito Jr, 2019, n/p). Sob essa 6tica, concordamos com a hipdtese de que, durante os anos
de governo Bolsonaro, se fez presente uma ideologia neofascista, um movimento
neofascista ¢ um governo no qual os neofascistas disputaram a hegemonia com um grupo
militar preso a um autoritarismo mais propenso a outro tipo de ditadura; todavia, nao foi
alcangada a efetiva¢ao de um regime politico fascista, pois o que se configurou no pafs foi
“uma democracia burguesa deteriorada e em crise” (Boito Jr., 2019, n/p).

Mas acreditamos que este projeto momentaneamente inconcluso da extrema direita
nao necessariamente significa o encerramento do processo de fascistizacio que se
potencializou na sociedade brasileira ao longo dos ultimos anos, mesmo com a retomada

vitoriosa de uma perspectiva politica tida como progressista no cenario eleitoral (através da
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ascensiao de Lula da Silva novamente a presidéncia da Republica). A depender de quais
setores serdo fortalecidos no ambito da atual correlacio de forcas do novo estagio de
retomada do simulacro de democracia - e da lentiddo (ou auséncia) na radicalizacio dos
elementos democraticos por parte do atual governo - este periodo de “democracia vulgar”10
que se reabre em 2023 pode vir a se conformar como uma antessala para um posterior
cenario autocratico de organizagao politica que potencializara as perspectivas fascistas que
ainda se mantém em fermentacdo; atendendo assim, de forma mais brutal, as necessidades

de acumulac¢ao do capital.

Considerag¢des Finais

Boito Jr. (2007, p. 139) analisa que o método marxista de analise da cena politica
traz para o debate importantes contribuicdes. Espaco das lutas entre partidos e
organizagoes politicas, a cena politica nas sociedades capitalistas é concebida por Marx
“como uma espécie de superestrutura da /uta de classes e fragio de classe, que formam aquilo
que poderfamos denominar a base socioeconomica da cena politica”. Suas caracteristicas
decorrem das caracteristicas gerais do Estado capitalista e, assim, a aparéncia universalista
desse Estado (fruto do direito igualitario e da burocracia profissional formalmente aberta
para todas as classes) “[...] contamina todos os politicos burgueses e pequenos burgueses e
todas as correntes de opiniao”.

Desta forma, Boito Jr. (2007, p. 140) considera que a analise politica marxista das
sociedades capitalistas s6 inicia quando se evidencia “[...] os lagos complexos que unem a
cena politica aos interesses economicos e aos conflitos de classe”, tendo o cuidado de
distinguir, na cena politica das sociedades capitalistas, “[...] o mundo das aparéncias no qual
cada contendor proclama seus nobres principios e seus pretensos valores universais, do
mundo profanos dos interesses econémicos e politicos no qual valores e interesses se
trocam uns pelos outros”.

Sabemos que as formas coletivas de organizagdo e representacio vém sendo
erodidas através de um progressivo processo de esvaziamento e fragmentagdo de suas
protoformas de luta e de seus referenciais politicos de classe. Essa nova hegemonia
fragmenta os sujeitos coletivos, quer do ponto de vista material, reflexo da reestruturagao
produtiva do capital, quer do ponto de vista politico-cultural, através de valores particulares

e individuais que desorganizam as classes em relacio a si mesmas e as articulam

10 Sobre a construgdo do conceito de “democracia vulgar”, ver: BARBOZA (2014 ¢ 2022b).
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organicamente em relacdo ao ideario do capital. O "pertencimento"” de classe cede lugar ao
individualismo e ao "desencantamento utépico" (Simionatto, 1998).

Porém, mesmo analisando que a histéria das classes subalternas é fragmentada,
atravessada facilmente pelas ideologias conservadoras, o pensamento gramsciano
compreende que é a partir da praxis politica que se pode passar dessa fragmentagao a
unicidade, do modo de pensar desagregado a uma forma de pensar critica e coerente.
Assim, mesmo assumindo novos e multiplos papéis - diretamente ligados a sua a¢do no
contexto da vida politica e cultural, a luta de classes continua no cenario. “A acgao das
classes sociais vai passando por mediagoes cada vez mais complexas [...], as lutas deixam de
ser imediatas e diretas e os conflitos se deslocam do campo das contradi¢des nitidas e
explicitas para o campo das manobras habeis e sutis" (Konder, 1992, p. 134).

Desta forma, podemos considerar que esse fend6meno envolve a propria esséncia da
atividade politica, sendo uma manifestacio da hegemonia neoliberal e todo o seu esforco
teorico e pratico de reduzir a atividade politica ao que Gramsci (2002) chamava de
“pequena politica”. Tomada ao avesso do sentido gramsciano, a sociedade civil ¢ deslocada
da esfera estatal e atravessada pela racionalidade do mercado, sendo, em dltima instancia, a
expressao dos interesses de instituigdes privadas. O que era coletivo dissolve-se no singular
e as massas permanecem no plano inferior, tornando-se incapazes de dominar as situagoes
que as oprimem, de romper com a licenciosidade que as torna passivamente agarradas a
pragmaticidade e a imediaticidade cotidianas. As lutas das minorias (do acesso a terra,
moradia, saide, educagdo, emprego etc.) hipertrofiam-se em um turbilhao de demandas
fragmentadas, facilmente despolitizadas e burocratizadas pelo proprio Estado; situando-se
na esfera egoistico-passional, na esfera dos interesses corporativos e particulares, e
configura o universo da “pequena politica” como aquela que compreende “as questoes
parciais e cotidianas que se apresentam no interior de uma estrutura ja estabelecida [...]”
(Gramsct, 2002, p. 21).

Assim, torna-se urgente elevar a politica - utilizando a terminologia de Gramsci - do
nivel “econdmico-corporativo” ao nivel “ético politico”; fazer com que volte a agenda
questoes da “grande politica”, que cuida das estruturas, da transformacio (e da
conservagao) da sociedade, ou seja, da politica voltada explicitamente para a afirmacio de
valores e interesses universais (Gramsci, 2002b, p. 21). Coutinho (2000), ressalta que, neste
sentido - e em oposi¢ao ao atual modelo - “[...] as classes subalternas e seus organismos
associativos (partidos, sindicatos, movimentos sociais) tém apontado para um outro projeto

de sociedade ‘ocidental’, [..] que poderfamos chamar de ‘democracia de massas™,
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caracterizado pelo empenho em combater a apatia, e o reforco da participacdo politica

organizada do conjunto da cidadania.!!

Esse modo de estruturagio politica e social certamente reconhece o
pluralismo de interesses, mas busca a0 mesmo tempo construir uma
vontade coletiva majoritaria, capaz de articular esses multiplos interesses
por meio da gestagdo de um espago publico onde se combinem
hegemonia e pluralismo. Com isso, torna-se possivel, sem ignorar os
interesses privados, fazer predominar, nas decisbes politicas globais
(particularmente as econdmicas), o efetivo interesse publico (Coutinho,

20006, p. 51).

Esse momento em que a esfera egoistico-passional, a esfera dos interesses
corporativos e particulares, eleva-se ao ético-politico, ao nivel da consciéncia universal,
expressa-se em Gramsci (2002b) através do conceito "amplo" de politica, denominado por
ele de "catarse”, isto ¢, 0 momento da passagem de "classe em si" a "classe para si", em que
as classes conseguem elaborar um projeto para toda a sociedade através de uma acio
coletiva, cujo objetivo ¢ criar um novo "bloco histérico".

Ao afirmar que sao as relagOes sociais e suas contradi¢oes (as lutas de classes) que
explicam o Estado, isto ¢, a forma politica, Marx rechaga todas as concepgdes taticas e
estratégicas de transi¢ao do capitalismo para o socialismo que possam vir a desaguar numa
perda de autonomia da praxis revolucionaria do movimento operario, afirmando que a
sociedade socialista - produto da agdo autonoma dos trabalhadores - serd uma obra da
revolugdo, na qual o Estado (no sentido de maquina burocratica de dominagao de classe)
sera somente um meio, uma ferramenta dos trabalhadores no periodo de transicao
socialista a sua fase superior — 0 comunismo.

Neste quadro, a alternativa hegemodnica ao dominio do capital implica a necessidade
de uma transformagao revolucionaria irreversivel, pois, dada a urgéncia do nosso tempo
histérico, o desafio e o fardo que nos foi legado indica que apenas uma mais consistente e
radical redefinicao dos objetivos transformadores é capaz de apresentar alguma esperanca
de sucesso ante as restricGes e contradi¢des sistémicas incorrigiveis do capital. Ou seja,
somente a alternativa socialista pode apresentar uma maneira historicamente sustentavel de

escapar dessa situacdo de tdo grave periculosidade, o que, no entanto, nao exclui o fato de

11 Segundo SIMIONATTO (1997), a relagao dialética entre social e politico, politico e econdémico, Estado e sociedade,
publico e privado, depende, em grande medida, da reafirmacio desses organismos, de sua capacidade de fazer politica,
enraizando praticas sociais que possibilitem estabelecer novas contratualidades na dindmica societdria. A primazia do
publico sobte o privado e o fortalecimento de uma cultura publica aparecem, neste momento de crise, como referéncias
fundamentais.
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que a possibilidade dessa alternativa exige "um exame critico do passado", bem como uma
reavaliacdo "de algumas estratégias que, mesmo hoje, sao ainda seguidas pelo movimento

operario" (Mészaros, 2007, p. 377).
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CAPITULO 4

FASCISTIZACAO, MILITARIZACAO DAS ESTRUTURAS DE PODER
E ESCOLAS CIVICO-MILITARES NO BRASIL

Katia Lima
Larissa de Moura Paguiella
Viviane de Queiroz

Introducgao

Este capitulo nasce das reflexdes coletivas realizadas no Programa de Pos-
graduagao em Servico Social e Desenvolvimento Regional/UFF, no Grupo de Estudos e
Pesquisas em Educagio e Servico Social/ GEPESS/UFF e na REDE Capitalismo
Dependente, Educagao e Servico Social/CADESS que articulapesquisadores da UFF e da
UnB e da participacao das autoras nas a¢des politicas organizadas pelo ANDES/Sindicato
Nacional dos Docentes das Institui¢oes de Ensino Superior em defesa da educagao publica,
gratuita, laica e democratica em nosso pais.

O texto apresenta um conjunto de analises sobre o avang¢o do processo de
militarizacdo das estruturas de poder no Brasil, particularmente no contexto péds 2019,
examinando, especialmente, a organizagdo do Programa Nacional das Escolas Civico-
Militates/Pecim (Dectreto 10.004/19) que amplia e aprofunda a atuacio de militares na
gestdo financeira, administrativa e politico-pedagdgicas das escolas publicas estaduais,
municipais e distritais.

Em didlogo com a obra florestaniana, partimos do exame das particularidades da
insercao capitalista dependente do Brasil na economia mundial e da natureza autocraticada
burguesia brasileira como eixos para a configuracio de tracos fascistéides em nosso pafs,
onde o autoritarismo sempre foi largamente intensificado e reciclado. Neste sentido, a
identificagao da autocracia burguesa como nexo estruturante do capitalismo dependente e
da contrarrevolugao burguesa, como um processo permanente e prolongado, nosauxiliarao
a compreender como esses tracos fascistoides ocorrem, em tempos de crise do capital e de
sua ofensiva ultraconservadora, pela militarizagao das estruturas de poder e incidirdo nas
politicas econémicas e sociais, particularmente, na politica de educagao.

A partir destas reflexdes, analisaremos a militarizacao das estruturas de poder no
governo Bolsonaro (2019/2022), tratando, da criagdo do Programa Nacional das Escolas

Civico-Militares/Pecim (decreto 10.004/19). O Pecim é uma iniciativa do Ministétio da
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Educagao, em parceria com o Ministério da Defesa, que operacionaliza a atuagao de
militares nas escolas publicas. Analisar o significado politico-pedagogico do Pecim ¢ a
tarefa que realizaremos no item Fascistizagio e militarizagao no governo Bolsonaro: o Pecinn.

Por fim, consideramos que a escola militarizada é incompativel com a formacgao de
sujeitos politicos criticos e criativos e com a democratizagio das relagdes escolares. A
escola militarizada é a expressao da imposicao do disciplinamento de corpos e mentes da
juventude negra, pobre e periférica e, também, estratégia de cooptagao dos militares, que
receberam gratificacdes acima dos seus soldos para adesao ao projeto ultraconservador
conduzido, até o final do ano 2022, pelo governo Jair Bolsonaro.

Os estudos e pesquisas que estamos realizando indicam, portanto, que o Pecim
materializa um projeto fascistizante para a area da educagdo e que somente a luta coletiva

daqueles que defendem a educagao publica, gratuita, laica e democratica podera deter.

Autocracia burguesa e fascistizagdo no capitalismo dependente

Em sua teorizacdo sobre o capitalismo, Florestan Fernandes (1968, 1975, 2005)
examina as leis gerais que regem o padrio de desenvolvimento capitalista e, a0 mesmo
tempo, as particularidades da formagao econdmico-social brasileira na divisaointernacional
do trabalho. O pensamento florestaniano trata, desta forma, do exame do capitalismo em
uma das fases especificas, dirigindo suas analises para as classes que, a partir de suas
disputas e embates, constituirdo o desenvolvimento deste modo de produgio e reproducio
da vida social.

Neste sentido, considera que, se nas economias capitalistas hegemonicas a
apropria¢ao colonial foi um dos fatores da acumulacgdo originaria de capital, nas sociedades
capitalistas dependentes, a revolucio capitalista ocorreu pela perda constante e violenta de
parte substancial do seu excedente economico. Este é um eixo central da analise
florestaniana: a economia de mercado capitalista cresceu com o excedente econdémico
transferido ou pilhado das economias coloniais, fazendo com que a economia de mercado
capitalista das sociedades capitalistas dependentes apresentasse dimensOes estruturais e
dinamicas determinadas por sua condi¢do heteronomica naeconomia mundial. Nao se trata,
portanto, de situagoes de distor¢des ou caréncias destes paises, mas do lugar que ocupam na
ordem mundial.

Simultaneamente, o padrao de expropriacio do excedente economico que interessa

aos nucleos hegemonicos interessa também a burguesia nativa. A dependéncia nao pode ser
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atribuida exclusivamente ao padrao de dominacao externa. Nas teorizagdes florestanianas é
fundamental observar como as classes se movimentam internamente na conducio do
projeto burgués de sociabilidade. Assim, as burguesias nativas ocupam um lugar central na
estruturagao do padrio dual de expropriagdo do excedente economico associado ao padrio
compésito de hegemonia burguesa garantidores da dominagiao de classe no capitalismo
dependente.

Articulando universalidade, particularidades e singularidades, Florestan Fernandes
(1968, 2005) examina que, a0 mesmo tempo em que a burguesia conduz a revolucao
burguesa, ela foi incapaz de romper com a condigio colonial permanente forjada desde o Brasil
colonia, fazendo com que as estruturas sociais e econdémicas do mundo colonial fossem
revitalizadas, respondendo, assim, aos interesses das elites nativas e demarcando o
aburguesamento do senhor rural e de arcaizagao do moderno e moderniza¢ao do arcaico.
Tal processo incidiu, inclusive, na permanéncia de formas heterogéneas e anacronicas de
producao que preenchem historicamente determinadas fungdes na economia mundial,
permitindo explorar intensamente a forca de trabalho, especialmente de homens negros e
mulheres negras, em bases anticapitalistas, semicapitalistas e capitalistas (Fernandes, 1975 e
1989).

Neste sentido, ndo se trata da sobrevivéncia de sistemas econdmicos pré-
capitalistas em economias capitalistas, mas da conjuga¢ao de formas desiguais de produgiao
que coexistem e que possuem em sua centralidade a superexploragao da for¢a de trabalho
garantidora do padrao de expropriacio e de hegemonia burguesa inerentesao capitalismo
dependente (Lima e Soares, 2020).

No que se refere ao padrio de expropriacio do excedente economico, Fernandes
(1981a) evidencia que a deplecdo permanente das riquezas dos paises capitalistas dependen-
tes ocorre para promover a acumulagao de capital para as economias centrais e para a bur-
guesia local sob a aparéncia de uma monopoliza¢ao do excedente econémico para as pri-
meiras, como se a burguesia local ou nativa fosse sua vitima. “Na realidade, porém, a de-
plecao das riquezas se processa as custas dos assalariados e destituidos da populacdo, sub-
metidos a mecanismos permanentes de sobreapropriacao e sobreexpropriacao capitalistas”
(Fernandes, 1981a, p.45).

O perfil ultraconservador da burguesia brasileira e suas agdes antissociais e
antinacionais de exploragdo crescente da forca de trabalho, de exporta¢io de parte do
excedente econdémico para os centros imperialistas e de intensificagio das desigualdades

econémicas e sociais formatam uma modalidade duplamente rapinante do capitalismo
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forjada por uma mentalidade burguesa extremamente reacionaria, egoista e estreita
originaria da mentalidade do senhor rural, realizando a superexploracio da forca de
trabalho e gerando fracoes da classe trabalhadora apartadas do acesso as condigoes
minimas de vida inerentes ao préprio capitalismo.

Violéncia e sobreexpropriagao sao, portanto, elementos estruturantes da naturezada
burguesia brasileira. A expansao do capitalismo dependente realiza a renovagao, comnovas
aparéncias, do proprio capitalismo dependente, fazendo com que a fragil democracia
restrita, em curso historicamente no Brasil, sob qualquer ameaca minima a estabilidade da
ordem burguesa, adquira a feicdo de uma catastrofe iminente, provocando estados de
extrema rigidez estrutural evidenciando, desta forma, a constituicio de um padrio
autocratico da acumulag¢do do capital em nosso pafs.

Aqui também o papel do Estado ¢ central: organizar a policia, as for¢as armadas,
operar a militarizacdo do poder e controlar o aparato judiciario para reprimir, prender,
excluir, disciplinar e exterminar, se for necessario. Dai a compreensio da autocracia
burguesa pelo poder ilimitado de uma classe estabelecido no capitalismo dependente.
Sequer a democracia de participagao ampliada é conduzida pela burguesia brasileira, mas
tdo somente a esvaziada democracia restrita ofertada aos considerados “mais iguais”, isto é,
as classes dominantes.

Em tempos de crise do capital e de avango da ofensiva ultraconservadora como
estratégia para garantia das margens de lucro e da hegemonia burguesa, precisamos
identificar como as classes se movimentam na disputa entre projetos antagonicos de
sociabilidade, particularmente no capitalismo dependente. Autocracia burguesa e
contrarrevolu¢ado burguesa permanente e prolongada constituem, na obra florestaniana,
dois eixos tedricos fundamentais para analise da luta de classes em paifses capitalistas
dependentes e nos auxiliam no exame do processo que Fernandes (1981b) identificou
como a manifestacao da fascistiza¢ao das estruturas de poder nestes paises.

E a partir deste quadro teérico que Fernandes analisa como a democracia restrita
operacionalizada pelo Estado autocritico-burgués consubstancia um  processo
contrarrevolucionario permanente e prolongado nos pafses capitalistas dependentes. A
contrarrevolu¢ao burguesa ¢ conduzida como estratégia de reproducao da ordem societaria
e o BEstado burgués assume o papel de legitimar a violéncia e o 6dio de classe pela ac¢do das
forcas armadas, da policia e do arcabougo juridico sob a aparéncia de atuar acima dos

antagonismos de classe.
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Estes eixos tedricos serdo apresentados por Florestan Fernandes em duas
importantes obras: _Apontamentos sobre a “teoria do autoritarismo” e PoderContrapoder na
Ameérica Latina. No primeiro livro, Florestan Fernandes (2019) ressalta que o Estado
autocratico-burgués possui trés faces: a democratica, a autoritaria e a fascista. A face
democritica conduz a democracia restrita, isto é, uma democracia nos limites da autocracia
burguesa que precisa garantir, ainda que minimamente, as fun¢oes de legitimagao da ordem
burguesa. A face autoritaria é condutora de uma politica econdémica que viabiliza a
incorporacao do pais ao padrao de acumulagao capitalista e a face fascista que, nos termos

de Fernandes (2019, p. 89):

[...] se implanta “dentro do Estado” e nasce de necessidades ultra
repressivas e da institucionalizagio da opressio sistemadtica (sem ela, seria
impossivel o préprio capitalismo selvagem e a manuten¢do da ordem,
pois os assalariados e os setores pobres se revoltariam, com apoio de
divergentes de outras classes. A principal fun¢do dessa conexdo ¢ a
fragmentagio do movimento operario e sindical bem como a
neutralizacio de qualquer potencialidade de protesto popular).

No referido texto, examinando a contrarrevolucdo em escala mundial, Fernandes
(2019) afirma que, em um contexto de agravamento das suas contradi¢oes, o capitalismo,
para resguardar-se caminha na dire¢do do fascismo, da exacerba¢ao do poder autoritario e
da violéncia de classe.

Em Poder e Contrapoder na Ameérica Latina, Fernandes (1981b, p.15) destaca que os
regimes fascistas foram derrotados, “[...] o fascismo, porém, como ideologia e utopia,
persistiu até hoje, tanto de modo difuso, quanto como uma forga politica organizada”. O
autor analisa como a manifestacao do fascismo persiste através de tragose tendéncias mais
ou menos abertas ou dissimuladas, especialmente em paises capitalistas dependentes, onde
o autoritarismo foi largamente intensificado e reciclado. Assim, o fascismo nos paises
capitalistas dependentes “[...] pressupoe mais uma exacerbacio do uso autoritario e
totalitario da luta de classes, da opressio social e da repressdao politica pelo Estado, do que
uma doutrina¢do de massa e movimentos de massa” (Fernandes, 1981b, p. 17).

Neste sentido, Florestan Fernandes (1981b) considera que o fascismo nestes paises,
marcados por propensdes internas para o autoritarismo, ¢é substancialmente
contrarrevolucionario e atua em dois sentidos: para impedir que a democratizagao
(democracia de participagdo ampliada), nos limites da democracia burguesa, conforme
destacamos anteriormente, ameace a superconcentragao de riquezas, prestigio e poder e,

também, para impedir a organiza¢do dos movimentos socialistas. Essa forma de
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fascismo na América Latina tem um papel fundamental de autodefesa e de auto
privilegiamento das classes dominantes.

Estes tragos fascistoides, para o autor, apresentam também certas continuidades
culturais herdadas das estruturas autoritirias de poder do colonialismo, mas nido se
constituem em meros produtos dessas estruturas que sao permanentemente recicladas pelo
processo identificado, pelo autor (Fernandes, 1968, 2005) como condigio colonial permanente,
como destacamos anteriormente. O fascismo, para Florestan Fernandes (1981b) é uma
forca moderna associada aos interesses imperialistas na periferia do capitalismo.

Tratando especificamente do Brasil, Fernandes (1981b) analisa como as classes
dominantes organizam, historicamente, a partir de composi¢oes civil-militares, umapolitica
conservadora-reacionaria que articula interesses externos e internos, realizandoa nova face
dos padrbes de sobre expropriagio do excedente econéomico e de hegemonia burguesa.
Mesmo a ordem politica estabelecida pela institucionalidade burguesa ¢ distorcida e
reduzida para uma concepgao totalitaria, fazendocom que as estruturas de poder sejam
expressoes de um continuo e permanente processo de fascistizagao operacionalizado pelo
controle da comunica¢iao de massas; pela opressio e neutralizagio da oposicao e pelo
controle da economia e das politicas sociais (especialmente a educagdo), inclusive com o

uso da militariza¢do do poder. Assim,

[...] militarizacio do poder e fascismo surgem como respostas
alternativas, que podem facilmente encadear-se, engendrando um padrio
de dominacdo burguesa rigido, ‘revolucionario’ como mistifica¢do
ideolégica (porque, de fato, o que se procede € a institucionalizacio da
pressdo contrarrevolucionaria) (Fernandes, 1995, p.143).

Florestan Fernandes (1981b) nos ajuda a perceber que, no capitalismo
dependente, a natureza antissocial e violenta da burguesia condutora de um permanente
processo contrarrevolucionario, marcado pelo totalitarismo de classe, faz com que a
fascistizagdo das estruturas de poder seja realizada com relativa facilidade especialmente
pelas fracbes ultraconservadoras da burguesia brasileira. Desta forma, a func¢ao politica da
fascistizagdo sera manter e reproduzir a sobre expropriacio e o padrio compdsito de
hegemonia burguesa pela contrarrevolugao burguesa permanente, incidindo na
superexploracao da forga de trabalho e demandando a formagao de um sujeito politico util
e docil ao capital.

Trata-se, desta forma, de um fascismo de menor refinamento ideolégico, de uma
fascistizagdo profundamente autoritaria que incidira, inclusive, na configuracio da politica

de educagio, indicando novos desafios para os que lutam pela educagio puiblicae democra-
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tica no Brasil, como examinaremos a seguir.

A politica educacional brasileira: um campo em disputa

Partimos da concepgao de que a politica educacional é determinada pelas relagoes
sociais inscritas no processo de expansao do capitalismo, por isso, tal politicasé pode ser
analisada a partir da configuragao historica e espacial da luta de classes, isto ¢, das disputas
entre projetos antagonicos de educagio e de sociabilidade.

Consideramos que a fascistizagao das estruturas de poder anteriormente analisada
combina a histérica expropriagio da terra com as formas de expropriagées secundarias
massivas de trabalhadores,' pela expansio de processos de trabalho precatizados,
desprovidos de contrato, de direitos trabalhistas e com extensas jornadas. Desta forma, a
superexploragao da forga de trabalho encontra suas bases tanto nos interesses das nagoes
imperialistas, como das nagoes capitalistas dependentes que associam tal superexploragao a
difusdo de valores ultraconservadores, cujas raizes sio herdadas da mentalidade colonial
sistematicamente revitalizada sob novas expressoes na atualidade.

Superexploracio da forca de trabalho e ultraconservadorismo sio, portanto, os
elementos constitutivos das agdes antinacionais e antissociais da burguesia brasileira, como
analisamos no item anterior deste capitulo. Qualquer possibilidade de pressao da classe
trabalhadora pelo alargamento de sua participagao, mesmo que dentro da ordem burguesa,
na luta por direitos sociais, gera um movimento contrarrevolucionario permanente e
prolongado de autodefesa dos interesses economicos e politicos da burguesia. Um
movimento de tragos fascistéides marcado pela militarizagao das estruturas de poder e que
incidira também na politica de educagio.

Examinando a manifestagdo destes elementos estruturantes na conjuntura recente,
Sampaio Jr. (2017) afirma que o temor da crescente inquietacdo social, como a rebelido

urbana de 2013,” alarmou a burguesia brasileira, pois, “as concessdes feitas as classes

1 Segundo Fontes (2010), desde os anos de 1950, a concentragdo de capitais necessita e impulsiona formacio de
trabalhadores, portanto intensifica no mundo inteiro a expropriacio primaria dos trabalhadores (original, de grandes
massas campesinas ou agrarias) — retirada dos trabalhadores do campo. E, principalmente nos anos de 1980, se volta para
as expropriagdes secundarias — expropriagio de bens coletivos (bens da natureza e expropriacio de direitos),
impulsionadas pelo capital-imperialismo.

2 Grandes manifestagdes de revolta urbana ocorreram no Brasil em 2013. “As formas tradicionais de luta e protesto
recrudesceram. Ocupagoes urbanas, quebra-quebras, interrup¢oes de truas, cortes de rodovias e tomadas de prédios
publicos tornaram-se parte do cotidiano das grandes cidades. Paralelamente, na esteita do exemplo deixado pelo
Movimento Passe Livre, proliferaram novas formas de contestacdo, mais ou menos politizadas. Algumas delas tiveram
forte impacto nacional, como a aguerrida campanha pela deposicio do governador do Rio de Janeiro, a vigilia em defesa
de Amarildo, as manifestacdes contra a Copa, os ‘rolezinhos’ nos grandes shoppings. Os sindicatos nio passaram ilesos
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subalternas teriam ultrapassado o limite do razoavel, colocando na ordem do dia a urgéncia
de conter o impeto das reivindica¢Oes sociais e cortar pela raiz o processo de ascensdao das
massas” (p. 245). Para o autor, esse novo contexto, acentuou a luta entre os partidos da
ordem para operar o comando do Estado e administrar o ajuste do Brasil aos interesses do
capital.

Neste contexto politico, marcado pelo avango das ofensivas ultraconservadoras do
capital em relagdo aos direitos historicamente conquistados pela classe trabalhadora, foi
organizado o Encontro Nacional de Educagao (ENE), em 2014, com o objetivo de dar
sequéncia politica ao Plebiscito organizado pelo “Comité Nacional em Defesa dos 10% do
PIB para a Educacdo Publica Ja” e visando avancgar na reorganizacao das lutas em defesa da
educacao publica, concebida como um importante campo de disputa entre os interesses
privatistas e os interesses da classe trabalhadora.

As greves da educagao basica e superior realizadas em 2011 e 2012 e as ag¢oes do
movimento estudantil nas Jornadas de Junho de 2013 apontavam para a tarefa de formar
uma unidade de a¢ao da classe trabalhadora. Neste sentido, Leher (2018, p. 53) destaca que
“[...] essa avaliacao levou um conjunto de entidades a sustentar como necessario retomar a
tese do novo ponto de partida para as lutas em defesa da educagdo publica: esse é [era] o
objetivo da convocagao do Encontro Nacional de Educagao”.

Por outro lado, o ativismo burgués abriu espago para uma nova figura de extrema
direita: o Movimento Brasil Livre (MBL), uma organizagao virtual que convocou, em 2014,
varios protestos de rua. O MBL ¢ uma marca criada pelo Movimento Estudantes Pela
Liberdade (EPL), uma versio brasileira dos Students for Liberty’ que advém do movimento
nos EUA, oficialmente apresentado no Férum da Liberdade em 2012 — um evento da
agenda liberal no Brasil voltado ao publico jovem e universitario para compor novos
quadros da ideologia de mercado.

O EPL é um dos Apatelhos Privados de Hegemonia/APHs de a¢do doutrinaria

com a estratégia de atualizar as formas de organiza¢ao e de dominacdo da burguesia

pela forte onda de protestos. Nao obstante a presenca dominantes de dire¢des burocraticas e pelegas, sob pressio dos
trabalhadores de base, as greves multiplicaram-se em todos os setores da economia. Muitas delas, como a dos professotes
e dos gatis do Rio de Janeiro, atingiram uma dimensio que extrapolou largamente o horizonte corporativo para engrossar
o coro por reformas democraticas — a substincia das reinvindicagdes que impulsionaram as manifestagdes dos jovens”
(Sampaio Jr, 2014, p. 8).

3 A instituicdo que se intitula como libertaria sem fins lucrativos foi criada em 2008 nos Estados Unidos e com atuagao
internacional (presente em 110 paifses). Segundo Casimiro (2018), “[..] trata-se de uma organizacio fundamental na
articulagdo entre os thinks tanks conservadores americanos — especialmente entre aqueles que se definem como libertarios
— e a juventude ‘antipopulista’ da América Latina. O empresario Alejandro A. Chafuen, presidente da Atlas Network,
desde 1991, é o seu mentor. O Atlas Network atua como suporte de diversos outros thinks tanks de alta influéncia nos
EUA e no mundo, defendendo os pressupostos do livre mercado, a propriedade privada e a desregulamentacio da
economia” (p. 398).
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brasileira, financiado e instrumentalizado por setores liberal-conservadores, organiza¢des
internacionais e intelectuais coletivos tradicionais, vinculados a doutrina liberal no Brasil.
Constituiu-se a partir de féruns onde ocorreram encontros desses grupos de extrema
direita para a formagdo de quadros, visando disputar espagos e difundir o pensamento
conservador nos meios universitarios.

Em seu primeiro congresso em 2015, o MBL elaborou propostas® ultrarreacionarias
para a educagao, saude, sustentabilidade, reforma politica, economia, justica, transporte e
urbanismo. O referido movimento também liderou manifestagdes pelo wmpeachment da
presidenta Dilma Roussetf, em 2015 e, em 2016, articulou, com as bancadas evangélica e
ruralista do Congresso Nacional, uma agenda do capital, onde se destacavam a
contrarreforma trabalhista, o ajuste fiscal e a redugdo da maioridade penal, apoiando o
entao candidato a presidéncia Jair Bolsonaro no segundo turno das elei¢oes presidenciais de
2018.°

Apbs a eleicao de Bolsonaro, em dezembro de 2018, ocorreu em Foz do Iguacu al®
Cupula Conservadora das Américas, organizada pela Fundagao INDIGO (Instituto de
Inovacao e Governanga — Fundacio do Partido Social Liberal /PSL). Fundada em 2010, a
fundagao tem como objetivos: formar, educar, capacitar, qualificar e desenvolver lideres e
militantes da extrema direita. A Fundag¢io INDIGO reune intelectuais organicos do
referido governo e foi criada, conforme divulga em seus documentos, para contrapor-se ao
Encontro de Partidos e Organiza¢oes de Esquerda da América Latina e do Caribe
(chamado de Foro de Sio Paulo, fundado em 1990).°

Neste contexto de avanco das ofensivas burguesas, o MEC, em apenas um ano e
meio do governo Jair Bolsonaro (2019-2022) foi ocupado por quatro ministros. Todos
conduziram suas agoes tendo como eixo a dissemina¢ao de politicas ultraconservadoras
por meio da pedagogia da dor.” O antimarxista e defensor do movimento politico

258

“Escola Sem Partido™ Ricardo Vélez Rodriguez esteve em exercicio como Ministro da

4 MBL. Propostas aprovadas no primeiro Congresso Nacional do Movimento Brasil Livre, 2015. Disponivel em:
https://mbl.org.br/wp-content/uploads/2017/05/ propostas-mbl.pdf. Acesso em: 02 jun. 2020.

5 Uma analise detalhada do Programa de governo de Jair Bolsonaro (2019-2022) pode ser encontrada em Lima (2019).

6 Hsse encontro ocorreu em Sao Paulo, em julho de 1990, a partir de uma convocatéria de Lula e Fidel Castro, que reuniu
48 partidos e organizacdes de esquerda da regido latino-americana e caribenha. A reunido tinha como objetivo de refletir e
construir a¢des coletivas apés a queda do muro de Berlim. Apés 30 anos de sua criagdo, o Foro organiza agdes com o
objetivo de enfrentar e derrotar a contraofensiva neoliberal. Disponivel em: https://forodesaopaulo.org/breve-histotico-
e-fundamentos/ Acesso em: 08 nov. 2022.

7 A “educacio pela dor” de disciplinamento de criangas, adolescentes e jovens, ¢ defendida pelo pastor Milton Ribeiro, ex-
ministro da educagio do governo Bolsonaro, que esteve em exercicio de 16 de julho de 2020 a 28 de marco de 2022. A
pedagogia da violéncia indica tracos fascistoides na configuragio da politica educacional em nosso pafs, por meio da
propagacio do édio, da viokéncia e da perseguigio.

8 O movimento autointitulado “Escola sem Partido” foi criado em 2004, pais e responsaveis de estudantes do ensino
fundamental para agir contra a “doutrinacdo esquerdista” nas escolas. Esse movimento ganha maior visibilidade em 2014,
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Educagao de 01 de janeiro a 08 de abril de 2019.

Em abril de 2019, Abraham Weintraub, professor da Universidade Federal de Sao
Paulo (UNIFESP) assume o MEC, no lugar de Rodriguez, onde permaneceu até 19 de
junho de 2020. Weintraub, economista e mestre em administragdo na area de finangas pela
Fundagao Getulio Vargas (FGV) foi apresentado inicialmente como “doutor” no #witfer de
Jair Bolsonaro, apesar de nio ter doutorado. F ex-aluno de Olavo de Carvalho e integrou,
desde o inicio do governo Bolsonaro, a equipe de transicdo do governo no qual
inicialmente foi nomeado secretario-executivo da Casa Civil. Atuou a maior parte da sua
carreira no mercado financeiro (economista-chefe e diretor do Banco Votorantim e como
s6cio na Quest Investimentos) e ja foi membro do comité de Trading da BM&FBovespa.

Tanto o presidente quanto o entdo Ministro da Educagio realizaram duros ataques
a educacao publica. Entre os primeiros ataques do governo Bolsonaro a educagao publica,
destacamos as declaragbes de Abraham Weintraub (Ex-Ministro da Educa¢ao) e de Jair
Bolsonaro (ex-Presidente da Republica) incentivando a filmagem de docentes por alunos
em sala de aula, sem autorizagdo, criminalizando os professores e professoras que
fizessem criticas ao governo federal.

Também neste perfodo foi conduzido um intenso processo de intervengao federal
nas universidades, institutos federais e Cefets.” Tanto o Presidente quanto o Ministro da
Educagdao concentraram suas ofensivas as areas das ciéncias humanas e sociais. Segundo
Leher (2020), esse conjunto de ataques contra a universidade publica federal estd no bojo

da Guerra Cultural analisada pelo autor nos seguintes termos:

Trata-se de uma campanha efetivada pelo nucleo duro que sustenta o

13

atual governo congregando fundamentalismo “cultural” (hostl a
laicidade, ao seculatismo, a ciéncia, a arte e a cultura geral) e
fundamentalismo econdémico, por meio da adesdo aos preceitos mais
radicais do neoliberalismo, aqui caracterizado como ultraneoliberalismo.
A drea da educagdo é um de seus principais teatros de operagdes: nela
pretendem difundir uma suposta ordem moral profundamente hostil a
laicidade e ao secularismo, sustentar uma historia “celebrativa dos
grandes feitos”, ecoar ideologias da doutrina de desenvolvimento com
seguranca em voga na ditadura empresarial-militar e preconizar uma
pedagogia centrada no individuo competitivo. O seu brago econdémico
apregoa o fim da educagido publica, um mal a ser combatido, pois o

a partir da adesdo do deputado estadual Flavio Bolsonaro e do vereador Carlos Bolsonaro, ambos do Rio de Janeiro,
decidem criar projetos politicos com as pautas indicadas, incluindo a pauta contra a “ideologia de género”. Em 2015, o
movimento “Escola sem Partido” se expande nacionalmente, e elaboram projetos de leis de ambito municipal, estadual e
federal. Para aprofundar a andlise critica deste projeto, consultar Frigotto (2017).

9 Para saber mais acessar o dossié “Militarizagio do governo Bolsonaro e intervencido nas Instituicbes Federais de
Ensino” do ANDES-SN (2021). Disponivel em:

https://www.andes.org.br/diretorios/ files/renata/abril2021 /DossieMilitatizacao.pdf> Acesso em: 08 nov. 2022.
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publico insiste em trabalhar com o horizonte da cidadania, ainda que
enfraquecida por anos de ressignificacGes, no lugar de exacerbar o
individualismo possessivo. As alternativas desejadas sdao escolas charter,
uso de vouchers e a refuncionalizacio das universidades como
“organizacOes” nio gratuitas e utilitaristas, permanentemente calibradas
pelos influxos do “mercado” (Leher, 2020, p. 107-108).

Os historicos ataques a educagao publica brasileira intensificam-se com o impacto
da Emenda Constitucional 95/2016 e o or¢amento publico para a educagao publica que ja
estava extremamente reduzido, com a eleicio de Jair Bolsonaro, sofreu novos cortes e
contingenciamentos, precarizando ainda mais as condi¢oes dos trabalhadores da educagao
e a formagao dos estudantes.

Em resposta aos ataques a educagao publica, as entidades combativas e classistas da
area da educacdao convocaram suas categorias para uma Greve Nacional da Educa¢io no
dia 15 de maio de 2019 (15M). Essa data foi incorporada ao calendario de lutas aprovado
no III ENE e esse dia ficou conhecido como o Tsunami da Educacio. Foram registrados
protestos em 222 cidades, com manifestacbes em todas as capitais do pais, incluindo
Brasilia.

Apbs o Tsunami da Educagao do dia de 15 de maio, entidades estudantis e sindicais
definiram novas a¢oes em defesa da educagao publica e convocaram atos para o dia 30 de
maio (30M). O 2° Dia Nacional de Lutas em Defesa da Educac¢io Publica pautava a
construcao da greve geral contra a contrarreforma da previdéncia e o contingenciamento
de 30% na educacdo. Essa foi a segunda grande manifestacio nacional em defesa da
educagao publica que ocorreu em mais de duzentas cidades.

Foram diversos ataques do Ministério anti-educacao de Jair Bolsonaro, seguindo as
recomendacoes de Ricardo Salles (ex-Ministro do Meio Ambiente) e do ex-Ministro da
Educagao Abraham Weintraub que também considerava um bom momento da pandemia
da Covid-19 “para passar a boiada”, adotando "medidas infralegais", autorizando o MEC a
nomear interventores nas instituicOes federais de ensino em razao da pandemia, e com a
proposta de ampliacio do numero de escolas policializadas, sob o nome de escolas civico-
militares, como analisaremos a diante.

Estes processos encontraram na militarizacdo das estruturas de poder uma
importante estratégia para viabilizar o aprofundamento do padrio autocratico de
acumula¢ao do capital em nosso pafs anteriormente analisado. Melo (2020) aponta
elementos politicos dogoverno Bolsonaro que buscam implementar no Brasil uma agenda

internacional fascista, com uma presenca massiva de militares na administragio publica,
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como nao se via desde o periodo da ditadura empresarial militar.

Nos limites deste texto, apresentaremos a seguir dados recentes da militarizacao das
estruturas de poder no governo Bolsonaro que evidenciam, em nossa hip6tese de pesquisa,
a materialidade dos tracos fascistoides constitutivos daquele governo. Consideramos que a
ampliagao alarmante do nimero de militares ocupando cargos no servigo publico tem dois
objetivos: (i) difundir valores conservadores alicer¢cados na concep¢ao de #aggo como uma
instancia acima de interesses de individuos, grupos, classes ou partidos, omitindo que esta
em curso uma profunda ofensiva do capital aos direitos historicamente conquistados pela
classe trabalhadora e (ii) apresentar os militares, especialmente do alto escaldo, como uma
forca disposta a defender o projeto quearticula a pauta ultraneoliberal e ultraconservadora
pela violéncia e as custas da fragil democracia restrita conduzida historicamente pela
autocracia burguesa em nosso pais.

Neste quadro mais amplo da militarizacdo, apresentaremos também dados
atualizados do Programa Nacional das Escolas Civico-Militares/Pecim examinado o seu
significado politico-pedagdgico pela imposi¢ao do disciplinamento de corpos e mentes da
juventude negra, pobre e periférica e, também, da evidente estratégia de cooptacao dos

militares pelas gratificacdes que receberam acima dos seus soldos.

Fascistizagdo e militarizagdo no governo Bolsonaro: o Pecim

Conforme abordado nos topicos anteriores, os processos de fascistizagio e de
militarizacio foram elementos centrais no Governo Bolsonaro, inscritos em um caldo
cultural ultraneoliberal e ultraconservador que marca a configuragao atual do capitalismo.
Nesse sentido, a luz do pensamento sociolégico de Florestan Fernandes, sustentamos a
concepcao de que a contrarrevolucio burguesa permanente e prolongada, manifesta-se @
quente nesse momento sécio-historico. Fernandes (1980) constréi esse conceito para
caracterizar o regime ditatorial empresarial-militar, em que a autocracia burguesa constituiu
uma estrutura economica, politica e ideo-cultural que aglutinava a “ditadura de classe, a
tirania burguesa quando esta autonomiza as fung¢des de dominacio e de poder do
Estado capitalista, mediante sua militarizacdo e tecnocratizagdao, convertendo-o em uma
forma politica preponderantemente ditatorial” (Fernandes, 1980, p. 155).

Diante de um governo ultraconservador, violento, autocratico, negacionista,
anticientificista, com tendéncias antidemocraticas e autoritirias, profundamente

militarizado e tecnocratico, sustentamos a hipétese de que vivenciamos, no Brasil, no
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periodo 2019/2022, uma nova face/fase da contrarrevolucio a quente com tragos
marcadamente fascistéides. Nessa parte do texto, portanto, temos por objetivo refletir,
ainda que brevemente, sobre a composicio autocratica e militarizada do governo
Bolsonaro (2019/2022) e como esta militatizacio se manifestou no campo educacional, a
partir da analise do Programa Nacional das Escolas Civico Militares, considerando sua
implementagao, abrangéncia territorial, bem como, o significado social, econdémico, ideo-
cultural e politico-pedagdgico que esse projeto representa.

Neste quadro politico, consideramos importante resgatar alguns elementos que
contextualizam a elei¢do do ex-presidente Jair Bolsonaro. Eleito pelo Partido Social Liberal
(PSL), em 2018, com 55% dos votos vilidos, segundo o TSE (2018),"” Bolsonaro comp6s a
chapa com o General Hamilton Mourao (Republicanos), na coligagdo “Brasil acima de
tudo, Deus acima de todos”, sendo o primeiro militar a ocupar este cargo pelo voto
popular desde a eleicao do General Dutra em 1945.

Durante os quatro anos (2019/2022), constituiu-se em um governo burgués com
ampla participacao de militares, conforme foi constatado no levantamento realizado pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU)" em 2020. Este relatério foi elaborado diante do
argumento do Ministro Bruno Dantas sobre umapossivel militarizagdo excessiva do servi¢o
publico civil. O documento revelou que foram contabilizados 6.157 militares exercendo
fungoes civis na Administracio Publica Federal (TCU, 2020), o que significa o maior
numero de militares da reserva e da ativa ocupando cargos estratégicos de poder desde o
petriodo da Ditadura Empresarial-Militar.

Vale ressaltar que esse levantamento contabiliza somente os militares da ativa ou da
reserva que estavam recebendo vencimentos/proventos em 6rgaos civis, ou seja, é possivel
que tenha se configurado um numero ainda mais expressivo de militares, mas que nio
geravam despesas para Orgaos civis e que, por isso, nao foram considerados para
elaboracio dos dados do TCU.

Nesse quadro politico mais amplo, entendemos que a militarizagao, como parte da
fascistizagdo das estruturas de poder no Governo Bolsonaro, materializa o
aprofundamento do padrao autocratico de acumulagao do capital no nosso pafs diante da
crise mundial do capital, como examinamos anteriormente.

Dados apresentados pelo ANDES/SN (2021) revelam a atuacao dos militares em

cargos estratégicos do governo federal, conforme a tabela abaixo indicada.

10 Disponivel em: https://www.tse.jus.bt/comunicacao/noticias/2018/Outubro/ eleicoes-2018-justica-eleitoral-conclui-
totalizacao-dos-votos-do-segundo-turno Acesso em: 15 out. 2022.

11 Segundo telatério do TCU (2020) Disponivel em: https:/ /www.conjur.com.br/dl/levantamento-tcu.pdf Acesso em: 15
out. 2022.
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Tabela 1. Militarizagdo no Governo Bolsonaro (2019-2021)

Militar da ativa/teserva ou com formagio
militar

Cargo no Governo Bolsonaro

Jair Bolsonaro
Capital do Exército

Presidente da Republica

Hamilton Mourao
General do Exército

Vice-presidente da Republica

Otavio do Régo Barros
General da reserva

Porta-voz da Presidéncia

Walter Souza Braga Netto
General do Exército

Ministro da Casa Civil

Augusto Heleno Ribeiro Pereira
General da reserva do Exército

Gabinete de Seguranca Institucional

Luiz Eduardo Ramos B. Pereira
General do Exército

Secretaria de Governo

Fernando Azevedo e Silva
General do Exército

Ministro da Defesa

Marcos Pontes
Tenente-coronel da Aeronautica

Ministro da Ciéncia e Tecnologia

Bento Costa Lima Leite de Albuquerque Junior
Almirante da Marinha

Ministro de Minas e Energia

Eduardo Pazuello
General do Exército

Ministro da Saude

Milton Ribeiro
Segundo Tenente do Exército

Ministério da Educacio

Wagner de Campos Rosario
Capitao do Exército

Controladoria Geral da Unidao (CGU)

Ministro Tarcisio de Freitas
Concluiu o curso da Academia Militar das
Agulhas Negras (Aman), que forma oficiais do
Exército.

Ministério da Infraestrutura

Ministro Wagner Rosario
Concluiu o curso da Academia Militar das
Agulhas Negras (Aman), que forma oficiais do
Exército.

Controladoria-Geral da Unido

Flavio Augusto Viana Rocha
Oficial Geral da Marinha

Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE)

Joaquim Silva e Luna
General

Presidéncia da Petrobras

Eduardo Bacellar Leal Ferreira
Almirante

Presidente do Conselho de Administracio da
Petrobras

Ruy Schneider
Oficial da Reserva da Marinha

Conselheiro do Conselho de Administracio
da Petrobras

Valdir Campoi Junior
Coronel da reserva

Membro do Comité Nacional de Prevencio e
Combate a Tortura (CNPCT)

Eduardo Miranda Freire de Melo
Capitao de corveta

Membro do Comité Nacional de Prevencio ¢

Combate a Tortura (CNPCT)

Fonte: ANDES (2021).
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Neste quadro de militarizacao do servigo publico federal, de estatais e de 6rgaos

oficiais merece destaque a militarizacdo da satude, especialmente na conjuntura da pandemia
da Covid-19,"” conforme tabela abaixo.

Tabela 2 - Principais cargos ocupados por militares no Ministério da Satade (2020)

Militares Cargos no Ministério da Satade
Eduardo Pazuello Ministro da Saude
General

Antonio Elcio Franco Filho Secretario-executivo interino

Coronel do Exército

Reginaldo Machado Ramos Ditetor de Gestdo Interfederativa e Participativa

Tenente-coronel

Jorge Luiz Kormann Secretario Adjunto. Diretor de Programa.

Tenente-Coronel

Marcelo Blanco Duarte Assessor no Departamento de Logistica

Tenente-Coronel

Paulo Guilherme Ribeiro Coordenador Geral de Planejamento

Fernandes
Tenente-Coronel

Alexandre Magno Asteggiano Assessor
Capitao
Luiz Otavio Franco Duarte Assessor especial do ministro
Coronel
André Cabral Botelho Coordenador de Contabilidade

Subtenente de infantaria

Giovani Cruz Camario Cootdenador de Financas do Fundo Nacional de Saude

Subtenente

Vagner Luiz da Silva Rangel Coordenador de execu¢io orcamentaria

Tenente-coronel

Coordenador geral de Inovacio de Processos

Ramon da Silva Oliveira
e de Estruturas Organizacionais

Major

Diretor de programa da Secretaria de

Marcelo Sampaio Pereira
Atencio Especializada a Saude

Tenente-coronel

Diretor do Departamento de Monitoramento

Angelo Martins Denicoli
e Avaliacao do SUS

Major
Alexandre Martinelli Cerqueira Subsectetitio de Assuntos Administrativos
Coronel
Flavio Rocha Chefe da Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE)
Almirante
Laura Triba Appi Ditetora de Programa da Secretaria de Atengdo Primdria

12 No dia 11 de mar¢o de 2020 o diretor-geral da Organizacio Mundial da Saude (OMS), Tedros Adhanom Ghebreyesus
anunciou em Genebra, na Sui¢a, que a COVID-19, doenga causada pelo novo coronavirus, era caracterizada como uma
pandemia.  Mais  detalhes sobre o  pronunciamento da  OMS  podem ser encontrados em
https:/ /www.paho.otg/bra/index.php?option=com_content&view=article&id=6120:0ms-afirma-que-covid-19-e-agora-
caracterizada-como-pandemia&Itemid=812 Acesso em: 3 jan. 2021.
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Tenente

Mario Luiz Ricette Costa Assessor técnico da Subsecretaria de Planejamento e Or¢amento,
Tenente atuava na Diretoria de Satde do Ministério da Defesa
Celso Coelho Fernandes Janior Coordenador-Geral de Acompanhamento
Major e Execucio de Contratos Administrativos
Paulo César Ferreira Junior Diretor de Programa da Secretaria-Executiva
Capitao
Giovanne Gomes da Silva Presidente da Funda¢io Nacional
Coronel de Sadde (Funasa)
Vilson Roberto Ortiz Coordenador-geral da Secretaria Especial
Grzechoczinski de Saide Indigena

Segundo-tenente

Robson Santos da Silva Secretario especial de Saude Indigena
Coronel
Marcio Vieira da Silva Coordenador-geral de Orgamento e Finangas
Coronel
Nivaldo Alves de Moura Filho Diretor de Programa da Secretaria-Executiva

Tenente-coronel

Roberto Bentes Batista Departamento de Engenharia de Satude Publica
Coronel da Funda¢io Nacional de Saiade

Fonte: ANDES/SN (2021).

Também na drea Socioambiental, o ANDES/SN (2021) identificou com base nas
informagoes do Transparéncia Brasil (2020) que, no referido ano, noventa e nove militares
ocupavam cargos comissionados nos nove o6rgaos federais responsaveis pela gestao de

politicas socioambientais no Brasil. Conforme informag¢des do Transparéncia Brasil (2020,

s/p):”

A unidade com mais militares em cargos de direcdo e assessoramento
superior ¢ a Fundacio Nacional do Indio (Funai), que concentra mais de
um terco de todos os vinculos identificados: sio 33 servidores,
exatamente um terco do total. O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), com 19, e Instituto Chico
Mendes de Conservacio da Biodiversidade (ICMBio), com 17,
completam os trés 6rgaos ambientais mais militarizados.

O dossié divulgado pelo ANDES/SN (2021), revelou que a militarizacio é
composta majoritariamente por militares do Exército Brasileiro e que todo esse processo
foi sendo fundamentado de forma mais incisiva a partir de 2019 com os seguintes marcos

legais:

13 Disponivel em: https://www.transpatencia.org.br/blog/governo-bolsonaro-tem-99-militares-comissionados-na-gestao-
socioambiental/ Acesso em: 17 fev. 2021.
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Tabela 3. Legislagdo que aprova a atuacgido de militares no servigo publico civil

Legislagao

Conteudo

Decreto n® 9.668, 02 de janeiro de
2019

Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos
Cargos em Comissao e das Fung¢es de Confianga do Gabinete de
Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica e altera o
quantitativo de Gratificagdes de Exercicio de Cargo em Confianca
devida a Militares - RMP.

Decreto n® 9.687, de 18 de janeiro
de 2019

Remaneja cargos em comissio para o Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Republica, altera o Decreto n®
9.031, de 12 de abril de 2017, e o Decreto n°® 9.668, de 2 janeiro de
2019, para dispor sobre a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissio e das Fung¢des de
Confianga do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia
da Republica.

Decreto n° 9.697, de 31 de
janeiro de 2019

Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos
Cargos em Comissao, das Fun¢ées de Confianga e das
GratificacGes da Vice-Presidéncia da Republica, remaneja cargos
em comissao, fun¢bes de confianca e substitui cargos em comissao
do Grupo-Dire¢io e Assessoramento Supetiores - DAS por
Fun¢des Comissionadas do Poder Executivo - FCPE.

Decreto n® 9.745, de 8 de abril de
2019

Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos
Cargos em Comissao e das Func¢oes de Confianga do Ministério da
Economia, remaneja cargos em comissao e func¢oes de confianga,
transforma cargos em comissio e fungdes de confianga e substitui
cargos em comissio do Grupo-Direcdo e Assessoramento
Superiores - DAS por Fun¢oes Comissionadas do Poder Executivo
- FCPE.

Portaria n® 537, de 23 de abril de
2019

Fixa o nimero maximo de militares inativos que poderdo ser
nomeados para prestagio de tarefa por tempo certo no Exército e
da outras providéncias.

Decreto n® 10.171, de 11 de
dezembro de 2019

Disp&e sobre a passagem a disposi¢ao de militares das Forgas
Armadas.

Lei n° 13. 954, de 16 de dezembro
de 2019

Altera a Lei n° 6.880, de 9 de dezembro de 1980 (Estatuto dos
Militares), a Lei n° 3.765, de 4 de maio de 1960, a Lei n® 4.375, de
17 de agosto de 1964 (Lei do Servico Militar), a Lei n® 5.821, de 10
de novembro de 1972, a Lei n® 12.705, de 8 de agosto de 2012, ¢ o

Decreto-Lei n° 667, de 2 de julho de 1969, para reestruturar a

carreira militar e dispor sobre o Sistema de Protecdo Social dos

Militares; revoga dispositivos e anexos da Medida Proviséria n®

2.215-10, de 31 de agosto de 2001, e da Lei n°® 11.784, de 22 de

setembro de 2008; e d4 outras providéncias.

Decreto n° 10.195, de 30 de
dezembro de 2019

Aprova a Estrutura Regimental ¢ o Quadro Demonstrativo dos
Cargos em Comissdo e das Func¢oes de Confianca do Ministério da
Educagio e remaneja e transforma cargos em comissio e fungoes
de confianca.

Decreto n® 10.210, de 23 de janeiro
de 2020

Regulamenta o art. 18 da Lei n® 13.954, de 16 de dezembro de
2019, que dispde sobre a contratagdao de militar inativo para o
desempenho de atividades de natureza civil na administracio

publica.

Lei n® 14.059, de 22 de setembro
de 2020

Altera as Leis n°s 9.264, de 7 de fevereiro de 1996, 11.134, de 15 de
julho de 2005, 11.361, de 19 de outubro de 20006, e 13.328, de 29
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de julho de 2016, para aumentar a remuneragao da Policia Militar,
do Corpo de Bombeiros Militar e da Policia Civil do Distrito
Federal e da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar dos
extintos Territérios Federais e para modificar as regras de cessao
da Policia Militar, do Corpo de Bombeiros Militar e da Policia Civil
do Distrito Federal.

de 2021

Decreto n° 10.652, de 19 de marco

Altera o Decreto n® 10.195, de 30 de dezembro de 2019, que
aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos
Cargos em Comissio e das Fun¢oes de Confianga do Ministério da
Educacio, e remaneja cargos em comissio.

de 2021

Decreto n° 10.829 de 05 de outubro

Regulamenta a Lei n° 14.204, de 16 de setembro de 2021, que
simplifica a gestdo de cargos em comissdo e de funcoes de
confianga na administragao publica federal direta, autdrquica e
fundacional, e altera o Dectreto n® 9.739, de 28 de marco de 2019.

de 2022

Decreto n® 11.020, de 30 de margo

Altera o Decreto n® 4.307, de 18 de julho de 2002, para dispor
sobre a reestruturacdo da remuneracio dos militares das Forcas
Armadas.

Fonte: Quadro elaborado por Paquiella (2023) com base nos referidos documentos.

E neste quadro de intensa militarizacio das estruturas de poder que estdo

inscritas as reformulagdes na educagao brasileira, especialmente, a ampliacao da educagao

militarizada a partit do PECIM, instaurado no Governo Bolsonaro, materializando a

centralidade da militarizagdo na agenda educacional. O PECIM ¢ estruturado e regido a

partir do seguinte aparato juridico:

Tabela 4: Arcabougo Juridico do PECIM

Legislagido

Conteudo

Decreto n® 9.665,de 2 de
janeiro de2019:

Aprova a Estrutura Regimental e 0 Quadro Demonstrativo dosCargos em
Comissio e das Funcées de Confianca do Ministério da Educacio, remaneja
cargos em comissio e fungdes de confianga e transforma cargos em comissio do
Grupo-Direcido eAssessoramento Superiores - DAS e Fun¢bes Comissionadas do
Poder Executivo - FCPE.

Decreto n® 9.940, de 24
de julho de 2019:

Altera o Decreto n° 88.777, de 30 de setembro de 1983, que aprovao
Regulamento para as Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares (R-200).

Dectreto n° 10.004,
de 5 de setembro de 2019

Institui o Programa Nacional das Escolas Civico-Militares.

Portaria n°® 2.015, de 20
de novembro de 2019

Regulamenta a implantacdo do Programa Nacional das EscolasCivico-Militares -
Pecim em 2020, para consolidar o modelo de Escola Civico-Militar - Ecim nos
estados, nos municipios e no Distrito Federal.

Portaria n° 1. 071, de 24
de dezembro de 2020

Regulamenta a implantacdo do Programa Nacional das EscolasCivico-Militares -
Pecim em 2021, para implementacio das Escolas Civico-Militares - Ecim nos
estados, nos municipios e no Distrito Federal.
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Portaria n°® 40, de Altera a Portaria MEC n® 1.071, de 24 de dezembro de 2020, que regulamenta a
22 de janeiro de2021 implantagdo do Programa Nacional das Escolas Civico-Militares - Pecim, em
2021, para implementacio das Escolas Civico-Militares - Ecim nos Estados, nos

Municipios e no Distrito Federal.

Portaria n® 852, de 28 de | Regulamenta a certificacdo das Escolas Civico-Militares que adotam o modelo do
outubro de 2021: Programa Nacional das Escolas Civico-Militares - Pecim.

Fonte: Quadro elaborado por Paquiella (2023) com base nos referidos documentos.

Apresentamos o aparato juridico que fundamenta esse projeto, mas nio temos
como objetivo, no presente texto, a analise aprofundada de cada um desses documentos. O
que almejamos ¢é estimular a reflexao critica, tedrica e politica sobre como as Escolas Civico
Militares vao sendo implementadas, sua inser¢ao e fun¢io social, o significado politico-
pedagdgico e o quanto representam, por um lado, um projeto que implica prestigio, poder
e renda para os militares, base de apoio politico do governo Bolsonaro e, por outro, uma
importante estratégia de disciplinamento dos corpos e mentes da juventude negra, pobre e
periférica com vistas a formacao de sujeitos politicos uteis e doceis ao projeto burgués de
sociabilidade, especialmente, em um pafs capitalista dependente como o Brasil.

Vale ressaltar que o processo de militarizacdo das escolas publicas no pais nio é
novidade. Pelo contrario, ha registros de escolas militarizadas desde a década de 1990,
sendo ampliado o nimero de escolas - com maior ou menor incidéncia - desde entao. A
novidade esta na condu¢io do Governo Federal no periodo 2019/2022 com claro objetivo
de consolidar esse projeto inscrito em um processo mais amplo de militarizacio das
estruturas de poder consubstanciando uma das faces da fascistizagdo em curso no pais, no
referido periodo.

A militarizagao das escolas publicas vinculadas as secretarias das redes estaduais e
municipais de educagao ocorreu, portanto, a partir do estabelecimento de convénios e par-
cerias das escolas com as forcas de seguranca publica (Policia Militar, Corpo de Bombeiros
Militar) que passam a administra-las. A proposta inicial do Governo Federal era de implan-
tar 216 Escolas Civico-Militares até 2023, em todo o pais, sendo 54 por ano. Para tal, o
Governo Bolsonaro instituiu o Programa Nacional das Escolas Civico-Militares/Pecim -
Decreto 10.004, de 5 de setembro de 2019 - para implementacao das Escolas Civico-
Militares/ECIM. O referido Decteto apresenta, em seu artigo 5°, as diretrizes do Pecim: “a
utilizacio de modelo para as ECIM baseado nas praticas pedagogicas e nos padrdes de
ensino dos colégios militares do Comando Exército, das policias militares e dos corpos de

bombeiros militares” (BRASIL/ PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2019, p.2)."

14 Disponivel em:
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Em novembro de 2019, o MEC divulgou a Portaria 2.015/19 regulamentando a
implantacao do Pecim no ano seguinte (2020), consolidando o modelo de Escola Civico-
Militar - Ecim nos estados, nos municipios e no Distrito Federal e prevendo a implantacdo
de cinquenta e quatro Ecim no referido ano. Para tal implanta¢ao, o Decreto estabeleceu o
apoio de pessoal militar da reserva das Forgas Armadas.

A existéncia de militares da reserva das Forgas Armadas residentes no municipio
interessado na implantagao da Ecim na proporc¢ao de 3 (trés) candidatos, oficiais e 2 (dois)
candidatos, pracas, para cada tarefa a ser exercida na Ecim era, inclusive, critério de aceite
ou eliminacao da demanda do referido municipio. A partir da existéncia dos militares
residentes no municipio, seria estabelecido um termo de adesio entre o MEC e o chefe do
executivo local (MEC, 2019, p.2)."

No attigo 15, a Portaria 2.015/19 explicita as duas formas de pactua¢io a serem es-
tabelecidas entre o governo federal e o executivo local. Na primeira op¢ao, o MEC dispo-
nibilizaria pessoal das For¢as Armadas para as escolas e os municipios assumiriam o aporte
financeiro e, na segunda op¢ao, o MEC faria o aporte financeiro para as adaptacdes das
escolas e, em contrapartida, os estados disponibilizariam os militares das Corporagdes Es-
taduais para atuarem nas escolas selecionadas, arcando com os correspondentes custos
(idem, p.3).

O capitulo VIII do Decreto evidencia como os militares atuarao nas Ecim: o MEC,
mediante parceria com o Ministério da Defesa - MD, contratando militares inativos das
Forcas Armadas pelo mecanismo de “Prestacao de Tarefa por Tempo Certo — PTTC para
realizagao de tarefas nas areas da gestado educacional, administrativa e didatico-pedagdgica”
(idem, p.3/4). Tais militares atuariam nas Ecim, nas areas da gestao educacional, adminis-
trativa e didatico-pedagdgica e os demais gestores, professores e profissionais da educagao
basica seriam capacitados, conforme o Manual das Escolas Civico-Militares, para atuarem
no projeto pedagogico das escolas. As trés areas de atuagao dos militares sdo apresentadas

pelo Programa nos seguintes termos:

. didatico-pedagégica: com atividades de supervisio escolar e psi-
copedagogia para melhorar o processo de ensino e de aprendizagem,
preservando as atribuigdes exclusivas dos docentes;

. educacional: pretende fortalecer os valores humanos, éticos e
morais, bem como incentivar a formagdo integral como cidadao e
promover a sensacao de pertencimento no ambiente escolar;

. administrativa: para aprimorar a infraestrutura e a otganizacio da

http://escolacivicomilitar.mec.gov.bt/images/ pdf/legislacao/decteto_n10004_de_5_de_setembro_de_2019_dou_pecim.
pdf Acesso em: 17 fev. 2021.

15 Disponivel em: http://escolacivicomilitat.mec.gov.br/images/ pdf/legislacao/portaria_2015_20112019.pdf Acesso em:
17 fev. 2021.
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escola e, consequentemente, a utilizacdo de recursos disponiveis na
unidade escolar. Os militares vdo atuar prioritariamente na 4rea
educacional e prestardo assessoramento nas areas administrativa e
didatico-pedagégica.t¢

No dia 22 de janeiro de 2021, nova portaria foi divulgada pelo MEC (Portaria
40/2021) estabelecendo que os Estados e o Distrito Federal interessados na implantacio
das Ecim deveriam encaminhar Oficios-Resposta até 25 de janeiro de 2021 para o referido
Ministério”."”

Analisando os dados divulgados no site das Escolas Civico Militares vinculado ao
MEC até meados de 2022, bem como os resultados sistematizados pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) do ano de 2021 podemos
afirmar que o processo de implementacao das Ecim ocorreu de forma intensa e aligeirada
no referido periodo, superando, inclusive, a meta inicial estabelecida pelo Governo Federal
que era de implementar 216 escolas até 2023, sendo 54 por ano, como destacamos
anteriormente.

Dessa maneira, percebemos que antes de finalizar o ano de 2022, 216 escolas ja
haviam aderido a esse modelo educacional - sendo, 53 unidades escolas em 2020, 74 em
2021 e 89 em 2022, segundo dados divulgados pelo MEC (2022)." Ressaltamos que os
saltos de adesdao e implementagdo ocorreram em um contexto pandémico e que houve,
concomitantemente, 0 menor or¢amento publico para a educagao basica da década.

As Ecim se tornaram realidade em todas as regides do Brasil, sendo distribuidasda
seguinte forma: 25% no Sudeste; 25% no Sul; 20,4% no Norte; 16,7% no Nordeste e 13%
no Centro-Oeste. No ranking das unidades federativas com maior nimero de escolas
civico-militares, o Rio Grande do Sul ocupa o primeiro lugar, com 22 escolas, seguido de
Santa Catarina com 19 e em terceiro lugar, Minas Gerais com 17 escolas, conforme site do
MEC (2022).

No decorrer dos anos, também ha alteracao na distribuicao das escolas de ambito
municipal e estadual. Tendo em vista as diferenciagdes estruturais entre as redes escolares,
¢ importante considerar esse dado para compreendermos como ocorreu essa inser¢ao
escolar no territorio e sua interagao com a comunidade. Assim, o projeto iniciou com um
numero mais alto de escolas estaduais em 2020, ja em 2021, as escolas municipais crescem

e invertem o cenario. Em numeros, o que temos:

16 Disponivel em: http://escolacivicomilitar.mec.gov.bt/noticias-lista/73-mec-seleciona-militares-das-forcas-armadas-
para-escolas-civico-militares Acesso em: 17 fev. 2021.

17 Disponivel em: http://escolacivicomilitar.mec.gov.bt/noticias-lista/73-mec-seleciona-militares-das-forcas-armadas-
para-escolas-civico-militares Acesso em: 17 fev. 2021.

18 Disponivel em: https://escolacivicomilitar.mec.gov.br/images/pdf/Escolas_Pecim_ed.pdf. Acesso em: 15 nov. 2022.
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Ano Esfera Esfera Municipal Total Geral
Estadual
2020 39 14 53
2021 30 44 74
2022 34 55 89
Total Geral 103 113 216

Fonte: Quadro elaborado por Paquiella (2023) com base nos dados divulgados no site do INEP
(2021).

Outra novidade que esse programa abarca ¢ a possibilidade de escolas municipais
serem militarizadas também. Nascimento e Moreira (2021) defendem que a implantagao do
PECIM reconfigura o cenario da educagdo publica, diante da possibilidade de escolas
municipais também seremmilitarizadas. Os referidos autores consideram que este é um fato
ainda mais preocupante “[..] mediante a quantidade de escolas municipais do ensino
fundamental existentes no Brasil, queacolhem, portanto, um vasto numero de criangas que
estdo praticamente no come¢o da fase escolar, ou seja, em uma fase considerada
fundamental para seu desenvolvimento” (p. 83).

Quando observamos os numeros de estudantes matriculados, as Escolas Civico-
Militares alcangaram 99.167 matriculas, com maior predominancia de matriculas na regiao
do Norte (30,4%), seguido do Sul (22,4%) e do Centro Oeste (15,9%). As regides do
Sudeste (15,7%) e Nordeste (15,7%) empatam no menor quantitativo de matriculas, apesar
de o Sudeste possuir um quantitativo maior de escolas distribuidas, de acordo com os
dados divulgados no Microdados do Censo Escolar da Educagao Basica do INEP (2021).

Neste mesmo material, podemos filtrar os dados e identificar o perfil étnico-racial
desses estudantes, 41,2% se autodeclaram pardos, 27,5% brancos, 3,1% pretos e 0,3%
indigenas. Outros 27,7% nao realizaram a autodeclaragao do seu perfil étnico racial INEP,
2021).

Diante dos dados quantitativos trazidos sobre as escolas civico-militares, podemos
refletir o quanto esse projeto ocupou uma centralidade na agenda educacionaldo governo
Bolsonaro. Apesar de representarem apenas 0,1% das escolas publicas do Brasil, o
or¢amento publico para estas escolas mais que quadruplicou, passando de R$14.999.252,74
em 2020 para R$65.326.174,00 em 2022, conforme divulgado em Memorial de Gestio do
PECIM 2022 organizado por Oliveira (2022)."

19 Disponivel em: https://escolacivicomilitar.mec.gov.br/images/pdf/MEMORIAL_PECIM.pdf Acesso em: 15 jan.
2023.
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Dessa forma, o or¢amento publico, via Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacgiao (FNDE) foi destinado para o pagamento de militares da reserva que trabalhavam
na escola publica, bem como, para capacitagao e formagao de profissionais ou, ainda, para a
estrutura da unidade escolar envolvendo laboratérios, equipamentos, apoio a projetos,
manutencio, conservacio e reforma da escola, entre outros.”

Tudo isso ocorre concomitantemente ao processo em que as demais escolas
publicas vém sendo permanentemente atacadas, sub financiadas, desmontadas na sua
estrutura® e sofrendo com as ameacas, com as censuras, as perseguicoes e com as fake news
acerca da realidade escolar, diretamente relacionado a um projeto societirio
ultraconservador e que disputa a politica educacional, como analisamos na segunda parte
deste texto.

Vale ressaltar que nao entendemos o ataque a educagao publica como um elemento
inaugural do governo Bolsonaro. A partir da interlocugdo com o pensamento
educacional de Florestan Fernandes, temos acordo com a concep¢ao de que esse é um
elemento estruturante da politica educacional brasileira, apresentando novidades e
continuidades em sua configuracdo e evidenciando, como analisamos no segundo topico
deste texto, a educagdo como um campo de disputa entre interesses antagonicos: burguesia
e classe trabalhadora.

Assim sendo, tendo em vista o projeto do capital para a educagao publica, é tarefa
fundamental de todos nés, intelectuais militantes defensores da educagao publica e
democratica, analisarmos as calibragens deste projeto ao longo dos diferentes momentos
histéricos e como tem se manifestado na conjuntura atual, percebendo como a
transferéncia de gestao das escolas publicas para os militares, especialmente, os militares
das reservas das Forgas Armadas, os Policiais Militares e os Bombeiros compde uma das
faces de terceirizagdo, diante de uma logica gerencialista e neoliberal para educagiao

publica, além de profundamente conservadora e fascistizante.

Assim, a militarizacdo de escolas publicas é uma forma especifica de

terceirizacdo da gestdo educacional ou de atividades educativas. Portanto,

20 Disponivel em: https://sintep.org.bt/sintep/Utilidades/view_noticia/ mesmo-sendo-0-1-das-escolas-pblicas-unidades-
cvico-militares-tm-oramento-triplicado/1:1557 Acesso em: 15 out. 2022.

21 Dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) mostram que os
investimentos publicos na area da educagio ficaram em 5,4% em 2020. Essa porcentagem, porém, ja deveria estar em 7%
do produto interno bruto (PIB), segundo as metas do atual Plano Nacional de Educacio (PNE). O PNE determina que o
investimento deveria aumentar progressivamente até atingir 10% do PIB em 2024. Fonte: Agéncia Senado.

Disponivel em: https://www12.senado.leg.bt/noticias/materias/2022/11/07/desmonte-no-orcamento-da-educacao-
atrasa-re cuperacao-do-setor-alertam-especialistas Acesso em: 14 nov. 2022,
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¢ um processo que fragiliza a escola publica e, consequentemente,
enfraquece odireito do acesso irrestrito de toda a populacdo brasileira a
educacio basica, haja vista os processos de sele¢do, a exclusio de alunos
por comportamentos ditos incompativeis com a escola militarizada e a
cobranca de taxas, entre outros aspectos (Santos, 2020, p. 249).

Esse modelo educacional tem como principais sujeitos politicos coletivos o MEC e
oMinistério da Defesa que, em parceria, desenvolvem o programa e contam ainda com o
apoio dos militares das forgas auxiliares, por intermédio das Secretarias de Seguranca
Publica dos estados e do Distrito Federal, que se articulam com a Secretaria de Educagio e
agem diretamente na gestio, no ambiente escolar, nas praticas pedagdgicas da escola e no
aprendizado e no desempenho dos alunos, conforme consta no Decreto n°®10.004/2019.
Esse mesmo documento também dispoe sobre o apoio técnico e financeiro que demanda
para subsidiar a Ecim e, assim, envolve diretamente a Unido, bem como amplia a
possibilidade de outras fontes de recursos, publicas ou privadas (BRASIL, 2019, capitulo
IX, artigo 21).

As Escolas Civico Militares, diferentemente dos Colégios Militares, sao
instituicbes publicas, financiadas a partir da verba publica destinadas para formacao de
civis, contudo, seguindo principios da gestio escolar de colégios militares, com o
fortalecimento de valores civicos, expressa a face da contrarrevolugao a quente no Brasil,
com a intensificacdo e aceleracio da pauta conservadora, antidemocratica e autoritaria no
pais, colocando as forgas de seguranga como responsaveis por administrar a escola publica.

De forma concreta, é possivel identificar nas diretrizes das Ecim, um capitulo sobre
“Cidadania e Civismo” concebendo o civismo composto por trés partes: a dimensio ética,
a dimensao normativa e a identitaria e esta ultima estd diretamente relacionada com a
criagao da memoria, dos valores e da heranga patrimonial. Nesse sentido, as escolas civico-
militares se colocam na funcdo de contribuir na criacio e na difusio da identidade
nacional. Ha um projeto institucional sobre a implementa¢ao do “Momento Civico”, que
ocorre mensalmente, estimulando o “espirito civico”, reverenciando os simbolos nacionais
e patridticos, como bandeiras, hinos e momentos histéricos da cidade onde esta localizada
a Ecim, bem como a histéria do pafs.

Assim, ressaltamos o significado politico pedagogico dessas instituigdes de ensino,
que exercem papel central na constituicdo de sujeitos politicos uteis e doceis ao projeto
burgués de sociabilidade, naturalizando as desigualdades econdmicas e sociais, as opressoes

e expropria¢des inerentes a ordem do capital. Esse processo impacta nao s6 os estudantes,
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mas também em seus familiares e toda a comunidade que esta implicada nesse processo
formativo fincado no conservadorismo, pavimentando o caminho para uma ideologia
reacionaria, em um momento de crise generalizada do capital, como analisa Fernandes

(2019),em “Apontamentos Sobre a teoria do Autoritarismo”.

A Otica liberal torna-se prisioneira de uma ideologia conservadora,
primeiro, e de uma ideologia reacionaria, em seguida. O que quer dizer
que, 2 medida que as classes possuidoras perdem suas tendéncias e
disposi¢des revolucionarias, o componente e as tendéncias autoritarias
crescem ndo aritmeticamente, mas dialeticamente (em proporcoes
geométricas) (p. 45 e 40).

Apesar do avanco da ofensiva da militarizacdo na educac¢ao, ha diversos processos
tramitando em resisténcia a esse modelo educacional, tensionando e questionando sua
forma de implementacio, de acdo, de gestio e os impactos politicos, pedagdgicos e sociais
que as Ecim tém causado, visto que essas unidades escolas tém operado por dentro do
ambiente escolar violéncias e opressoes diretamente relacionadas ao assédio moral e
sexual,” racismo sexual,” misoginia® e lgbtfobia.” Adota-se a violéncia enquanto “método
pedagdgico”, o que envolve ameagas, censura, cerceamento de debates, além de imposi¢ao
de normas e condutas de disciplinamento, hierarquia e obediéncia.

Portanto, essa pratica violenta dissolve os argumentos que sustentavam a
implementacio do PECIM, que, inclusive, contava com o respaldo da Promotoria de
Justica de Defesa da Educacio (PROEDUC/MPDFT) do Ministério Publico da Unido. A
nota técnica n° 001/2019 emitida pelo referido érgao no ano de 2019 expressava o
reconhecimento da demanda da sociedade civil por vagas em escolas militares, tendo em
vista o desempenho superior dos Colégios Militares no Indice de Desenvolvimento da
Educagao Basica IDEB), em critérios quantitativos de pontuagao. Assim, o 6rgao acabou
por legitimar as ECIM em prol de uma pretendida melhoria na qualidade da educagio
publica.

Contudo, em 2022, o mesmo 6rgao produziu um despach026 revogando a nota

técnica anterior, diante da auséncia de transparéncia sobre o processo de implementagao

2 Denuncia divulgada em: https://www.uol.com.br/universa/noticias/redacao/2022/10/04/tocou-meu-scio-monitot-
de-escola-militarizada-e-denunciado-por-abusos.htm Acesso em: 13 out. 2022.

2 Denuncia divulgada em: https://www.uol.com.bt/universa/noticias/redacao/2022/03/28/ escola-na-ba-expulsa-aluna-
de-13-anos-por-causa-de-cabelo-crespo.htm Acesso em: 13 out. 2022.

24 Denuncia divulgada em: https://gl.globo.com/sc/santa-catarina/noticia/2022/09/16/policia-investiga-militar-do-
exercito-por-suposto-estupro-de-vulneravel-contra-aluna-em-escola-de-florianopolis.ghtml Acesso em: 13 out. 2022.

% Denuncia divulgada em: https://gl.globo.com/sc/santa-catarina/noticia/2022/03/04/alunas-sao-advertidas-pot-
direcao-de-escola-por-uso-de-bandeira-Igbtqgia-na-unidade.ghtml Acesso em: 13 out. 2022.

26 PA n° 08190.013036/19-40 de 10 de maio de 2022.
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desse modelo educacional, visto que apés trés anos do PECIM, ainda nao havia sido
apresentado a Secretaria de Educaciao os dados sobre o desempenho no IDEB, indices
de evasio escolar, de aprovagdo/reprovacio, nimero de pedidos de transferéncias, entre
outras informagdes requisitadas para avaliagio com relacio a melhoria na qualidade de
ensino nas referidas escola.

Ademais, sio apresentadas diversas denuncias de violéncias e violagdes aos direitos
das criangas e adolescentes, demonstrando uma gestao ineficiente com relagao a garantia de
seguranca no interior da propria unidade escolar e, muitas vezes, quem operava essa
violéncia eram os proprios militares que trabalhavam na escola, o que demonstra o abuso
de poder e a violéncia institucional, como vimos nas notas de rodapé anteriormente
apresentadas com as noticias divulgadas pelas midias.

Dessa forma, o Despacho divulgado em 2022 pela Promotoria de Justica de Defesa
da Educacio (PROEDUC/MPDFT) do Ministétio Publico da Unido considerava que as
Escolas Civico Militares feriam os principios constitucionais e de gestio democratica do
ensino publico; afirmando, ainda, que ocorria a incompatibilidade da disciplina militar com
o Artigo 206 da Constituicao Federal e com o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente. Para o

Ministério Pablico da Unilo,

[...] 2 adogdo de politica autoritiria em escolas publicas, que importa em
restricGes a0 pensamento critico e supressio da diversidade dos
estudantes, é incompativel com os principios que regem o Estado
brasileito e configura verdadeiro retrocesso social. Cabe ao Estado
Democratico reconhecer, e ndo suprimir, individualidades, promovendo
a protecio integral de criancas e adolescentes e o respeito a seus direitos
fundamentais, entre eles, o livre desenvolvimento da personalidade e o
direito a educa¢do como instrumento emancipatério (Ministério Publico
da Unido, 2022, s/p).

Por fim, o despacho ressalta o desvio de funcdao publica e a falta de formacio
especifica exigida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (1996) dos militares,
defendendo:

[...] ser tecomendavel, em situacdes de eventuais noticias e relatos de
abusos e violagbes a direitos, que os militares envolvidos sejam
removidos do ambiente escolar, para retornar ao efetivo e atividades
proprias da respectiva corporagio, uma vez que nao ha substrato juridico
que justifique a permanéncia no contexto de ensino (#bidem).

Outro dado relevante a ser registrado ¢ sobre as demandas que chegaram até a

Delegacia de Crianga e de Adolescente (DCA), também sistematizadas em Despachode

148



junho de 2022.”" Os dados que temos sio da DCA de Brasilia e abrangem informacdes dos
anos de 2019 a 2022. Neste periodo prevaleceram os encaminhamentos de estudantes por
atos infracionais equivalentes a (1) ameaca (20,43%), (2) vias de fato (11,91%), (3)
posse de substancia entorpecente (9,79%); (4) lesio corporal (7,66%) e (5) desacato
(6,38%). As trés escolas que mais encaminharam esses jovens a DCA sio unidades que
aderiram ao Programa Civico-Militar, segundo o mesmo despacho.

O documento também indica que no ano letivo de 2019 foram 119
encaminhamentos. Ja em 2022, em poucos meses letivos, foram contabilizados 70
encaminhamentos. “O crescimento indica que o modelo, também, tem falhado nos seus
objetivos disciplinares, pois sugere a inaptiddo da policia para administragdo preventiva e
positiva de conflitos escolares” (Ministério Publico da Unido, 2022, s/p).

Também em 2022, houve um tragico caso de assassinato de uma estudante de 19
anos, de uma Escola Civico Militar na Bahia. Um jovem de 14 anos efetuou disparos e
esfaqueou a estudante. Esse fato expde a fragilidade na seguranca da unidade escolar, ainda
que tenha a gestao de militares. Além de nos alertar para o quanto a cultura de 6dio e de
incentivo bélico é profundamente perigosa e barbara para o pafs, o que foi estimulado ao
longo de todo o Governo Bolsonaro.

No ambito das resisténcias institucionais a esse modelo educacional, temos a
formulagio da Acao Direta de Inconstitucionalidade pelo Sindicato dos Professores de
Ensino Oficial do Estado de Sao Paulo (Apeoesp), que foi julgada e acatada pelo Tribunal
de Justica de Sdo Paulo, no dia 05 de outubro de 2022. Nesta, considerou-se que o destino
de verbas publicas e a estrutura das escolas publicas para fins militaristas, o cerceamento da
liberdade de ensinar e aprender, o desrespeito pela diversidade, a logica de quartel
instaurada para disciplinar corpos e mentes dos estudantes sio incompativeis com os

valores democraticos que devem ser praticados na educagao publica brasileira.

Consideragdes Finais

Nos limites deste texto, podemos afirmar que vivenciamos um cenario
profundamente desafiador, mesmo com a recente mudanga de governo, apds a posse de
Luiz Inacio Lula da Silva (PT) como Presidente da Republica. O que esta em jogo ¢é a
disputa acirrada nio sé do projeto de educagdo, mas também do projeto societario com

tracos fascistéides que operam, de forma violenta, a naturalizacdo das desigualdades

27 PA n° 08190.013036/19-40 de 13 de junho de 2022.
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economico-sociais, raciais e de género, enfim, de todas as opressOes estruturantes da
sociabilidade do capital.

Neste contexto, a militarizacdo das estruturas de poder constitui-se em expressoes
de um continuo e permanente processo de fascistizagao operacionalizado pelo controle da
comunica¢ao de massas; pela opressio e neutralizacio da oposi¢ao e pelo controle da
economia e das politicas sociais, especialmente a educa¢ao, como examinamos neste texto.
Como afirma Fernandes (1995), a militarizacao do poder e o fascismo surgem, entao, como
respostas burguesas a crise do capital, engendrando um padrao de dominagao burguesa
extremamente violento e contrarrevolucionario que encontra suas bases na autocracia
burguesa constitutiva da inser¢ao capitalista dependente do Brasil na economia mundial.

Assim, compreendemos que a escola militarizada é incompativel com a formacao
de sujeitos politicos criticos e criativos e com a democratizagao das relagdes escolares. A
escola militarizada é a expressao da imposicao do disciplinamento de corpos e mentes da
juventude negra, pobre e periférica e, também, estratégia de cooptacao dos militares, que
receberam gratificacdes acima dos seus soldos para adesao ao projeto ultraconservador
conduzido, até o final do ano 2022, pelo governo Jair Bolsonaro, fazendo do anti-
intelectualismo um elemento necessario para estabilizar e perpetuar os padrées de
expropriagdo do excedente econdémico e de hegemonia burguesa constitutivos do
capitalismo dependente, nos termos de Florestan Fernandes.

Consideramos, por fim, que ¢ tarefa urgente e necessaria identificarmos como a
fascistizagao das estruturas de poder incidem na politica de educagao pela militarizacao das
escolas publicas operacionalizando um projeto diametralmente oposto a concep¢ao da
educagdo publica, gratuita, democratica, de qualidade socialmente referenciada, que tenha
criticidade, criatividade e seja emancipatéria, bem como, a um projeto de sociedade que
tenha a emancipa¢do humana como horizonte contra toda e qualquer forma de

autotitarismo e arbitrariedade.
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CAPITULO 5

ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DA ETICA PECULIAR DO
TRABALHO NA FORMACAO SOCIAL BRASILEIRA

Lana Carrijo de Felipe Rodrignes
Tatiana Dahmer Pereira

Apresentagio

O ensaio! em questdo recupera a trajetoria violenta e acidentada de nosso projeto
de nacao, com foco na construcao do trabalho “livre” na formacdo social brasileira.
Partindo da premissa do trabalho como forma social especifica do capital e sem
possibilidades de dissociagao desta, problematizamos a imposi¢ao do trabalho como um
elemento chave da modernizacio em nossa formagao, sinalizando elementos que se
relacionam com a ideia de Brasil moderno, nas palavras de Ianni (2006).

Com uma trajetéria periférica, colonial, escravista e, portanto, bastante especifica a
formacao social brasileira, nao experienciamos, por essas bandas, os elementos conforma-
dores de uma ética do trabalho fundada nas reformas protestantes, tampouco na constitui-
¢ao da nogao classica de prosperidade do individuo liberal.

Longe de propor alguma andlise comparativa para processos tao singulares e
conectados, problematizamos, a luz da teoria social critica e com base na critica a
perspectiva ontologizante do trabalho, questes particulares a formagao social deste pais
capitalista periférico e seus elementos que demarcam os proprios limites de uma nogao do
trabalho como algo essencialmente humano e tampouco civilizatorio, a0 o consideramos
como elemento especifico da forma social do capital.

Temos como hipdtese orientadora da presente reflexdo o quanto a naturalizagdo e a
ontologiza¢ao de uma ética peculiar do trabalho - como propulsora da nog¢ao de desenvol-
vimento e advinda das relacdes de dominagao mercantil, colonialista e imperialista na base
de nosso projeto de na¢ao — contribuiram para conformar desigualdades sociais e acentuar
opressoes distintas na nossa sociabilidade, nos conduzindo aos dilemas atuais no trato com
as expressoes e especificidades do aprofundamento da crise contemporanea do capital.

Nossa argumentacao parte, em um primeiro momento, da contextualizagdo sobre

elementos estruturantes dessa formagao a partir de sua condigao colonial, que conformam

1O capitulo em questio incorpora e adapta, em parte, conteddos produzidos no primeiro capitulo de dissertagao
defendida no ambito do PPGSSDR-UFF por uma das autoras, a doutoranda Lana Carrijo sob orienta¢io da outra.
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sobre as bases racializadoras e violentas a ideia de nacdo e de progresso. Posteriormente,
com as transformagoes histéricas na dinamica internacional de valorizag¢ao do capital, essas
condicoes de dominagao apresentam rebatimentos na sociedade em formacao. A pressiao
por constituir um projeto de nag¢ao nos coloca contradigoes inconciliaveis e particulares
presentes em nossa modernizagio conservadora, bem expressas naquilo que Oliveira
(2003) nomeia como a articula¢do entre o arcaico e o moderno.

Esse caminho de busca do desenvolvimento é chave para a compreensao do lugar
do trabalho e de sua ética formativa do sujeito moderno no Brasil de uma forma bastante
singular, na medida em que ¢ preciso considerar sobre quais bases se conformam nossas
classes sociais e, posteriormente, os desdobramentos da crise global do capitalismo nessa

estrutura.

A constituicio do Brasil como nag¢do e a centralidade atribuida ao
trabalho

Os processos histéricos que desenharam as relagdes sociais como relagoes de
produgao referenciam a construcao de determinada visao de mundo. No mundo ocidental,
a modernidade delimita as formas sociais de acordo com as necessidades da sociedade de
mercado, cuja dinamica constitui-se da Europa para os outros continentes a partir da
empreitada colonial-escravista.

Com base nessas questoes, consideramos a importancia de resgatar certos aspectos
ideolégicos e culturais que incutiram ao trabalho determinado sentido ontolégico,
problematizando sua naturalizagao e implica¢Oes para a sociedade brasileira.

Um dos delicados aspectos da expansio de uma percep¢ao do trabalho na
modernidade se relaciona a determinada interpretagio do pensamento marxiano. O
trabalho, no pensamento marxiano, é uma das categorias explicativas centrais de formacio
e do funcionamento da sociedade burguesa. Porém, parte significativa das interpretagdes
considera que, ao invés de ser entendido como substancia de uma sociedade organizada
pela mercadoria (Marx, 1988), este possui centralidade como forma de ser da existéncia
humana.

O projeto de Lukacs (2013), por exemplo, era desenvolver uma ontologia que desse
sentido a busca pela praxis humana emancipatéria. Segundo o autor, o trabalho ¢ a
atividade que funda o mundo dos seres humanos. No entanto, diferente de como ¢ tratado

por Lukacs, Marx trata o trabalho na forma da sociabilidade do capital (1988), como a
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substancia do valor no capitalismo e como forma de mediagcao social especifica dessa
sociedade (Kurz, 2005).

Na vasta literatura critica, de diferentes matrizes e perspectivas, o trabalho é uma
categoria relevante e com distintas interpretagdes qualitativas e sobre sua centralidade nas
relacbes sociais.

No ambito das abordagens marxistas, algumas polémicas se inscrevem quanto a sua
qualificagio, substancia e sentido. Partimos da premissa que o trabalho ¢ um elemento
especifico da forma social do capital e, como tal, precisa ser compreendido pelas proprias
contradi¢oes engendradas na ideia de uma existéncia humana demarcada por tal categoria.

Para que o trabalho se consolidasse como ética organizativa central da sociedade
mediada por relagdes mercantis, é necessario, desde a origem, que se naturalize e se positive
a centralidade do trabalho. Nesse sentido, a influéncia religiosa desempenhou papel
fundamental na positivagio do seu aspecto arduo transformado em sacrificio necessario,”
edificador do ser humano moderno.

A construcao do capitalismo esta atrelada a formagao religiosa do trabalho como
um dever moral e como ‘“vocacao de ganhar dinheiro ilimitadamente”, a depender
exclusivamente do esfor¢o e do sacrificio individual. Max Weber chama atencdo para esse
“espirito do capitalismo” que é incorporado pelos sujeitos apds serem forgados a trabalhar
para reproduzir suas condi¢oes de vida. Para ele, “[...] 2 ordem econdmica capitalista ¢ um
imenso cosmos em que o individuo ja nasce dentro e que para ele, a0 menos enquanto
individuo, se da como um fato, uma crosta que ele nao pode alterar e dentro da qual tem
que viver” (Weber, 2004, p.47-48).

A construcdo de uma sociedade universal baseada no trabalho nido seria possivel
sem a disseminagao de simbolos religiosos e a ideia de sacralizagdo do mundo como formas
de existéncia. Por isso, em uma leitura divergente a abordagem weberiana, Benjamin (2015)
afirma que o capitalismo ¢ a pripria religido, que impoe suas formas e exige que os individuos se
curvem as necessidades da mercadoria e cultuem o dinheiro como um Deus. Dentro dos
ritos dessa forma social que compdem uma institucionalidade os seres humanos se sentem
constantemente culpados e endividados,” e assim sio mobilizados pelo sentimento de

devogio e pela espera da salvaciao (Benjamin, 2015).

2 A esse respeito Marx também ressaltou que “[...] para uma sociedade de produtores de mercadorias, cuja relagio social
geral de produgido consiste em se relacionar com seus produtos como mercadorias, ou seja, como valores, e, nessa forma
reificada, confrontar mutuamente seus trabalhos privados como trabalho humano igual, o cristianismo, com seu culto do
homem abstrato, é a forma de religidlo mais apropriada, especialmente em seu desenvolvimento burgués, como
protestantismo, defsmo, etc” (MARX, 1988, p.154).

3 A afirmagdo de Benjamin faz sentido maior se considerarmos que a mesma palavra, em alemio, serve para definir

“culpa” e “divida”: Schuld.
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Tanto a ética do trabalho construida no ocidente a partir das contradi¢oes do cristi-
anismo, das inquisi¢cdes da Igreja Catdlica — entre os séculos XIII e XIV - e, principalmen-
te, da Reforma Protestante (1517), como o deslocamento do sentido negativo do trabalho
ao longo de séculos até tornar-se a centralidade das relages sociais, sio aspectos importan-
tes para entender imposi¢des de homogeneizagao eurocentrada como o que se compreende
por cultura; a subjugacio dos povos ao colonialismo e a logica do trabalho.*

O cristianismo europeu teve papel fundamental no estabelecimento do sistema
colonial, que nao s6 empreendeu originariamente as primeiras agdes violentas de captura de
pessoas em terras africanas, como realizou o transporte forcado e as mercantilizacdes de
pessoas negras além-mar (Williams, 2012), ndo apenas distinguindo e demarcando
hierarquicamente lugares sociais, como significando de forma distinta o que se considerava
trabalho dignificador e o que nao o era. Essa natureza de relagao, no escravismo, marcou as
relagoes de trabalho com a violéncia, criou as relagdes de trabalho no Brasil e qualificou as
formas violentas de acumulagao primitiva nas periferias coloniais, alimentando relagoes de
integracao periférica em um mundo mercantil que conformava as bases prévias do
capitalismo. Ressalta-se que os sistemas escravistas possuem diferentes caracteristicas
regionais, assim como processos proprios de transicao para o trabalho livre, o que acentua
a relevancia de se estudar a particularidade brasileira.

Nesse periodo de expansao do capitalismo para a afirmagdo do trabalho no Brasil
foi fundamental um processo de “aculturagao do branco” (Bosi, 1992, p. 308), em que as
relagdes de producio do capital sao desenvolvidas em articulagio com a fé e com as repre-
sentagdes simbolicas das praticas sociais, que sao mobilizadas pela ideia modernizante de
“progresso”, ainda que (ou, para leituras efetivamente criticas, talvez por isso) a expansiao
do comércio esteja fincada no genocidio de povos originarios (indigenas de distintas etnias

no nosso caso), exploragao e escravizagao que significaram os processos colonizadores.

Se 0 aumento na circulagio de mercadorias se traduz em progresso, nio
resta duvida de que a colonizagio do Novo Mundo atuou como um
agente modernizador da rede comercial europeia durante os séculos
XVI, XVII e XVIII. Nesse contexto, a economia colonial foi efeito e
estimulo dos mercados metropolitanos na longa fase que medeia entre a

4 Nesse sentido, entendemos que a contribuicio de Weber nos ajuda a compreender como o “espirito do capitalismo” é
permeado por significados culturais que influenciam a ontologizagio do trabalho ao invés de toma-lo como
historicamente especifico da sociedade capitalista. “De fato: essa ideia singular, hoje tdo comum e corrente ¢ na verdade
tdo pouco auto evidente, da profissio como dever, de uma obrigacdo que o individuo deve sentir, e sente, com respeito ao
conteddo de sua atividade ‘profissional’, seja ela qual for, pouco importa se isso aparece a percep¢do espontinea como
pura valorizagio de uma forca de trabalho ou entio de propriedades e bens (de um ‘capital’) — e essa ideia que e
caracterfstica da ‘ética social’ da cultura capitalista e em certo sentido tem para ela uma significacdo constitutiva”

(WEBER, 2004, p.47).
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agonia do feudalismo e o surto da Revoluc¢do Industrial (Bosi, 1992,
p.20).

Desde o sistema colonial até a transi¢do para o trabalho livre no século XIX e a
criagao do “mundo do trabalho” contemporaneo siao diversas as caracteristicas que se
desfazem e outras que ressurgem, porém, sempre atreladas a questdo da exploragao e da
positivacdo da esfera produtiva do capitalismo. Essa “produtividade” possui claras
dimensoes predatorias, atrelando-se historicamente a expropriacao da terra, devastagao da
natureza e a desumanizagao expressa no trabalho cativo na formagao social brasileira.

Portanto, a conformacao de uma sociedade organizada pelo trabalho assalariado s6
foi possivel erguendo-se sobre o aviltamento do trabalho escravo, que perdurou enquanto
foi lucrativo para a expansao dos investimentos econémicos. No Brasil o trabalho compul-
soério foi o motor da ascensao da economia cafeeira no século XIX. A prépria objetificagao
das pessoas consolidada no comércio escravista e trafico negreiro impulsionou a economia
colonial por ser altamente lucrativo (Martins, 1986). No entanto, as formas de resisténcia
internas (Moura, 1988), presentes ao longo de todo o periodo e acentuadas pela rigidez do
escravismo, tornam-se entraves para o crescimento do sistema produtivo mercantil — mas o
trabalho compulsério e degradante é uma marca constitutiva das colonias.

Desde o século XVIII foram longos os periodos em que o trabalho escravo
coexistiu com as formas de “trabalho livre”. Essa popula¢ao nao era residual. No século
XIX o contingente dos trabalhadores livres e libertos era maior do que os escravizados
(Cardoso, 2019). Porque em torno do trabalho cativo, centro da economia no sistema
colonial, sempre existiram outras atividades mercantis indiretamente relacionadas ao
trabalho escravo.’

Nesse processo de conformac¢iao do Brasil como nagdo, essas pessoas nao foram
integradas como sujeitos a logica mercantil (mas sim como objeto dessas relagdes).
Kowarick (1994) reforca o quanto estes agrupamentos eram formados por “[...] pessoas
destituidas de propriedade e de instrumentos produtivos, desempenhando tarefas
acessOrias e ocasionais, sobrevivendo em pequenas glebas de terra ou vagando pelos
campos e cidades sem fungdao economica estavel e precisa” (p.31).

Entretanto, estes individuos também resistiam a imposi¢ao do trabalho enquanto

ainda era possivel permanecer livre, mesmo que provendo o minimo a propria subsisténcia.

5 Conforme Cardoso (2019): “Escravos e donos de tetras eram sem duvida as classes centrais, mas elas conviviam com
uma infinidade de outros grupos, também importantes para a sustentabilidade da ordem escravista: artesdos e artifices nos
oficios urbanos, comerciantes, tropeiros, criadores de animais, pequenos produtores de viveres para o mercado interno,
mercadores de escravos, financistas, milicianos, construtores, feitores, pequenos proprietarios rurais produzindo para si
mesmos...” (p.45).
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A resisténcia a essa forma de degradacio humana acentuava estere6tipos como os de
indisciplinados e violentos, e a constru¢ao acelerada desse projeto de nag¢ao consolidava a
nogao problematizada por Clévis Moura (2021) - apresentada como um dilema axiolégico:
o negro, de bom escravo, se torna o mau cidadao.

Esses aspectos culturais marcados especialmente pela discriminagdo racial, pela
segregacdo no acesso aos direitos na propria conformagao da nocio de cidadao, foram
fundamentais para a constru¢io de uma determinada e posterior imagem positiva do
homem trabalhador (e de um determinado homem) que se consolidou no século XX, como

conclusao do processo de adestramento do trabalho ao capital.

A transig¢do para o trabalho livre e o projeto de industrializagao

A figura do caipira é uma das que representa como as relagoes de trabalho no Brasil
nunca foram introjetadas e dinamizadas de maneira universal,’ considerando as marcas do
escravismo e as desigualdades e heterogeneidades regionais - ¢ o quanto, até as relagoes de
mercado alcancarem um ritmo de economia moderna, no sentido da criacio de novas
mercadorias e que o acesso a elas (compra e venda) dependesse das condigdes do mercado,
predominava o escravismo.

A formagao de uma sociedade industrial pressionou as formas de subsisténcia e a
produgao artesanal, com as imposi¢cdes dos precos que acompanharam as flutua¢des do
mercado (a lei do valor da producao capitalista), e empurrou essas culturas para o
pauperismo.

Antonio Candido (2010) destaca as mudangas provocadas nesse periodo pelo
surgimento do dinheiro e a sua centralidade como sistema dominante das relagdes sociais.
O ritmo de trabalho imposto passou a ocupar quase todo o dia do individuo, sem que fosse

garantida a sua autonomia econdmica dentro desse sistema.

A expansio do mercado capitalista nao apenas forca o caipira a
multiplicar o esforco fisico, mas tende a atrofiar as formas coletivas de
organizacio do trabalho (mormente ajuda mutua), cortando as
possibilidades de uma sociabilidade mais viva e de uma cultura
harmonica. Entregue cada vez mais a si mesmo, o trabalhador é
projetado do ambito comunitario para a esfera de influéncia da economia
regional, individualizando-se (Candido, 2010, p. 194).

6 O caipira vivia alheio ao trabalho - suas atividades produtivas estavam misturadas a dindmica da vida em comunidade
como um todo, mutirdes, lazer, agricultura, descanso — néo por resquicio de sociedades anteriores, mas como sintoma da
crise da sociedade colonial.
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A crescente preponderancia do sistema economico transformou progressivamente
as margens entre o campo e a cidade. A urbanizagdo nao propiciou melhor estabilidade
financeira. A expansiao do mercado pelo aumento das exportagdes, principalmente de café,
impulsionou as desigualdades economicas e culturais na estrutura social brasileira.

Um forte trago de continuidade do escravismo na transi¢ao para o trabalho livre é
aquilo que estrutura nossas relacGes sociais, o racismo - que pode ser observado na
preferéncia pela incorporagao do imigrante estrangeiro na expansao das lavouras de café do
que a forca de trabalho nacional, como os libertos e caipiras, como assinala o autor sobre o
ideario que constituia as elites em finais do século XIX, “[..] a resisténcia combinava
preconceito racial e desprezo pelo trabalhador livre nacional, visto como preguicoso, nao
confiavel e privado de mentalidade moderna (burguesa, acumulativa), ja que se satisfazia
com muito pouco e, portanto, nio podia ser submetido ou disciplinado por incentivos
pecuniarios” (Cardoso, 2019, p. 51).

Como mencionamos, o trabalho mais pesado, que para ser realizado em propor¢oes
correspondentes ao ritmo de expropriaciao do capitalismo, foi imposto originariamente pela
violéncia da escravizacio de negros e indigenas, também foi acompanhado pela ideologia
disseminada e naturalizada pela ética cristd de que essa atividade degradante se justifica
como castigo destinado aqueles que nio eram considerados humanos, porque desprovidos
de alma e individualidade. Uma forma de naturalizar em nossa formacdo social a visio
eurocéntrica do negro como barbaro, selvagem e inferior.

Nesse sentido, Cardoso (2019) sinaliza:

[...] a imagem do trabalho e do trabalhador consolidada ao longo da
escraviddo fez-se da sobreposi¢io de diferentes hierarquias sociais: de
cor, religiosa, de status social associado a propriedade, de dominagio
material e simbdlica, numa mescla de sentidos que apontavam, todos,
para o mesmo conceito: o de degrada¢io do trabalho manual (p.58).

Com a disseminacdo dessas relagdes se justificava a exclusdo de pessoas
escravizadas de qualquer participagao politica. Mas, apesar disso, nos quilombos e nas
organiza¢oes de guerrilhas contra esse sistema havia também esforco critico para
compreender as teorias politicas que vinham da Franca, consideradas, contraditoriamente,
as mais avancadas da época. Estes grupos insurgentes eram formados por escravos e ex-
escravos principalmente, libertos e pessoas das camadas mais pobres. Acreditavam em uma
emancipa¢ao da colonia que nao prejudicasse o desenvolvimento economico. Movimentos

como a Revolta de Filipe dos Santos em Minas Gerais (1720), a Revolta dos Alfaiates na
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Bahia (1798, também conhecida como Conjuracio Baiana) e a Revolugao Pernambucana
(1817), cada uma em suas particularidades, eram sufocados com violéncia.” As pessoas
negras representaram um componente fundamental para o desenvolvimento econémico do
sistema colonial pelo trabalho for¢ado, como também a negacio do regime escravocrata
através desses movimentos de enfrentamento e de resisténcia (Moura, 1988).

Como destaca Moura (1988), a figura do negro durante o regime escravista vai
muito além da situacdo degradante de escravo. Os negros, muitas vezes aliados aos indios,
também desempenharam forte resisténcia® a exploracio e papel de destaque nos levantes e
lutas armadas antiescravistas, tanto aqueles que eram enviados pelos seus senhores de terras
para defenderem seus proprios interesses, quanto os que minavam os lucros do comércio
por meio de assaltos e contrabando e lutavam pela independéncia do Brasil acreditando que
a partir disso alcangariam a libertacdo (o que ndo ocorreu), mas as pessoas negras sempre
foram fundamentais para a formagao e desenvolvimento da sociedade do trabalho.

Alguns movimentos menos radicais, como a Revolugdo Pernambucana, que
defendia a propriedade privada, refletem um pouco do papel particular que as ideias liberais
importadas da Europa desempenharam na sociedade brasileira: “As ideias liberais serviram,
na sua forma, neste caso particular, para defender uma formagao econdémico-social que na
Europa elas ajudaram a esfacelar” (Moura, 1988, p.68). Nao pretendemos aqui positivar o
liberalismo econémico europeu, que produziu a dominagao abstrata da légica do valor.
Mas, intencionamos demonstrar que, no caso do Brasil, a sua incorporagiao representou
uma sobreposicao dessa logica com a continuacdo das relagdes de dominagao pessoal que
significava o sistema colonial. Essa particular sobreposicao ¢ bem ilustrada na leitura de
Schwartz (2000) sobre uma sociedade com “ideias fora do lugar”, em uma sociedade
escravista que mirava ideias do liberalismo europeu (p. 12).

As marcas da desigualdade social estao enraizadas em um desenvolvimento interno
marcado por uma estrutura economica rigida herdada da colonia e a formagio de um
Estado extremamente repressivo para a regulagdo principalmente da propriedade privada
durante a transi¢ao para o trabalho livre.

No Estado moderno as leis substituem a forca de comando que antes pertencia ao

soberano, como representagio da vontade de Deus. As leis se justificam a partir da

7 Sobre a resposta a0s que participaram da insurreicio baiana, Moura (1988, p. 65) assinala “Em novembro de 1799
terminava o julgamento com as seguintes sentengas: Luis Gonzaga das Virgens era condenado a morrer na forca e ter pés
e mios decepados e expostos em praga publica; Jodo de Deus do Nascimento, Lucas Dantas, Manuel Faustino dos Santos
Lira também foram sentenciados a forca e esquartejamento, ficando os seus corpos expostos em lugares publicos”.

8 Inclusive de recusa a imposi¢ao da cultura e religido ocidental, como afirma Moura (1988, p. 103): “Os escravos negros
nao foram aculturados, como pretendem certos socidlogos, de forma mecanica. Pelo contrario. A sua situacio dentro da
sociedade estratificada da época, o seu szazus, era o que determinava o seu comportamento fundamental”.
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“vontade geral do povo”, um pressuposto questionavel pelo seu cariter abstrato genérico,’
principalmente em regimes oligarquicos como na formagao historica brasileira em que a
maior parte da populacio é alijada do acesso a ordem constitucional e da participacdo
politica (Cardoso, 2019).

O pais saiu do regime escravocrata direto para o liberalismo econémico segundo os
parametros de paises como os Estados Unidos da América (EUA), onde a Constituigao
Americana representava um estagio mais avancado do sistema capitalista. No Brasil,
durante o processo de dissolu¢io do Império e nascimento da primeira Republica, o
Estado se consolidava com grande influéncia das oligarquias, principalmente a elite agraria
que buscava a manuteng¢ao do escravismo e a evasao dos impostos.

Apenas no inicio do século XX no Brasil surgiram as primeiras politicas sociais em
torno do trabalho, para aqueles que de alguma forma estavam vinculados as atividades
produtivas que a urbaniza¢ao de uma sociedade industrial moderna demandava. Porém, a
dinamica dos centros economicos gerava desde entio uma quantidade de empregos muito
menor do que a necessidade interna, somada a migracao estrangeira ¢ a desqualificacao
racista da populagio nacional."” O trabalho urbano nio significou necessariamente elevagio

no padrao de vida em relagdo a vida no campo, para a maior parte da populagio.

A grande proporcio de desocupados e subocupados nas cidades,
pressionando e competindo pelo escasso emprego disponivel, deu
origem a relagbes de trabalho predatdrias, com baixos salarios e altas
taxas de rotatividade, principalmente entre os brasileiros, lotados, em sua
maioria, nas piores ocupac¢des, muitas vezes na fronteira da ilegalidade

(Cardoso, 2019, p.130).

O trabalho assalariado, mesmo nos primeiros anos da industrializa¢ao, nunca se
tornou um vinculo integrador a sociedade capitalista em sentido abrangente, esta integracao
sempre foi limitada. A formacao da sociedade do trabalho no Brasil ¢ marcada pela

dominacio externa e pelo coronelismo'' (Leal, 2012) como modo de reproducio social

9 O pressuposto de que o Estado representa o “bem comum” ou a “vontade geral” do povo, ja é em si problematico por
indicar seu conteudo abstrato, superficial e totalitario, tendo em vista a impossibilidade concreta de se determinar leis
universais baseadas na concep¢io de um homem universal (KURZ, 2010). Segundo o autor, uma vontade geral nunca ira
representar a vontade de todos, o que existe ¢ uma “forma universal de vontade”, moldada pelos parametros da expansio
da sociedade da mercadoria.

10 “Hssa desqualificacio dos nacionais era, obviamente, a contraface da autoimagem da elite republicana que, se
professava ideias liberais, positivistas, evolucionistas, cientificas, ideias modernas enfim, ndo esperava das camadas
populares sendo que se dobrassem ao espirito de época e pensassem também como europeus, adetindo a uma ética do
trabalho de tipo moderno, fundada na temperanca, na retiddo, na subordinagio voluntaria a hierarquias disciplinares, no
diferimento da satisfagdo dos desejos, na poupanca para a velhice e para os filhos” (CARDOSO, 2019, p. 130).

11 Uma relagao de dominagao caracteristica das zonas rurais brasileiras onde existe grande concentragio de propriedade
em paralelo com a situacio de escassez predominante. E que consiste na estreita ligacdo com as forcas do Estado para a
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predominante, uma forma autoritaria e violenta de organizacao social que permeou as
relagdes de trabalho brasileiras durante muito tempo.

O crescimento do numero de imigrantes nos postos de trabalho que possibilitavam
mais chances de ascensdo social, a0 mesmo tempo colocou os nao-brancos nas condigdes
mais precarias de subsisténcia. Cardoso (2019) destaca que, mesmo a situagao dos que
estavam empregados também era muito dificil devido aos baixos salarios, tanto nos centros
urbanos como nas areas rurais.

A tentativa de embranquecimento da populagao brasileira fez parte do processo de
desprezo pela cultura originaria e eliminacdo daqueles grupos que eram indteis para o
projeto de modernizagdo europeia em curso. Isso desencadeou agdes repressivas contra o
“inimigo interno” (Cardoso, 2019, p.155), assim denominado pelas elites, e reproduzido em
parte pelas camadas populares, como inculto e perigoso. Vale ressaltar a constatagao do
autor de que o objetivo da violéncia policial ndo era o disciplinamento para o trabalho da
parcela desocupada da populacio, pois nesse perfodo de crescimento industrial a for¢a de
trabalho ja era excedente, mas de silenciar e evitar que estes perturbassem a ordem social
capitalista que se erguia em cima da desigualdade social. A ética do trabalho servia, em
ultima instancia, como legitimadora dessas medidas de contencdo da populagao que nunca
seria integrada ao sistema de trabalho.

De modo geral, a constru¢ao do Estado enquanto poder centralizado e autorizado
socialmente ao uso da violéncia esta relacionada ao particular movimento histérico da
acumulag¢ao capitalista de expansdao permanente do valor. Nesse movimento se condensam
as economias desenvolvidas para a guerra e com a guerra, a associagao da filosofia e das
ciéncias a divisao social do trabalho e um longo processo de fetichiza¢do das relagGes
sociais em torno da reproduciao material. Eo processo simultaneo desses aspectos que vai
dar racionalidade a sociedade produtora de mercadorias (Menegat, 2003).

No Brasil esse processo se deu como um amalgama entre tradicionalismo e
liberalismo. Como assinalado por Schwarz (2000), as relagdes de dominagao no campo
foram marcadas principalmente pelo coronelismo e clientelismo, enquanto nos centros
urbanos as primeiras manifestagdes de oposicao ao Estado encontraram obstaculos
internos e externos, a heterogeneidade e conflitos no interior do corpo de trabalhadores
(entre imigrantes portugueses, italianos e espanhois, nacionais e libertos) e a forte repressio

do Estado contra essas associacoes.

reprodugio do sistema econémico, ao colocar os aparatos policiais e recursos publicos a disposi¢iao dos senhores de terra
em troca de apoio as elei¢Ges. Para maior compreensio sobre esse tema, ver Leal (2012).
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Esse processo de expropriagao material e subjetiva consolidou a chamada “missao
civilizatéria do capital”, que consiste na verdade na expansio da economia de mercado. Na
histéria da sociedade brasileira, percebemos que a expansao dos mercados nio promoveu
sequer a integrag¢ao total ao trabalho, que é a sua propria forma destrutiva de vida social.

As formas como o imigrante foi incorporado pela expansio economica,
principalmente pela economia cafeeira, marcou fortemente a transi¢ao do trabalho escravo
para as relagoes de trabalho livre no Brasil. O trabalho comegou a ser distanciado da
escravidao para se vincular a possibilidade de ascensio social. Esse processo em certa
medida encobriu o plano mais profundo que era a transicdo de um tipo de dominacio
pessoal para a dominagao monetaria, que se tornaria o trabalho assalariado. Além do que,
os casos de ascensao social entre os imigrantes foram esporadicos, muitos deles retornando
para seus paises de origem ou reemigrando para paises vizinhos, como ocorreu com a
maior parte dos imigrantes italianos (Martins, 1980).

Aqueles imigrantes que foram financiados pelo governo e destinados as zonas
rurais enfrentavam diversas dificuldades para permanecer no Brasil e atingir algum status
social por meio do trabalho. A situacao de escassez do colonato os submetia as relagdes de
exploracio e de ameaga, que marcavam as relagdes de trabalho com os fazendeiros
remanescentes da ordem escravocrata e que foram a base predominante da produgio de
café e acumulagdo capitalista até o acirramento da crise de 1929.

O trabalho assalariado nao era conveniente para a lucratividade da economia
cafecira, um dos motivos pelos quais a sua incorporagao foi adiada ao maximo. Desse
modo, as relagdes sociais permaneceram por muito tempo entre diferentes e simultaneas
formas de imposi¢io da produgio capitalista, como o colonato, o escravismo e o salario."
As formas de assalariamento comegaram de maneira residual e temporaria, produzido pelo
desenvolvimento técnico na colheita de café, que no inicio demandava mais for¢a de
trabalho do que havia disponivel.

Nesse processo, entre finais do século XIX e inicio do século XX, se destaca o
papel dos imigrantes estrangeiros na formagao da sociedade do trabalho brasileira, fruto da
acumulacdo primitiva em seus paises de origem e da subvencio dos governos para trazer

forca de trabalho branca. Suas pretensdes com o estabelecimento no Brasil se revestiam de

12 Martins procura explicar que as relagdes de colonato, por exemplo, que se constituiram com a cafeicultura, ndo podem
ser consideradas pré-capitalistas ¢ nem dominadas pelo capitalismo, porque nela também estavam presentes formas nio
capitalistas de producio, porém mediadas pelo capitalismo, “[...] o processo de trabalho do café estava ndo s6 marcado
pela diversidade das relagoes de trabalho, pela diversidade até étnica da organizagio dos diferentes momentos do trabalho.
Estava marcado também pela contradi¢do que, no mesmo processo, combinava e opunha a forma camponesa de
organiza¢io do trabalho agricola a forma salarial de organizacdo do trabalho industrial, combinagdo essa estabelecida,
subjugada e reproduzida pelo préprio capital” (Martins, 1986, p.158).
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esperanca embora fossem diversas entre si e reproduzidas de diferentes maneiras. Os
imigrantes almejavam a ascensao social que na sociedade capitalista s6 o trabalho
proporciona, uma ideologia que vigorou durante o século XX."” A concepgio de trabalho,

portanto, foi incorporada por meio do adestramento comportamental e ideolégico.

A riqueza, no sentido de capital acumulado, torna-se aceitavel e legitima
porque é produto do trabalho e porque o trabalho é concebido como
uma virtude moral universal. A capacidade de criar riqueza através do
trabalho é concebida como uma virtude socializada, sem distin¢do de

classes, que abre acesso ao capital e ao capitalismo a todo homem que

trabalha (Martins, 1986, p. 241).

Como afirmamos, o trabalho assalariado no Brasil sempre foi uma experiéncia
limitada, mesmo com a industrializacio em sua fase de crescimento, massas de
trabalhadores ainda permaneciam a margem da sociedade do trabalho (Cardoso, 2019).
Mas, como promessa do desenvolvimento econdémico, conseguiu mobilizar a adesio dos
trabalhadores a légica da sociedade industrial que se construfa no século XX, tanto na
busca de reconhecimento social pelo trabalho assalariado, quanto pelo incentivo ao
consumo de mercadorias.

Nesse periodo se desenvolveu a concepcio de cidadania' obtida através do
trabalho, de forma que substituisse a natureza hostil com que o mesmo se originou no
sistema das colonias de exploracao. Era preciso uma espécie de pacto social que
organizasse a sociedade em torno do projeto de industrializagdo que iniciava entre a década
de 1930-1940. Esse processo “civilizatério” se desenhava como inclusao dos individuos as
“vantagens” da modernizagdo, a contrapartida da dignidade pelo trabalho era oferecida a
seguranca da estabilidade no emprego, politicas sociais estatais e possibilidade de consumo
de artigos até entao considerados de luxo. Todos esses mecanismos promoveram o auto
adestramento a sociedade produtora de mercadorias, na qual o trabalho, além da
exploracdo, revestia-se também com a no¢ao de seguranca social por meio de formas

juridicas como o direito ao trabalho.

13 “A sociedade brasileira, de certo modo, oferecia-lhe de volta o que lhe haviam tirado no pais de origem, fazia de sua
privacio a base de uma esperanca, o que ganhava corpo na motivacio de ‘fare I'America’, ‘fazer a América’, mote da
ideologia da ascensio social pelo trabalho” (Martins, 1986, p.233).

14 Grande parte da Guarda Nacional recrutada para a Guerra do Paraguai (1864-1870), por exemplo, era formada por
escravizados e libertos, como “oportunidade” de integracio social, e posteriormente com o prolongamento da guerra o
recrutamento foi direcionado “para as populagdes pobres e desgarradas dos esquemas tradicionais de controle, além de
vadios, escravos fugitivos e outros” (Cardoso, 2019, p.98).
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Entretanto, o Estado brasileiro nunca conseguiu realizar essa integracao ao trabalho

de modo abrangente,” e permaneceu no discurso do sacrificio em prol de uma
b

prosperidade que chegaria logo que o pais superasse os entraves de seu passado arcaico e

modernizasse sua produgao.

Contradicdes do trabalho assalariado no Brasil

A FEra Varguista (1930-1945) é simbolo de como se deu esse processo de
transformagio de um Brasil predominantemente rural'® marcado pelos interesses
latifundiarios em um pais que buscava a industrializagao, assim como sobre o destino dos
remanescentes do trabalho escravo e a tentativa pontual de transformac¢ao dos que ficavam
as margens das colonias em proletariado fabril. Esse processo ocorre com um forte apelo

de acesso a cidadania pelo meio do trabalho na formagao das subjetividades, portanto,

[..] ndo hd uma divisdo clara entre incluidos e excluidos, mas um
continnnm que fez da inclusdo uma promessa mais ou menos distante
segundo o lugar que o trabalhador ocupava na estrutura de distribuigao

de recursos monetirios, bens, servicos, recompensas e, obviamente,
direitos (Cardoso, 2019, p. 205).

Ganham destaque as lutas operarias e as organizagoes sindicais que em alguma
medida desempenharam o papel de defesa da protegao social (salario minimo, jornada de
trabalho, férias, etc.), concedida primordialmente com o objetivo de conter o pauperismo
que crescia junto com o éxodo rural. Com a legislacao do trabalho se costurava também
determinada concep¢ao de cidadania regulada (Santos, 1979), baseada no trabalho

regulamentado juridicamente, conforme nos sinaliza o autor

A cidadania estd embutida na profissio com os direitos do cidadio
restringem-se aos direitos do lugar que ocupa no processo produtivo, tal
como reconhecido por lei. Tornam-se pré-cidadios, assim, todos aqueles
cuja ocupac¢io a lei desconhece. A implicacido imediata deste ponto ¢é
clara: seriam pré-cidaddos todos os trabalhadores da area rural, que
fazem parte ativa do processo produtivo e, ndo obstante, desempenham

15 Uma das fungdes do Estado moderno é produzir as estruturas juridicas que determinam e sustentam as contradi¢des
internas da divisao do trabalho. Quando a capacidade do mercado de trabalho comega a se esgotar ¢ o desemprego
estrutural atinge até as economias mais avangadas, a repressio e a violéncia sdo utilizadas para silenciar os sujeitos que sido
eliminados do “mundo do trabalho” devido a crescente substitui¢ao do trabalho vivo pelo trabalho morto.

16 “O Brasil era um pais rural, com pouco menos de 3% de proprietarios de terra apesar dos 70% de brasileiros que
viviam no campo, um ter¢o dos quais assalariados e dois tercos compondo diferentes regimes de colonato, parceria, posse
ou pequena propriedade da terra, a grande maioria deles disposta a arribar ao menor sinal de que a vida poderia ser
melhor em outro lugar” (Cardoso, 2019, p. 1906).
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ocupacoes difusas, para efeito legal; assim como seriam pré-cidadaos os
trabalhadores urbanos em igual condicio, isto é, cujas ocupacdes nao
tenham sido reguladas por lei (Santos, 1979, p.75).

Somente o trabalho formal era reconhecido como contribuicao na construcio de
um projeto de nagao em desenvolvimento, assim como os direitos sociais eram restritos ao
registro de nascimento e carteira de trabalho. Uma ideia de cidadania que esconde as
desigualdades produzidas pelo desenvolvimento capitalista e a violéncia que significou a
imposicio do mercado como forma tnica de sociabilidade."”

Essa concepcio de cidadania do trabalho foi um dos principais aspectos que
modelou a sociedade de acordo com o “projeto varguista de inclusio cidadd”, a formulagao ideal
do homem trabalhador, a semelhan¢a do colonizador homem branco europeu. Esse
pensamento legitimou o desenvolvimento da légica do trabalho no Brasil e tornou a luta
por direitos (efetividade, ampliagdao, controle social) o unico horizonte do movimento
operario, como apropriacao da cidadania, ficando em segundo plano a sua origem e
finalidade dentro do contexto de expansao mundial da sociedade de produgao e consumo
de mercadorias.

Desde o principio os direitos sociais foram e permaneceram como possibilidade de
vir a ser, mas nunca se constituiram factualmente, a experiéncia do trabalho regulamentado
nunca incorporou os trabalhadores em sua totalidade. O trabalho formal se consolidou
mais como um desejo universal do que como uma forma social realmente universal e

integradora,'®

a figura do trabalhador que permanece a vida toda com o mesmo vinculo
empregaticio sempre foi uma excegao.

Contudo, como assinala Cardoso (2019), essa expectativa de integragao social pelo
trabalho teve um papel fundamental para a legitimacao das desigualdades sociais e a nio
efetivagao desse tipo de cidadania foi vivenciada como fracasso individual, um sentimento
que torna “[..] pouco propicio a tradu¢do em acles coletivas capazes de interferir

decisivamente na reversao da histérica dinamica das desigualdades” (p.268). Queremos

assim enfatizar como a regulamentacao do trabalho é uma caracteristica de manuten¢ao da

17 Como aponta Martins (2012, p.36) ao pensar sobre como as formas sociais desenvolvidas pelo capitalismo tendem a se
autonomizar em relacdo aos sujeitos: “A teoria desse desenvolvimento tendeu durante muito tempo a destacar uma certa
conexio obrigatéria entre o desenvolvimento econémico, o desenvolvimento social e a formacio das ideologias e das
institui¢oes. O tempo mostrou, porém, que esses diferentes dmbitos se desenvolvem desencontradamente e quanto mais
o capitalismo cresce globalmente e se amplia espacialmente mais autonomia as formas sociais parecem ganhar”.

18 “Mesmo que nunca se tenha universalizado, o mercado formal estruturava um conjunto de relagdes sociais e
econémicas que ocorriam ao seu largo, pela razio mesma de que os assalariados urbanos esperavam, cedo ou tarde,
integrar-se a ele” (Cardoso, 2019, p. 216).
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ordem social capitalista e, em termos economicos, fundamental para o desenvolvimentismo
que vigorou entre 1940-1980 e permitiu um crescimento exponencial do PIB brasileiro."

Entretanto, apesar do crescimento do trabalho nas industrias, devido a
implementagao da tecnologia e consequente aumento da produtividade, a geragao de
empregos permaneceu menor do que o necessario para absorver toda a forga de trabalho,
sendo que “[...] em 1960 o emprego protegido, que conferia aos trabalhadores urbanos a
cidadania regulada, nao passava de 40% do total das ocupagdes” (Cardoso, 2019, p.279).
Ao mesmo tempo o setor de servicos também cresceu, até mais do que a industria, que
comega a perder forca a partir de 1980 com o processo de desindustrializacio provocado
pelo investimento na abertura do capital comercial internacional. Essas mudangas no
funcionamento da economia brasileira expressam contradigoes loégicas da producao
capitalista, que tornam os seus limites mais concretos a partir de finais do século XX com a
sua crise estrutural.

Nesse aspecto, econémico, a ditadura militar também serviu a finalidade de
contribuir para amenizar pontualmente os impactos da crise do fordismo. Para isso
incentivou a compra de ac¢oes implementando reformas no mercado de capitais, um
movimento que significou o primeiro crescimento acelerado do capital financeiro,
principalmente através da Bolsa de Valores” e da criagio de fundos de investimentos, o
que promoveu também o aumento da especulagao. Mas, diferente do que se passa no
estagio contemporaneo do capitalismo, esse mercado nao era central para a reprodugao da
economia. E mesmo possibilitando, por meio da formagao de uma bolha especulativa, uma
breve recuperacao econdémica entre 1968-1971, nao foi capaz de evitar o aprofundamento
da crise durante a década de 1970 (Macarini, 2008). Dessa forma, “[...] em 1980, quando era
responsavel por 44% do PIB, o setor industrial empregava apenas 25% dos brasileiros
(35% do emprego urbano total)”. Tal aspecto refor¢a, mais uma vez, o argumento de que o
trabalho formal nunca se tornou universal em nossa formac¢ao (Cardoso, 2019, p.272).

Essa abertura do acesso ao crédito estimulou o crescimento concentrado de renda e
a formagao de grandes monopodlios em alguns ramos da produgao ligados aos programas

desenvolvimentistas, como o da construcao pesada. Esse processo, iniciado na década de

9“0 PIB de 1980, pois, era 15 vezes maior do que o de 1940, crescimento vertiginoso que nio teve equivalente no
mundo ocidental” (Cardoso, 2019, p.269).

20 Macarini (2008, p. 164-165) destaca que “O volume anual de transagdes nas Bolsas cresceu mais de quatro vezes em
1971 (em valor real), para declinar fortemente de 1972 a 1974. Na esteira da estagnagao dos negécios em Bolsa, os novos
langamentos - objetivo ultimo da politica de mercado de capitais - também declinaram acentuadamente, retornando a
posicdo anterior de irrelevancia para o financiamento empresarial”.
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1980, aliado 2 gigantesca diversificacio dos ramos de atividade® desses capitais, levou 2a
formagao de enormes conglomerados econémicos que, a0s poucos, viram suas taxas de
lucro cafrem devido a crescente eliminacio do trabalho vivo. Com isso, vao recotrer ao
mercado financeiro para adiar o fechamento das empresas.

Pretendemos, com esses aspectos da atividade economica durante o periodo da
ditadura, demonstrar que o seu carater desenvolvimentista se deu de forma restrita e nao
promoveu a ampliagdo dos empregos. Pelo contrario, ampliou as desigualdades sociais e o
endividamento do Estado com a tentativa de superar a crise.

Essas contradi¢ées do trabalho nao estdo relacionadas apenas a incompletude do
processo de industrializagdo brasileiro. FEla condiz com a propria forma do
desenvolvimento capitalista e seu projeto de modernizagdo, que ¢é determinado pela
autocontradi¢io da mercadoria, uma riqueza social abstrata formada pelo trabalho. Um
processo de expansao que se impoe como universal e com potencial destrutivo, porque
produz desigualdades internas e externas a cada capital nacional. Como assinala Martins

(2012, p. 19):

A modernidade, porém, ndo ¢ feita pelo encontro homogeneizante da
diversidade do homem, como sugere a concepc¢io de globalizacio. F
constituida, ainda, pelos ritmos desiguais do desenvolvimento
economico e social, pelo acelerado avango tecnologico, pela acelerada e
desproporcional acumulagido de capital, pela imensa e crescente miséria
globalizada, dos que tém fome e sede nio s6 do que ¢ essencial a
reproducdo humana, mas também fome e sede de justica, de trabalho, de

sonho, de alegtia.

O fracasso do neoliberalismo, comprovado no inicio do século com a recessao
economica que se aprofundou no pais no inicio do século XXI, aumento da inflagao,
desemprego, desvalorizagao dos salarios (Cardoso, 2019) demonstra que a causa da crise
possui dimensGes mais profundas e que ultrapassam o ambito da politica econoémica

22
L,

nacional,™ o problema do desemprego continuou latente mesmo apos os ajustes neoliberais

e a crescente desregulacio do trabalho.”

2 A partir de 1990, como apontado por Campos (2011, p. 85) “A diversificacdo das atividades das empreiteiras se
refor¢ou com as politicas privatizantes, que abriram novos horizontes de possibilidades para as construtoras, com taxas de
lucro muito atraentes. O grande negécio da década, a compra e exploragio de empresas e servicos publicos, permitiu que
as empreiteiras passassem a atuar em areas como a concessio de rodovias e ganhos com a exploragio de pedagios;
fornecimento de 4gua e atuagdo na drea de saneamento; concessdo de servicos de telecomunicagbes e telefonia;
administragdo de aterros sanitarios e explora¢do de servicos publicos urbanos diversos”.

22 “Quanto menos o Terceiro Mundo conseguia acompanhar a corrida da produtividade, tanto menos péde sua economia
levantar pelo menos os investimentos indispensaveis para o préprio desenvolvimento e os mercados internos, e tanto
menos interessante tornou-se ele para investimentos estrangeiros diretos, por parte do capital ocidental. Passou a
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Esse processo corresponde a mudangas profundas na dinamica do capitalismo em
termos mundiais, impulsionadas pelo acirramento da concorréncia entre os capitais
nacionais e a eliminacdo constante da necessidade de trabalho vivo. O crescimento do
mercado financeiro face ao capital produtivo ja comegava a se apresentar como
manifestacao dessas mudangas, desde a década de 1970. O Estado e o fundo publico
comecam a ter papel fundamental no processo de ficcionalizagio da economia (Blank,
2018).

O neoliberalismo, em sentido capitalista, surgiu como modernizagao da economia
para aliviar o peso sobre o Estado, porém o investimento do Estado na economia
permaneceu tao alto quanto na fase do fordismo. O que difere no periodo atual de crise é
que o proprio Estado precisa se endividar através de empréstimos para conseguir ativar um
novo processo de valorizagao de capital, ja que o montante de mais valor operado pelo
Estado esta se diluindo junto com a forma trabalho. Contudo esse recurso artificial
funciona apenas como adiamento da faléncia total do sistema e piora as condi¢oes de vida

das camadas mais vulneraveis da sociedade do trabalho (Trenkle, 2004).

A guisa de conclusio: crise contemporinea do capital como
esgotamento do trabalho

Em meio ao cenario de crise global da sociedade moderna, que se arrasta pelo
menos durante as ultimas quatro décadas, testemunhamos o acento no controle da miséria
via repressao do Estado, com o retorno de politicas pubicas extremamente conservadoras e
repressivas com forte apelo nos discursos influenciados pela moral religiosa e impacto nos
costumes. Essas caracteristicas, que nao sio novas nas relacdes de mercado, mas adquirem
novos significados no contexto atual, sao expressoes do processo de decadéncia da
sociedade capitalista.

Desde a virada do dltimo século houve um crescimento acelerado de capital ficticio.
Segundo Lohoff (2014, s/p), “[...] o volume total destas mercadorias do mercado de
capitais, ainda praticamente desconhecidas na década de 1970, cresceu entre 1998 e 2008 de
72 para 673 trilhdes de dolares — contabilizando sozinho, portanto, doze vezes o PIB

global”.

depender de créditos do sistema bancério ocidental e das institui¢oes internacionais (FMI, Banco Mundial)” (Kurz, 1992,
p-170).

2 Conforme assinala Cardoso (2019, p. 258): “Em 2002, o mercado formal de trabalho abrigava nio mais de 55% dos
trabalhadores assalariados (o que significa que 45% néo estavam protegidos pela negociagio coletiva ou pela legislagio
trabalhista) e a filiagdo sindical era de apenas 19% da forca de trabalho assalariada |[...]”.
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O deslocamento da economia do mercado de bens para o mercado financeiro e o
crescimento exorbitante de capital ficticio ¢ uma manifestacao da crise estrutural e nao a
sua causa. Trata-se do inicio do processo de declinio do capitalismo. E ainda demonstra
que a dinamica atual do mercado, imposta pela concorréncia imediatamente global
(Botelho, 2022) nio deixa espago para projetos de desenvolvimento nacional *

A maior parte dos recursos do Estado, antes formada por impostos derivados do
capital produtivo, agora esta diretamente vinculada a dinamica instavel do capital ficticio.
Um dos mecanismos que existem como forma de compensar a elimina¢ao do trabalho
produtivo e de garantir a reprodugao do préprio Estado ¢ a capitalizagao da divida publica.
Esse processo ¢ formado por capital ficticio, porque nao possui relagio direta com a
producgao de nenhum trabalho previamente realizado, mas se baseia na deduc¢ao de valor a
ser produzido no futuro.

O capital ficticio se baseia na antecipagao de valor a ser produzido no futuro, ou
seja, processo de valorizagao que ainda nao foi realizado, trabalho que ainda nao foi
explorado. No nivel das relagdes de trabalho isso implica em que a produtividade alcancada
no estagio atual do capitalismo nao permite a ampliacio do mercado de trabalho, da
capacidade de consumo e dos direitos sociais relacionados ao trabalho. Por isso, desde a
década de 1980 a produgido capitalista vem perdendo a capacidade de gerar crescimento
econémico aliado a integragao social pelo trabalho e pelo consumo.

As expressdes da questao social na contemporaneidade sio produzidas pelo
processo de esgotamento da expansao capitalista, diferente do que ocorria na transicao
entre os séculos XIX e XX em que a industrializacao era alavancada pela ascensio da
sociedade burguesa. Essa eliminagdo crescente do trabalho pela logica da concorréncia
reflete nas agoes do Estado, porque reduz a taxa de arrecadagao da mais valia e altera a sua
relativa autonomia frente ao capital, tornando o Estado dependente do movimento do
mercado mundial.

A falta de autonomia do Estado diante da crise se reflete tanto no aspecto

repressivo™ em relagdo ao enfrentamento da questdo social, quanto no ataque ideoldgico as

24 O problema do nacionalismo de esquerda é que ele defende a democracia e o Estado social como hotizontes
emancipatérios, nos quais seria possivel construir uma economia, com dinheiro e trabalho, livte do comando do capital.
O mercado poderia continuar funcionando sobre as mesmas bases — e a mesma chave que nos conduziu aos limites atuais
- desde que administrado por um Estado Nacional que ndo seja capitalista.

25 Segundo o Atlas da Violéncia (2021), cabe ressaltar a mudanga de qualidade das mortes por causa violenta nas cidades,
em especial em favelas e periferias realizadas por agentes estatais. Um exemplo claro encontra-se nesta analise: “[...] o uso
da violéncia por policiais, conjugada a auséncia de mecanismos institucionais de controle quanto aos padroes
institucionais do uso da forga, o que propicia nio apenas a vitimizagio de civis, mas também de policiais. Em 2020,
segundo o ‘Anudrio Brasileiro de Seguranga Puablica 2021° (FBSP, 2021), foram 6.416 civis mortos por intervencoes de
policiais civis e militares da ativa, contra 194 policiais vitimados fatalmente. A Operacio Exceptis realizada pela Policia
Civil no Jacarezinho, no Rio de Janeiro, em maio de 2021, é um exemplo sintomatico desse grave problema. Tratou-se de
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institui¢oes democraticas — processo que ocorre em todo o mundo, na forma particular de
cada sociabilidade. A expulsao da forga de trabalho se reveste de moralismo e radicaliza¢ao
da ideologia neoliberal, acentuando a responsabilidade individual e mobilizando a cultura
do micro empreendedorismo, numa espécie de darwinismo social em que sobrevivem os
mais aptos a livre concorréncia no mercado.

Ocorre um apelo a ética do trabalho para reforcar principalmente a polarizagao
entre aqueles que trabalham contra os que nio trabalham, através de narrativas que se
distanciam da concepgao de cidadania, pelo menos daquela ligada ao trabalho assalariado e
da possibilidade de socializagdo da riqueza através da democracia. Mantém-se a crenga no
desenvolvimento econdémico, mas se repudia as formas de governo e as instituicdes do
Estado. A violéncia nesse momento ¢ utilizada como recurso, nio para incorporar os
individuos a maquina de trabalho do capital como no inicio da expansio capitalista, mas
para conter” e mesmo dizimar a populagio que foi descartada pelo seu desenvolvimento.

Nosso capitulo procurou trazer elementos constitutivos da formagao da sociedade
brasileira, recuperando determina¢des que imbricam tanto a naturalizacao e a ontologizacao
de uma ética peculiar do trabalho, como sinalizamos inicialmente. Esta foi fundamental
para a formacao do projeto de nagao brasileiro e, de alguma forma, paira como propulsora
da nog¢iao de desenvolvimento, mesmo em seu esgotamento em tempos presentes. Sua
origem, das relagoes de dominagao mercantil, colonialista e imperialista como substrato de
nossa formacdo, nos conduz para conformar desigualdades sociais e acentuar opressoes
distintas na nossa sociabilidade, em processo galopante de brutalizacdo das rela¢des sociais,

nos conduzindo aos dilemas atuais.
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CAPITULO 6

MULHERES, MATERNIDADE E CIDADE:

uma discussao sobre a (nao) presenca feminina no espago urbano

Aline Novaes
Francine Helfreich
Taliria Petrone

“Pode o subalterno falar?”

Se, no contexto da produgdo colonial, o sujeito subalterno nio tem
histéria e ndo pode falar, o sujeito subalterno feminino estd ainda mais
profundamente na obscuridade.

Gayatri Spivak

A pergunta que introduz nossa discussao intitula a obra de Spivak (2010), cuja
relevancia é atribuida ao debate da subalternidade, a partir de uma referéncia ao
pensamento gramsciano, que ganhou félego nos anos 1980, mas que nao se configurara
como elemento central da reflexdo aqui tecida. As analises sobre os subalternos, a partir do
pensamento do autor renderam dezenas de estudos, como por exemplo os de Modonesi
(2018), Baratta (2011) e Semeraro (2017). Muitos deles seguindo a ideia de que a
“subalternidade” é uma condicao heterogénea de grupos sociais que incluem segmentos da
classe trabalhadora esparsos e desagregados. Contudo, interessa-nos aqui algumas questoes:
quando se trata de dar voz aos subalternos sao os subalternos que falam? Quem os escuta?
Se a histéria oficial ¢ a historia das classes dominantes, como podem os subalternos falar e
fazer historia?

Por muito tempo, a subalternidade foi o lugar conferido as classes subalternas' e,
principalmente, a mulher, impossibilitando-a de falar e, também, de ocupar territorios. Essa
constatacao nos motiva a avangar em algumas ponderac¢oes, com o objetivo de investigar a
experiéncia urbana feminina nas cidades e, sobretudo, verificar como a ampliacio de vozes
incita o questionamento da hegemonia do modelo colonial. A partir de contribui¢oes

tedricas para os estudos de cidade, discutir-se-a sobre a urbe contemporanea, com o foco

1 As classes subalternas na compreensio gramsciana vincula-se aos processos de dominacdo presentes na sociedade,
desvendando "as operagdes politico-culturais da hegemonia que escondem, suptimem, cancelam ou marginalizam a
histéria dos subalternos” (Buttigieg, 1999, p. 30).
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na relacio entre a mulher-mde e o espago urbano, ressaltando escritas, atuagdes e
movimentos de resisténcias femininas, que emergem como novas possibilidades de
ocupagdo da cidade. Assim, a presenca feminina — voz e corpo — demarca e cria novos
territorios, o que é de fundamental importiancia para o surgimento de novos sujeitos
sociais.”

A referéncia aqui trazida de Gayatri Spivak ndo tem a intenc¢do de reduzir ou
simplificar o pensamento e as contribuicdes da critica e tedrica que questiona discursos
hegemonicos, mas sim de servir, neste texto, como um ponto de partida para discutir a
invisibilidade da figura feminina nas questoes referentes ao espago urbano.

Para o debate que sera proposto, torna-se pertinente salientar que as pesquisas
referentes a cidade no conjunto das Ciéncias Sociais — incluindo o Servigo Social — parte de
seu potencial multidisciplinar. Ao compreender o espago urbano e todas as tensoes
existentes, ¢ possivel tratar de um cruzamento de produgdes também exploradas por outras
areas de conhecimento, como revela a propria autoria deste texto. Soma-se a isso, a
categoria tedrica de espaco urbano como uma possibilidade para estudar as tensdes na
compreensao da cidade e no transito de novos sujeitos sociais na ocupa¢ao da mesma. A
partir disso, este texto se une as reflexbes da contemporaneidade ao propor o
questionamento da (ndo) presenca feminina no espago urbano. Nessa perspectiva, a
visibilizagdo de outras vozes, protagonistas no processo de de(s)colonizagdo da cidade,
permite a énfase nas questoes de género e classe, entendendo, embora nao seja o foco deste
estudo, a importancia dos debates referentes a raga.

A formacao da sociedade brasileira foi marcada por desigualdades sociais, raciais e
de género.” Os mais de 300 anos de escraviddo produziram, somados a outros processos
em curso hoje, a significativa diferenca salarial entre negros e nio negros, entre homens e
mulheres, a criminalizac¢ao dos pobres, a segregacao das religioes africanas e afro-brasileiras,
entre outras expressoes de preconceito e opressao. As particularidades desse processo
apontam para o predominio de uma elite agraria-industrial, branca, masculina que devastou
terras e culturas indigenas e ¢ responsavel, na sua condicio de classe dominante, pela

desigual distribuicdo de terras e riquezas em nosso pais.

2 Os novos sujeitos sociais vinculam-se ao que se denomina novos movimento sociais, que avangam no que tange aos
movimentos sociais tradicionais. Trata-se do surgimento, conforme Camacho (1987, p. 237), de atores, que anteriormente
ndo se manifestavam. Em todos os casos, os novos movimentos sio pluriclassistas, enquanto os antigos eram
basicamente classistas; e, em sua maioria, os novos movimentos fazem parte do povo, seja por sua extragio social, ou
pelo tipo de reivindicagio. Podemos exemplificar: os movimentos feministas, ecolégicos, movimento negros,
LGBTQIA+, os sem-tetra, os sem-teto, associacao de moradores, entre outros.

3 Entendemos género como uma categoria socialmente construida, o que pressupoe a desnaturalizagio e a historicizagio
dos papéis femininos e masculinos. Dessa forma, ela também ¢ entendida como relacional e compreende que o feminino
existe na relagdo, historicamente subordinada, com o masculino. A categoria género ¢ relacional e dialética (Cisne, 2012).
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Esse contexto contribui para que as diferencas de género se materializassem em
formas distintas que impactam homens e mulheres. Historicamente, os homens brancos
sempre estiveram no topo da piramide social e exerciam poder sobre suas mulheres
brancas. Estas, historicamente, tiveram sua vida restrita ao lar e 2 familia, bem como menos
acesso aos estudos e a vida publica. O mesmo homem branco exercia, também, poder
sobre os homens negros escravizados ou livres, submetidos a toda violéncia fisica e
simbélica intrinseca ao sistema escravista e ao “ser negro” numa sociedade extremamente
racista.

Sem duavida, a opressio de género impacta profundamente todas as mulheres
daquela sociedade. E fundamental a demarcagio de que a associacio da pobreza, do
racismo e da opressio de género impos a mulher da classe trabalhadora, especialmente as
mulheres negras, um determinado lugar na nossa histéria. Nesse sentido, Safiotti afirma
que

[...] o papel representado pela mulher negra tinha carater corrosivo e que
cabia a escrava, além de uma fungdo no sistema produtivo de bens e
servicos, um papel sexual, via uma maior reificacio e, simultaneamente,
linha condutora do desvendamento do verdadeiro fundamento da
sociedade de castas (2013, p. 230).

Portanto, as caracteristicas medulares ao processo de consolida¢ao do capitalismo
no Brasil foram reproduzidas e aprofundadas a partir da conciliagao entre os diferentes
interesses dos setores da burguesia nacional e mundial. A tentativa era — e ainda ¢ — de
silenciar a classe trabalhadora para manté-la oprimida e explorada. E, as mulheres,
enquanto sujeitos desta classe, sdo atravessadas pelas formas histéricas mais perversas de
tentativas de apagamento e assujeitamento, adensadas pelas condi¢des de uma sociedade de

capitalismo dependente. A essa discussao, sera dedicado o préximo tépico.

Capitalismo periférico e as marcas das opressdes de género na
formacgao social brasileira

Os contributos analiticos de Fernandes (1975) sobre o desenvolvimento do

capitalismo no Brasil a partir da integracio do pais na economia internacional advertiam
o . e .

que essa associacdo nao foi concebida como uma “imposicio” de fora para dentro, mas

articulada aos proprios interesses da burguesia brasileira em reproduzir internamente as

relagoes de dominagao ideoldgica e exploracio economica. Para o autor, esse processo

ocorre na sua acepgao classica: a desigualdade entre o desenvolvimento econémico e social
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e entre a expansio das forcas produtivas e as relagdes sociais. A tese do desenvolvimento
desigual elaborada por Trotsky e problematizada por diversos autores que se debrucaram
em pesquisas sobre a formagao social brasileira — como Florestan Fernandes, Caio Prado
Junior e Octavio lanni — também mostram o tempo desigual entre as mudangas na
produgao e as formas culturais e juridicas que refletem as alteragdes da vida dos sujeitos.

Desse modo, tém-se, a0 mesmo tempo, avangos no desenvolvimento das forgas
produtivas convivendo com padrdes retrégrados nas relagdes de trabalho. Um dos pilares
dessas desigualdades de temporalidades historicas decorre do carater antidemocratico da
revolug¢do burguesa no Brasil. As solugoes politicas para as grandes decisoes tém sido
orientadas “de cima para baixo”, reiterando a obstaculizacio da participacio dos
trabalhadores nos processos de importancia para o desenvolvimento do pafs.

Segundo Fernandes (1975), trata-se de uma transi¢io marcada por uma democracia
restrita a0os membros das classes dominantes, que universalizaram seus interesses pela
mediagao do Estado e organismos privados de hegemonia. O pais transitou da democracia
dos oligarcas a democracia do grande capital, com clara dissociac¢ao entre desenvolvimento
capitalista ¢ democracia, o que aponta o desafio de consolidar uma “cultura publica
democratica” (Iamamoto, 1998) mediante o reconhecimento e a efetivagdo de condigoes
necessarias ao exercicio da participagao critica de todos na vida publica. Esse processo
aprofundou nossa dependéncia em relacio ao exterior e possibilitou a manuten¢ao de
nossa heranga colonial, marcada pela subordina¢io da produgio agricola a exportacdo e
pela permanéncia das formas de propriedade que — agora redimensionadas — passam a ser
incorporada pela expansao capitalista.

Assim, o Brasil traz a marca de um “desenvolvimento desigual e combinado”. Sao
os elementos do “arcaico” (relages sociais e de produgao pré-capitalista) e do moderno
(relagoes sociais e de produgao capitalistas) que, dialogando, produzem um padrao dual de
expropriacao: de um lado, a expansao monopolista no Brasil articulada com a dominagao
imperialista; de outro, a burguesia brasileira instrumentaliza o Estado, capturado como
mecanismo de unificagao da burguesia. Assim, ela impoe seus interesses e dissemina seus
valores e ideologias para o conjunto da sociedade, tendo papel decisivo na “modernizacao
pelo alto”.

O que se conclui desse processo como caracteristica fundamental da sociedade
brasileira, embora nio tenhamos ‘“dois Brasis”, é a existéncia, ao mesmo tempo, da
sociedade industrial que se moderniza e ascende no ranking da economia no mundo

ocidental; e uma sociedade que mantém parcelas significativas da sua populagdo em
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situacio de pobreza absoluta e/ou relativa’, em que as necessidades elementares estdo
longe de serem atendidas.

Nessa mesma linha argumentativa, lanni, em Ideia de Brasil Moderno, afirma que

[..] numa perspectiva histérica ampla, a sociedade em movimento
apresenta-se como uma vasta fabrica das desigualdades e antagonismos
que constituem a questdo social. A prosperidade da economia e o
fortalecimento do aparelho estatal parecem em descompasso com o
desenvolvimento social. As dificuldades agudas da fome, a falta de
habitacio condigna, e as precarias condi¢bes gerais de saude sdo
produtos e condi¢ées dos mesmos processos estruturais que criam a
ilusdo de que a economia brasileira ¢ moderna (Ianni, 1992, p. 92).

O arcaico e o moderno, o desenvolvimento e subdesenvolvimento se tensionam
todo o tempo na formagao socio-historica brasileira,5 que marca o lugar do pais em uma
posicao subalterna e dependente na divisao internacional do trabalho. E, assim, os setores
denominados ““atrasados” constituem condi¢ao essencial para a modernizagao do nucleo
integrado ao capitalismo organico mundial (Ianni, 1992, p. 92)

O Brasil, portanto, nessa vasta fabrica de desigualdades e antagonismos, como
caracteriza lanni (1992), se apresenta como uma sociedade extremamente estratificada,
tanto social quanto racialmente. F fundamental pontuar que se soma a essas desigualdades
a de género, reservando para as mulheres um lugar profundamente subalternizado. Saffioti
diz que “a persisténcia de sistemas produtivos, ja superados, em certas economias de
natureza capitalista ¢ um fator da marginaliza¢ao muito mais da mulher do que do homem
do sistema de produ¢ao dominante” (2013, p.92).

Ao propormos uma discussao sobre as mulheres negras, cabe salientar que elas
carregavam, além do estigma da raga e da pobreza, o encargo de serem mulheres numa
sociedade fundada na desigualdade racial e na opressao de género. Nessa linha, as reflexdes
de Collins nos ajuda a avangar:

A escravidio foi uma institui¢io profundamente patriarcal. Ela se
apoiava no principio dual da autoridade do homem branco e em sua
propriedade, uma jung¢do das esferas politicas e econémicas dentro da
institui¢ao familiar. A heterossexualidade era presumida e era esperado

4 A pobreza absoluta e relativa no modo de producio capitalista é resultante do processo de acumulagio privada do
Capital, mediante a exploragio (da mais-valia), na relagdo entre capital e trabalho, entre os donos dos meios de produgio e
os donos de mera forca de trabalho, exploradores e explorados, produtores diretos da riqueza que se apropriam dos
frutos do trabalho alheio (Marx, 2001)

5 Para aprofundamento do debate sobre o tema, ver as contribui¢oes de Fontes (2010). A autora aponta a possibilidade de
compreender o Brasil-imperialismo como uma relacio na qual é possivel que a subordinacio das economias de
“capitalismo tardio” nio impeca o protagonismo de paises nas diferentes frentes de valorizacdo do capital-imperialismo.
Ou seja, ndo restringindo suas andlises como uma domina¢io de um centro sobre uma periferia.
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que todos os/as brancos/as se casassem. O controle sobre a sexualidade
das mulheres brancas abastadas foi central para a escravidao, uma vez
que as propriedades deveriam ser passadas aos herdeiros legitimos dos
senhores de escravos. Assim, assegurar a virgindade e a castidade dessas
mulheres brancas estava intimamente atrelado a2 manutencdo das relacSes
de propriedade [..]. Além disso, o status das mulheres negras era
fundamental para manter todas as mulheres brancas em seus devidos
lugares. Controlar a fertilidade das mulheres negras era, também,
fundamental para a continuidade da escravidio, ja que criancas nascidas
de maes escravas eram, elas também, escravas [..] negros eram
submetidos aos mais duros tratamentos na escraviddo que, assim,
fizeram da escravidio uma institui¢do visivelmente racista. Raga, género
e classe se entrelagavam na organizacio, sistémica e estruturante de
dominagcido e subordinacio da escravidio (Collins, 2015, p. 21 - 22).

O desenvolvimento do capitalismo dependente brasileiro teve, assim, origem na
desagregacao e no rearranjo da ordem social fundada no latifindio, no trabalho escravo e
no patriarcalismo (Saffioti, 2013). Nao superou, dessa forma, antigos privilégios, mas sim
produziu uma reorganizagdo do uso das instituicdes oligarquicas no Brasil para viabilizar
novos setores da burguesia e manter privilégios dos anteriores. Ao manter o conteudo e
mudar a forma da exploragao e a sua base de produgio, o capitalismo brasileiro se ajustou
as demandas do capitalismo monopolista. Ele se apropriou de desigualdades historicas,
como o racismo advindo dos séculos de escravidao e do patriarcalismo, além de ter
influenciado a produgio de politicas publicas para o Brasil e a reproducdo de uma ideologia
conservadora que reservava a mulher um lugar subalternizado. Saffioti (1987), sobre o

patriarcado, coloca:

Pode-se concluir que o patriarcado ndo se resume a um sistema de
domina¢do, modelado pela ideologia machista. Mais do que isto, ele é
também um sistema de exploracdo. Enquanto a dominacdo pode, para
efeitos de anilise, ser situada essencialmente nos campos politico e
ideologico, a exploracio diz respeito diretamente ao terreno econémico

(p.50).

Trazendo o debate para o cenario contemporaneo, a permanéncia de elementos
conservadores é notdria no Brasil. As mulheres sao as maiores responsaveis pelo cuidado
da casa e da familia, pelo trabalho doméstico, que ¢ fundamental para a producao e
reproducdo da vida. No plano superestrutural, se manteve a ideia de superioridade
masculina e, no estrutural, na medida em que se desenvolveram as forgas produtivas, a
mulher foi colocada cada vez mais em lugares periféricos (Safiotti, 2013). A subalternidade
das mulheres se revela na atual divisdo sexual do trabalho que pode ser exemplificada com

dados do Relatério Anual Socioeconémico da Mulher langado, em 2014, pelo Governo
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Federal. Em 2012, de um total de mais de seis milhdes de pessoas de 16 anos ou mais
ocupadas no trabalho doméstico, aproximadamente 92% eram mulheres. Além disso,
03,4% delas eram negras. As mulheres empregadas domésticas também estdo em situagao
mais precaria que os homens na mesma ocupagio, o que ¢é evidenciado pelo alto grau de
informalidade: 28,4% das mulheres que eram empregadas domésticas possufam carteira
assinada. Em contraposi¢ao, 50,2% dos homens, na mesma ocupagdo, se encontram
formalizados. As empregadas domésticas negras recebiam, em 2012, 86% dos rendimentos
médios das empregadas domésticas brancas, o que confirma um cenario profundamente
desigual para essas mulheres. Dados recentes do PNUD publicados pelo IBGE em 2021
complementam essas reflexdes quando revelam a jornada de trabalho doméstico das
mulheres, que é de 10h24m superior em relagio aos homens por semana.’ Esses dados
foram coletados em 2019 e foram mais criticos no periodo pandémico.

Além disso, se pensamos que o trabalho doméstico remunerado ¢é a maior
expressao da exploragao feminina, especialmente das mulheres negras, nos certificamos o
quanto essa relagdo de exploragao ¢é funcional ao sistema capitalista. Nesse sentido,
podemos afirmar que a mulher trabalhadora geralmente realiza sua atividade de trabalho
dentro e fora de casa, sendo duplamente explorada pelo capital. Se no ambito publico o
fruto do seu trabalho é apropriado pelo capitalismo em troca de baixos salarios, na sua vida
privada, ela passa horas exercendo o trabalho nao remunerado que viabiliza sua reproducao
e de toda familia.

Reproduzir a classe trabalhadora, cuidar da casa, do vestuario, dos filhos, da
reproducao da forga de trabalho no sistema, historicamente, foi func¢ao das mulheres diante
da divisao sexual do trabalho. Como nos elucida Antunes (1999), ¢ nessa esfera de trabalho,
nao diretamente mercantil, que as condi¢bes indispensaveis para a reproducgao da forca de
trabalho de seus maridos, filhos e de si propria siao criadas; condi¢des essas consideradas
indispensaveis para a reprodugao do sistema capitalista. Assim, ¢ salutar afirmar que a
constru¢ao social das mulheres e sua “vocacao” para cuidar, ser sensivel, docil, dedicada e
“do lar” é apropriada como uma estratégia de intervir no cotidiano da classe trabalhadora,

com objetivo de atender os interesses do capital.

Por isso, a divisdo sexual do trabalho e todas as habilidades, qualidades e
caracterfsticas a ela associadas como naturalmente pertencentes ao sexo
devem ser analisadas como construcio historica com nitida teprodugio

6 Cf. https://oglobo.globo.com/economia/celina/noticia/2020/06/aumenta-diferenca-na-carga-de-trabalho-domestico-
entre-homens-mulheres-24461795.ghtml
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da desigualdade de género associada aos interesses dominantes (Cisne,
2012, p.49)

Essa marca desigual de género fica mais nitida quando a associamos a desigualdade
territorial, tipica da sociedade capitalista ja que expressa, também, a forma como as
mulheres se apropriam do espago urbano. Desde sua constitui¢ao, as cidades sio marcadas
pela conformacao desigual dos seus territorios que segregam e dividem a populagao entre
os segmentos mais pauperizados da classe e os demais. Hssa desigualdade, portanto,
também vai expressar a forma como as mulheres acessam, circulam e experimentam o

espago urbano.

O (ndo) lugar da mulher e das mies no espago urbano

O espago urbano brasileiro ¢ historicamente organizado conforme os interesses das
classes dominantes. A parcela mais pauperizada da populagao, portanto, fica destinada a
acompanhar esse processo. Nos estudos de Erminia Maricato (2015), cidade ¢
compreendida como o lugar da reproducio da forca de trabalho, onde o capital busca
adequar o ambiente as suas necessidades de acumulagao. Dessa maneira, a cidade nio se
limita ao seu valor de uso,” que a principio é o que interessa para a classe trabalhadora, que
necessita de servigos publicos como moradia, infraestrutura e transporte mais baratos e de
melhor qualidade para a sua reprodugao. E, também, valor de troca, elemento fundamental
para a acumulagao do capital.

Atualmente, segundo dados do IBGE, cerca de 85% dos brasileiros vivem nas areas
urbanas que constituem as cidades e, desse percentual, a maioria ¢ de mulheres. No que se
refere as cidades brasileiras, sio elas a expressio urbana de uma sociedade que nao
conseguiu superar sua heranca colonial para construir uma sociedade que distribuisse de
forma menos desigual as riquezas. Sua constru¢ao foi marcada pela concentragio de terra e
poder, pelo exercicio do coronelismo e patrimonialismo. Com o rapido processo de
urbanizagao fruto da industrializagio, espagos diferenciados e segregados sao produzidos
demarcando nas cidades territorios desiguais.

Nesse processo de construcao de cidades desiguais, o acesso a servicos e direitos
também sao desiguais. Quando o direito a moradia ¢ violado, por exemplo, as mulheres sao

as mais impactadas. Entre os anos de 2009 e 2013, mais de 65 mil remogdes foram

7O valor de uso de uma mercadoria, segundo Marx (2001), é determinado de acordo com a utilidade relacionada as suas
propriedades fisicas.
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efetivadas na capital do estado. O prefeito do Rio de Janeiro Eduardo Paes promoveu mais
despejos do que Pereira Passos e Carlos Lacerda juntos (Faulhaber, 2015). Essas remog¢oes
violam o direito a cidade, mas especialmente das mulheres, maiores responsaveis pelo
cuidado da casa e da familia ainda hoje. Nessa linha, quando uma familia é removida de sua
moradia, na maior parte das vezes a revelia de seus desejos e direitos, os integrantes passam
a morar em areas mais precarias e os impactos no cotidiano das mulheres e maes sido
enormes. Afinal, os investimentos em infraestrutura se dao justamente nas areas das quais é
expulsa a populagao mais empobrecida. Isso significa ter mais dificuldades para levar os
filhos na escola, idosos e familiares nos hospitais e postos de saude, ja que a protegao social
da familia historicamente foi “destinada” as mulheres.

A remogao normalmente leva essa familia e essas mulheres para longe das areas
centrais. A auséncia de infraestrutura adequada nas cidades, especialmente nas periferias
para as quais sao “transferidas” essas moradias, também se expressa na possibilidade das
mulheres terem menos acesso a transportes publicos, que circulam em menor quantidade,
mais cheios e com trajetos menores nesses territorios. Essas mulheres, muitas vezes,
circulam ou esperam esses transportes publicos em ruas mal iluminadas, potencializando a
inseguranga nesse urbano. Nao por coincidéncia, os maiores indices absolutos de violéncia
contra as mulheres no estado do Rio de Janeiro se expressam em areas com menos
investimentos publicos, como as regides de Nova Iguacu, Nilopolis, Mesquita e de Sio
Gongalo; conforme apresentam os dados do Dossi¢é Mulher produzido em 2015 pelo
Instituto de Seguranca Puablica do Rio de Janeiro.

Além das questoes apresentadas, o modelo de seguranca militarizado que da
sustentacao a expansao do capital no urbano brasileiro é produtor de violéncias diversas
para as mulheres. 77% dos 30 mil jovens assassinados no Brasil sio negros,
majoritariamente moradores de areas de favelas e periferias, conforme dados da Anistia
Internacional. O assassinato desses jovens ¢é também violéncia para suas familias,
especialmente para as mulheres maes, como ja mencionado, ainda maiores “responsaveis”
pelo lar. A culpa e a solidio produzidas nessas mulheres, frutos desse modelo urbano
militarizado, sao violéncias profundas que, embora simbdlicas e psicolégicas, ndo siao
menores.

A atual configuragio das politicas publicas destinadas aos espacos urbanos ¢é
produtora de medo, sobretudo para as mulheres. Vivemos em um periodo em que o medo
¢ muito generalizado e tem alcangado todas as areas da nossa vida: medo do desemprego;

medo da fome; medo da violéncia; medo do outro. Esse medo generalizado, produzido
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também a partir da violéncia crescente nos centros urbanos, interfere profundamente na
dinamica da relacao das pessoas com a cidade, especialmente das mulheres, as quais tém
mais medo da cidade a noite, da violéncia em geral, da violéncia sexual.

As estatisticas justificam esse medo. Segundo o Dossié Mulher, produzido pelo
Instituto de Seguranga Publica do Rio de Janeiro (ISP), as mulheres sao maioria em quase
todas as formas de violéncias analisadas. Dentre os casos de homicidio, lesio corporal
dolosa, violéncia sexual, moral, patrimonial e psicolégica denunciados a policia no estado
do Rio de Janeiro em 2014, as mulheres s6 nio sio ampla maioria quando se trata de
homicidios. Nesse caso, quem morre mais siao os jovens negros. Em todas as demais
formas de violéncia, mulheres sio maior nimero absoluto e percentual. Segundo o dossié,
houve um aumento de 20,7% de homicidios dolosos de mulheres do ano de 2012 para
2013 no estado do Rio de Janeiro. De 2013 para 2014, ainda aumentou em 18% o
assassinato de mulheres, sendo quase 70% negras. S6 no ano de 2014, mais de 56 mil
mulheres foram agredidas fisicamente no estado do Rio de Janeiro. Sio 4.669 agressoes por
més. Ao menos 155 mulheres sio agredidas por dia no estado. Além disso, 4.725 mulheres
foram estupradas, correspondendo a 83,2% do total dos casos de estupros. Nada menos
que 13 mulheres por dia sofrem violéncia sexual no estado do Rio de janeiro. Esses dados,
baseados apenas em denuncias em instituicbes policiais, sio possivelmente mais brandos
que a realidade. Na cidade de Niter6i — que possui um IDH altissimo - houve um aumento
progressivo da violéncia de género. Os dados da Coordenadoria de Politicas e Direitos das
Mulheres da Prefeitura de Niter6i/R] apontam um aumento de 191% das notificacoes de
2022 em relacio ao ano de 2012.

A privatizagdo do espago urbano, que leva a precarizacio de servigos publicos
essenciais, como os de saude e educacio, também é expressio da opressao da mulher na
cidade, especialmente das mulheres pobres. Cisne afirma que "a classe ira determinar como
essas mais variadas expressdes de opressoes irdo ser vivenciadas por esses sujeitos. Com
certeza, de modo bastante diferenciado entre a classe trabalhadora e a dominante" (2012,
p-124). A falta de creches publicas, por exemplo, numa realidade em que mulheres ainda
sao mais responsaveis pelo “cuidado”, contribui para a maior informalizacio do trabalho
feminino e também para o aumento do desemprego entre mulheres. Para Pereira (2004), a
familia ocupa um papel de destaque na politica social contemporanea como um importante
agente privado de protegao social. Contudo, niao s6 a familia, mas sobretudo as mulheres.
Segundo a autora, essa tendéncia esta ligada a retracio do Estado e ao declinio do

compromisso estatal, o que sobrecarrega ainda mais as mulheres e amplia suas tarefas no
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espaco doméstico, designando-a a reproducao e a protecao social daqueles que estio sob
sua tutela.

Segundo o Relatério Anual Socioeconomico da Mulher langado em 2014 pelo
Governo Federal, entre as mulheres registra-se um indice muito maior de desemprego®. Em
2012, segundo o mesmo documento, a taxa de atividade das mulheres de 16 a 59 anos era
de 64,2%, bastante inferior a dos homens, que era de 86,2%. As desigualdades raciais
apontadas sdo relevantes, as menores taxas de atividade foram verificadas entre mulheres
negras (62,2%) e as maiores entre homens brancos (86,5%). O mesmo relatério aponta que
48,4% das mulheres negras estavam em trabalhos formais, frente a 64,6% de homens
brancos. O relatério também apresenta dados que revelam a necessidade de melhorias nas
ofertas de servi¢os publicos: a sobrecarrega das mulheres com os afazeres domésticos e de
cuidado dificulta ainda hoje o acesso e a permanéncia no mercado de trabalho.

A precariedade na oferta de creches tem impacto profundamente negativo na vida
das mulheres mies. Em 2012, somente 20,3% das mulheres com filhas/os de 0 a 3 anos
tinham todas/os as/os filhas/os em creche. Em 2015, ano em que mais uma grave crise
economica se consolidou no pais, esse cenario se confirmou. Dados do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) mostram que as mulheres sio as maiores vitimas da
recessdao. De janeiro a novembro do ano passado de 2015, a taxa de desocupagio feminina
chegou a 7,9% — enquanto a média geral foi de 6,8%. Se considerarmos apenas as mulheres
negras, o desemprego acumulado amplia para 11%.

Se pensarmos a forma como as mulheres e maes foram, ao longo da histéria,
inviabilizadas nas cidades, percebemos uma conjun¢ao de direitos violados. Os trens e
metrés cheios; os banheiros sem fraldarios — e, mesmo quando possuem, sio sempre
localizados nos banheiros femininos, induzindo que essa atividade é exclusiva das
mulheres; as pouquissimas creches com bergarios; a falta de espagos nos transportes
publicos para os carrinhos de bebé; e os elevadores e escadas rolantes quebrados sio
exemplos importantes que evidenciam como o espago urbano nio se adequa a realidade
das maes e seus filhos, ou seja, da mulher mae. Quando se trata das maes no espago
publico, ainda se conta com todas as sequelas dos elementos ideolégicos de uma sociedade
patriarcal que designa lugares de homens e de mulheres. A mae refuta, por exemplo, a
amamenta¢ao em publico, atitude que reitera o corpo da mulher exclusivamente como

objeto sexual dos desejos masculinos.

8 Segundo o relatério a “taxa de desocupagio feminina, em 2014, foi de 8,7%, enquanto que a masculina foi de 5,1%.
Assim, temos que a taxa de desocupagio feminina foi 70,5% superior a masculina. As desigualdades de género e raca
confirmam-se também nos rendimentos-hora percebidos. Enquanto as mulheres negras recebem, em média, R$ 9,00 por
hora trabalhada, os homens brancos recebem R$ 18,47 (Reasem, 2018, p. 17).
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Para além desses elementos que circunscrevem o campo dos direitos, este texto

ecoa as reflexdes de Kern (2021), quando a autora afirma:

Todas as formas de planejamento urbano se baselam em um conjunto de
suposicdes sobre o cidaddo urbano “tipico” seus planos de viagens
diarios, necessidades, desejos e valores. Chocantemente esse cidadao é
um homem. Um marido, e pai provedor fisicamente apto, heterossexual,
branco, do género cis. Isso significa que, embora as cidades tenham
muitas vantagens em relacdo aos suburbios, elas certamente nido foram
construidas com o objetivo de tornar mais facil administrar “a dupla

jornada” de trabalho remunerado e nao remunerado das mulheres (2021,

p. 55).

Portanto, as cidades retratam uma histéria. Sua estruturagao esta permeada pelas
identidades de quem as pensa, as formula e as gesta. Suas estruturas saio mantidas por uma
concepcao que nao ¢ feita pela e para as mulheres. As cidades, que sempre foram
construidas pelas classes dominantes e pelos homens, que por muito tempo ocuparam o
espaco publico, mudou: a esfera publica também pertence a mulher. Assim, as cidades
precisam ser reorganizadas sobre outras bases, ja que a mulher também ocupa esse espago
de diferentes formas, exigindo uma cidade mais inclusiva nao sé para elas, mas para idosos

e criancas.

Questionamentos e reflexdes sobre flanerie e pertencimento a cidade -
novas possibilidades

Em O Espago urbano, Roberto Lobato Corréa, ao relacionar essa categoria tedrica ao
capitalismo, nos fala que “o espaco urbano capitalista — fragmentado, articulado, reflexo,
condicionante social, cheio de simbolos e campo de lutas — é um produto social, resultado
de agdes acumuladas através do tempo” (Corréa, 1995, p. 11). Se, como pontuou o
gebdgrafo, o tempo se apresenta como fator significativo, nosso objetivo, neste momento, ¢
verificar, em diferentes marcos temporais, o (nao) lugar da mulher no espago urbano na
cidade das letras, para usar o titulo e o conceito do pensador uruguaio Angel Rama (1985).

Na obra citada, Rama apresenta a rede fisica e a rede simbdlica como constituintes
do espago urbano. Fragmentada e multipla, ¢é a fisica que pode ser percorrida. A simbdlica
submete-se a ordenagdo e interpretagao. Assim, podemos relacionar a rede fisica a cidade
real e a rede simbdlica a cidade letrada. Esta, ¢ importante pontuar, merece também
atencio. E na cidade letrada que vivem os registros dessa urbe. Para Rama, “s6 ela é capaz

de conceber como pura especulagiao, a cidade ideal, projeta-la antes de sua existéncia,
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conserva-la além de sua execucao material, fazé-la sobreviver inclusive em luta com as
modificagoes sensiveis que introduz incessantemente o homem comum” (Rama, 1985, p.
53). Nesse sentido, esta reflexdo entende a produgao literaria como significativa.

Em “Janelas indiscretas e ruas devassadas: duas matrizes para a representagao da
cidade” (2011), Renato Cordeiro Gomes se dedica as possibilidades de experiéncia urbana
inspirado pelos textos “A janela de esquina do meu primo” (1822), de E. T. A. Hoffmann,
e “O homem da multidao” (1840), de Edgar Allan Poe. A imagem da rua em Poe ¢ a cidade
mediada pela janela em Hoffmann serdo a base para a formulacao de uma teoria sobre
experiéncia urbana.

No conto de 1822, é da janela de esquina que se vé a praga do mercado — ou seria a
cidade? E desse ponto que o primo — um escritor que “perdeu completamente a for¢a dos
pés devido a uma obstinada doenga” (p. 9) — ensina ao narrador a “arte de enxergar” (p.
17). A janela reaparece em “O homem da multidao”, ponto de onde o narrador vé a cidade.
No caso, Londres. Sentado num café, ¢ pela janela que pratica a “arte de enxergar”, até se
deparar com “a estranha personagem” (p. 6) que motivara o narrador a “aventura-se a abrir
caminho da multidio”. E no caminhar pela cidade que ele busca desvendar esse enigma,
mas sem éxito. O homem “es ldsst sich nicht lesen", assim como a cidade, que nio se deixa
ler.

A partir desse conto, cabe trazer para o debate a figura do flanenr. Benjamin (1994)
aponta que o surgimento do flaneur esta associado a mudanga da propria estrutura da urbe.
O alargamento de calcadas e construgao de galerias, por exemplo, possibilitou o caminhar
pela cidade moderna e o flanar, que “nao ¢é simplesmente um modo de experimentar a
cidade. E um modo de experimenta-la, olhando e contando o que se viu. Ao flanar, o
sujeito urbano |[...] se aproxima da cidade como quem vé um objeto em exibi¢iao”, afirma
Julio Ramos, em Desencontros da Modernidade na América 1.atina (2008). E nessa obra, ao
realizar um estudo sobre literatura e politica no século XIX, que Ramos apresenta o
conceito “retorica do passeio”, definida como “a narrativizag¢ao dos segmentos isolados do
jornal e da cidade representada, frequentemente, em fun¢ao de um sujeito que, a0 caminhar
pela cidade, traca o itinerario — um discurso — no discorrer do passeio” (RAMOS, 2008, p.
146). Tal conceito se aproxima do que o historiador francés, Michel de Certeau, entende
como jogo dos passos ou enuncia¢ao pedestre, em A znvengio do cotidiano: “Os jogos dos
passos moldam espagos. Tecem os lugares. Sob esse ponto de vista, as motricidades dos
pedestres formam um desses sistemas reais cuja existéncia faz efetivamente a cidade”

(Certeau, [1980] 2014, p. 176).
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A partit do que Ramos define como “jogo dos passos” e Certeau como
“enunciagao pedestre”, ou ainda pela propria flanerie, algumas questoes se formulam: quem
narra a cidade? Quem produz os discursos? Quem escreve essa cidade letrada? Quem pode
captar o que o mapa da cidade deseja transmitir? Quem tem a possibilidade de experienciar
o espag¢o urbano numa sociedade capitalista e patriarcal?

Se nao houve e ainda nao ha lugar para a mulher no espago urbano, a verdade ¢é
que, historicamente, a mulher foi, também, excluida da cidade letrada. Nessa linha, nos
interessa, portanto, observar a emergéncia de vozes femininas que rompem com 0s marcos
da tradicdo colonial presentes no espaco urbano, seja com sua escrita politica, seja com seus
corpos. O fervilhar de vozes aponta para o questionamento da delimita¢do dos espagos. A
“guerra de relatos” (Certeau, 2003) é também uma guerra de poderes e de territorios. Nesse
corpo que habita a cidade e produz discursos a partir de uma perspectiva diferente da
histéria oficial, encontramos a escrita politica. Sobre essa questao, em Po/iticas da Escrita

(1995), o filésofo Jacques Ranciére explica:

O conceito de escrita é politico porque é o conceito de um ato sujeito a
um desdobramento e a uma disjun¢do essenciais. Escrever é o ato que,
aparentemente, nao pode ser realizado sem significar aquilo que realiza:
uma relagdo da mio que traca linhas ou signos com o corpo que ela
prolonga; desse corpo com a alma que o0 anima e com 08 Outros corpos
com os quais ele forma uma comunidade; dessa comunidade com a sua
propria alma (Ranciere, 1995, p. 7).

O filésofo ressalta ainda que a politica presente na escrita nao esta relacionada ao
poder ou saber, mas a constitui¢do estética de uma comunidade. Essa poténcia politica,
materializada na escrita, questiona as matrizes coloniais a partir da questao de raca, classe e
género, que torna visiveis opressoes vividas por mulheres. E o caso de Carolina Maria de
Jesus, escritora brasileira, que nasceu em Minas Gerais, em 1914. Quando se mudou para
Sio Paulo, trabalhou como empregada doméstica e catadora de papel. Criou e sustentou
seus filhos sozinha. Em seu primeiro livro, Quarto de despejo, publicado em 1960, faz um
relato de sua vida na favela. Em uma de suas declaracbes mais impactantes, Carolina
explica:

Escrevo a misétia e a vida infausta dos favelados. [..] Eu era revoltada,
ndo acreditava em ninguém. Odiava os politicos e os patrdes, porque o
meu sonho era escrever e o pobre nio pode ter ideal nobre. Eu sabia que
ia angariar inimigos, porque ninguém estd habituado a esse tipo de
literatura. Seja o que Deus quiser. Eu escrevi a realidade (Jesus, 2014, p.
195-197).
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A figura feminina como resisténcia na literatura também encontra lugar em
Conceicao Evaristo. Atuante na valorizacao da cultura negra, a escritora, que nasceu em
Minas Gerais no ano de 1946, teve uma infancia dificil, como a maioria das mulheres
negras:

Mie lavadeira, tia lavadeira e ainda eficientes em todos os ramos dos
servicos domésticos. Cozinhar, arrumar, passar, cuidar de criangas.
Também eu, desde menina, aprendi a arte de cuidar do corpo do outro.
Aos oito anos surgiu meu primeiro emprego doméstico e ao longo do
tempo, outros foram acontecendo. Minha passagem pelas casas das
patroas foi alternada por outras atividades, como levar criancas vizinhas
para escola, ja que eu levava os meus irmdos. O mesmo acontecia com 0s
deveres de casa. Ao assistit os meninos de minha casa, eu estendia essa
assisténcia as criancas da favela, o que me rendia também uns
trocadinhos. Além disso, participava com minha mie e tia, da lavagem,
do apanhar e do entregar trouxas de roupas nas casas das patroas.
Troquei também horas de tarefas domésticas nas casas de professores,
por aulas particulares, por maior aten¢io na escola e principalmente pela
possibilidade de ganhar livros, sempre didaticos, para mim, para minhas

irmas e irmaos.’?

Como meio de sobrevivéncia, a menina Conceicao Evaristo teve seus primeiros
anos de vida ja roubados pelo trabalho. Filha de mae solo, que pouco sabia sobre o pai,
buscava sobreviver com “restos dos ricos, lixos depositados nos latoes sobre os muros ou
nas calgadas”. Foi na escola que Concei¢ao Evaristo compreendeu o que era ser pobre e
negra, ja que esse espago, como o das cidades fisica e letrada, também nao poderia ser
ocupado por seu grupo social. Em 1973, a autora chegou ao Rio de Janeiro, apds concluir o
Curso Normal no Instituto de Educacao de Minas Gerais, e se tornou professora primaria.
Foi em solo carioca que se graduou em Letras e recebeu os titulos de mestre em Literatura
Brasileira e doutora em Literatura Comparada. Em suas pesquisas, um olhar preciso e
atento para a cultura negra, que, obviamente, também marca sua produgio literaria, cuja
estreia foi em 1990, com a publicagao de contos e poemas na série Cadernos Negros. Nesse
caminho, este trabalho destaca também a atuacdo dos coletivos artisticos Slam das Minas e
Sarau das Pretas, protagonizados por mulheres, que, com a arte das palavras, fazem ecoar
as opressoes vividas pela figura feminina no cotidiano do espago urbano.

E necessério reconhecer e salientar os movimentos de mulheres que denunciam a
crueldade do Estado, cujos filhos foram vitimas de diferentes formas de violéncia. Com
seus corpos, reivindicam seu lugar de fala, ressignificam e demarcam territérios, até entdo

preenchidos por discursos hegemonicos. Impunidade, indignagao e revolta fazem com que

9 Disponivel em www.letras.ufmg.bt/literafro/autoras/188-conceicao-Evaristo Acesso em 2 out. 2022.
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essas mulheres maes precisem transformar o luto em luta. Foi o que aconteceu com o
grupo Maes de Acari que, ha 32 anos, busca por justica. Desde a chacina de Acari, em
1990, surgem coletivos e movimentos sociais de maes cujos filhos foram vitimas da
violéncia do Estado. Aqui, mencionamos o Movimento Posso Me Identificar? (2003);
Movimento Moleque (2003); Coletivo Maes de Manguinhos (2013); Rede Nacional de
Maes e Familiares de Vitimas do Terrorismo do Estado (2016); Rede de Mies e
Familiares da Baixada Fluminense (2017), Mulheres em Movimentos da Maré (2018),
fundamentais na luta por justica e reparacio. Em suma, sao mulheres que se organizam
coletivamente para reivindicar o fim da atua¢io violenta em espagos periféricos, pautando a
necessidade de garantia da memoria, justica e de reparacdo. Se as vidas de seus filhos
foram tiradas pela politica de violéncia do Estado, ao se organizarem na luta coletiva, com
suas vozes e corpos, elas ndo deixam morrer o legado. Constroem memoria, resisténcia,

reivindicam territorios e elaboram novas cartografias no espago urbano.

As sementes de Marielle Franco

A atual configuracao do espaco urbano brasileiro mostra que as cidades nao sao
pensadas para as mulheres: desde o modelo de seguranca publica ao acesso aos servicos,
como transportes, creches publicas, ruas iluminadas etc. Ao contrario, as cidades se
consolidam como cidades-mercadorias em detrimento de um modelo que garanta os
direitos da maioria da populagdo que nelas moram.

Ha todo um processo de exacerbagao do conservadorismo que reitera a antiga e
atual logica de naturalizacdo da subalternidade da mulher, colocando-a como docil, fragil e
simultaneamente como sedutora responsavel pelos “desvios” dos homens e que, portanto,
precisa ser vigiada a todo tempo. E o lar, a casa, a maternidade, os locais mais proptios para
coibir tais comportamentos e exercer o trabalho nao pago.

Para tanto, das experiéncias que se contrapdem as cidades que nao sao feitas para as

mulheres e maes, Kern (2021) diz que:

VisGes da cidade “ndo sexista” em geral centralizam questSes de
habitacdo, observando que a casa da familia nuclear é uma forma
realmente ineficiente de utilizar a mdo de obra, que mantem as mulheres
presas ao lar com pouco tempo ou energia para outras atividades.
Conjuntos habitacionais que permitem que as familias compartilhem o
trabalho de cozinhar, limpar e cuidar dos filhos sio caracteristicas com
muitos dos designers feministas (Kern, 2021, p. 69).
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Contudo, o neoliberalismo e a restauracao do capital, nos dltimos tempos, nao
triunfaram sem confrontos e sem enfrentar resisténcias. Como diz Netto (2007, p. 164),
“nada indica que, pouco perceptiveis por agora, as forgas a eles contrarias tenham sido
definitivamente vencidas ou estejam desaparecidas”.

Nesse sentido, é importante salientar que as mulheres tém se apresentado como
protagonistas em muitos processos de lutas nas cidades, mesmo que ainda se ouga que a
rua nao ¢ lugar para as mulheres. Sao as maes moradoras de favela que enfrentam o modelo
de policia militarizada que assassina seus filhos; sao elas as expoentes dos movimentos de
lutas por moradia'’, as educadoras que ocupam as ruas por uma educagio publica e de
qualidade; as feministas que lutam contra a violéncia de género; as mulheres sem teto que
exigem moradias dignas e lideram ocupagdes urbanas Brasil afora. Portanto, sio mulheres
que expressam uma profunda insatisfagdo com o modelo de cidade que se consolida e
aprofunda nas urbes brasileiras, como o Rio de Janeiro. Assim, como disse Taliria Petrone
(2021), uma das autoras deste trabalho, em entrevista, é urgente e necessaria a presenca de
mulheres maes na politica institucional: “o papel das maes na politica ¢ essencial para a
promogao de pautas relacionadas a maternidade [...] nada melhor do que a gente ser
representada nesses espacos por mulheres maes, porque essas mulheres vivenciam na pele
0 que sao essas questdes todas e, por isso, tendem a priorizar esses desafios”. O Brasil é um
dos principais exemplos da sub-representagiao feminina no parlamento.

Em julho de 2021, o Brasil ocupava a posi¢ao de nimero 140 no que se refere a
participac¢ao politica feminina, em ranking que considera 192 paises pesquisados pela Unido
Interparlamentar. Os dados revelam que o Brasil ¢ um dos pafses mais desiguais do mundo
no que se refere a participagao parlamentar de mulheres. Segundo a mesma pesquisa, no
Brasil, a Camara dos Deputados possui apenas 15% de mulheres e o Senado Federal ,12%.
Em ambito municipal, 900 municipios nao tiveram sequer uma vereadora eleita nas elei¢oes
de 2020.

A superagao da condigao de subalternidade requer, como nos aponta Gramsci
(1999), a construcao de novas formas de pensar, a elaboragao de uma concepc¢ao de mundo
critica e coerente, necessaria para suprimir o senso comum € tornar as classes subalternas
capazes de produzir outra hegemonia.

No pafs, a producido das desigualdades sociais para além das de género e das
dificuldades associadas a forma como as mulheres ocupam o espago publico vem

produzindo profundas resisténcias que se expressam nas cidades das letras (Rama, 1985) e

10 Na ocupagio realizada no municipio de Sdo Gongalo/ Rio de janeiro, as mulheres foram as que mais se destacaram no
processo de luta. Para mais informagGes, ver Barros (2016).
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no espago urbano. No cenario que se constréi a partir de 2023, acende no pafs uma
centelha de esperanca. Mas ¢ preciso muito mais: se a mulher mae ainda nio ocupa o
devido lugar, como aponta este artigo, a escrita politica de Carolina Maria de Jesus e
Conceigao Evaristo; os corpos e as vozes do Skam da Minas, a presenca de parlamentares
mulheres e maes, e luta por justica dos movimentos Maes de Acari; Maes de Manguinhos;
Movimento Moleque entre outros, revelam a necessidade de elaborar outras cartografias a
partir da voz e do corpo feminino, que sempre foram vagalumes, para usar a metafora de

Didi-Huberman,'' e que serido, sempre, as sementes de Marielle Franco.
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CAPITULO 7

BALANCO SOBRE O CRESCIMENTO E O ATENDIMENTO DA
POPULACAO EM SITUACAO DE RUA NO GOVERNO BOLSONARO

Amna Paula Ornellas Maurie/
Ana Panla Cardoso da Silva
Bianca Resende da Silva

Introducgio

A existéncia da populagdao em situacdo de rua esta diretamente vinculada a fatores
estruturais e conjunturais da sociedade capitalista, como as mudancas no mundo do
trabalho, atuacao do Estado burgués e as expressoes da questdo social, que leva os sujeitos
a buscar diversos modos de sobrevivéncia, sendo um deles a vivéncia nas ruas. Assim, para
analisar o crescimento dessa populacio no Brasil no contexto recente é necessario avaliar
os principais desdobramentos de tais transformagSes sobre esse segmento. Nesse sentido,
cabe considerar as determinagdes postas pela atual conjuntura de crise do sistema
capitalista - agudizada pela pandemia da COVID 19, de regulagao politica neoliberal, com
mudancas no mundo do trabalho e de expropriacao de direitos — o que trouxe o aumento
das taxas de desemprego estrutural, da desigualdade social, da pobreza e da fome.
Compreende-se que tais transformagoes tém gerado um aumento significativo da
populagio em situagdo de rua nos ultimos anos. De acordo com Iamamoto: “O
predominio do capital financeiro sobre o capital produtivo faz com que o compromisso
estabelecido pelas elites dominantes seja com as baixas taxas de inflagdio ¢ nao com o
emprego ¢ nem a produgao” (2011, p. 115), o que tem intensificado o desemprego, o
subemprego, o trabalho terceirizado, o trabalho informal, intermitente, plataformizado, ao
mesmo tempo em que se tem uma luta cotidiana pelo acesso ao trabalho, assim como a luta
por acesso a direitos e servicos que sao essenciais para sobrevivéncia da classe trabalhadora.

Dessa forma, o estudo sobre o crescimento da populagao em situagao de rua e de
mudangas nas suas caracteristicas socioeconomicas, tais como escolaridade, trajetorias nas
ruas, histérico de saude, uso/abuso/dependéncia de alcool e outras drogas, vinculos
familiares e de trabalho, e o acesso aos servicos e programas, pode ser o caminho para

elaboragao, implementacao e efetivagao de politicas publicas que respondam a realidade
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dessa populagio, sendo politicas protetivas de acesso aos direitos que, na maioria das vezes,
sao basicos para sua sobrevivéncia.

Diante disso, este capitulo propoe refletir sobre o crescimento da populagio em
situagdo de rua no contexto recente no Brasil, particularmente observando o perfodo da
pandemia da COVID-19 e ainda realizar um breve balango das politicas de atendimento a
populacio em situagao de rua (PSR) no governo Bolsonaro, com enfoque nas duas
politicas publicas consideradas linha de frente na pandemia do novo Coronavirus no pais: a
Satde e a Assisténcia Social, que foram imprescindiveis para a sobrevivéncia das pessoas
mais pauperizadas, dentre elas, as que estdo em situacao de rua.

O texto ¢ fruto de reflexdo tedrica com base em revisio bibliografica e pesquisa
documental. Na primeira parte apresenta breves reflexdes teodricas sobre a origem e
fundamentos da reprodugao da populagiao em situagao de rua na sociedade capitalista e no
capitalismo dependente brasileiro. Na segunda parte, apresenta uma analise do aumento da
populacdo em situagao de rua no contexto recente. No ultimo item, apresenta os principais
desafios para seu atendimento durante a pandemia da COVID-19, por meio das a¢des de
assisténcia social e saude, a0 mesmo tempo em que problematiza a atuagao do Estado,
tecendo mediacoes entre as medidas de enfrentamento a crise sanitaria e as agoes

desenvolvidas para as pessoas que vivem em situagao de rua.

Populagao em situagdo de rua: notas tedrico-metodoldgicas iniciais
acerca do tema

“I...] Morar na rua é ser livre para néo ser. E ser livre para néo ter. |...] E andar
sem destino, € ficar sem sentido. [...] Sair da rua ¢ uma cidade — sim nma cidade —
com gente dentro”. (fala de usuario em situagdo de rua citada por Marcelo
Jaccoud da Costa no livto Flores Amarelas: um olhar sobre quem mora
na rua: Histérias para inspirar um caminho) .!

Quando consideramos quem ¢ a populagio em situa¢ao de rua no Brasil, de acordo
com o Primeiro Censo Nacional e Pesquisa Amostral sobre Populacido em Situagao de Rua,
realizados entre 2007 e 2008, observamos que 47,7% dessas pessoas nunca trabalharam de
carteira assinada, apesar de 58,6 % informar ter alguma profissao (Brasil, 2008). Na maioria
das vezes, suas atividades remuneradas estdo relacionadas ao trabalho informal, tais como
construcao civil, servicos domésticos, de mecanica, dentre outros. Esses dados se mantém

no atual cenario de aumento do desemprego, de elevacao dos niveis de pobreza, onde a rua

1 COSTA, M. J. Flores Amarelas: um olhar sobre quem mora na rua: Histdrias para inspirar um caminho. Rio de Janeiro,
RJ: Ed. Do autor, 2019, p.149-150.
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se coloca como espacgo de sobrevivéncia através do trabalho informal e pequenos ganhos
remunerados.”

Compreender a génese do fendmeno da populagio em situagio de rua significa
remeter a transi¢ao para o capitalismo na Europa ocidental como referencial fundamental
para analisar o crescimento desse grupo na sociedade atual. Foi justamente nesse longo
periodo que se passou entre os séculos XV e XIX que ocorreram varias transformagoes das
quais resultaram em um crescente numero de desempregados, “vagabundos”, “ladroes”,
“mendigos”, pessoas tidas como “incapazes” do ponto de vista do mercado de trabalho
que se formava.

O ato criador do proletariado (despossuidos) é a expropriac¢ao, que funciona como
um mecanismo que cria muito mais forga de trabalho livre do que aquela que é capaz de ser
absorvida pelo ritmo de acumulagdo de capital. Marx, ao detectar isso no livro I de O
Capital, no capitulo XXIV, aponta que durante esse longo perfodo o segredo da
acumulagao primitiva esta na expropriagao, que se manifesta em diferentes processos, mas
“l...] acima de tudo, nos momentos em que grandes massas sio despojadas subita e
violentamente de seus meios de subsisténcia” (Marx [1867], 2017, p. 787). Contudo, os
meios sociais de vida assumem diferentes formas historicas, dai que sdo continuamente
transformados pelos processos de expropriacio em meios de explorag¢ao do trabalho pelo
capital.

Ja no capitulo XXIII do livro I, observando o movimento de acumulagao do
capital, Marx diferencia e classifica o conjunto de expropriados entre os segmentos que
estao ocupados (trabalhando para os capitalistas), um exército industrial de reserva (que
esta expropriado e em condi¢oes de entrar a qualquer momento nas relagoes capitalistas de
produgao). Tais segmentos “reservas” de for¢a de trabalho siao entendidos por Marx como
uma superpopulagao relativa (dividia em trés grupos: latente, flutuante e estagnada) (Marx
[1867], 2017). E nesse segmento estagnado, formado por uma massa que tem pouca ou
nenhuma possibilidade de entrar nas rela¢gdes formais de produgao e consumo, que estd o
segmento que forma o pauperismo, que nao constitui um “exército de reserva’
propriamente dito, e que, por isso, as pessoas que compoem esse grupo vao buscar formas
de subsisténcia informais, precarias, “bicos” etc. Logo, poderfamos inferir, que como parte

dessa massa precarizada, pauperizada, lumpenproletarizada, nunca integrada aos circuitos

2 Alguns exemplos desses pequenos trabalhos: catadores de material reciclavel, vigia de carros (flanelinhas), engraxates,
vendedores de materiais diversos (balas, brinquedos, antenas, controles, etc), além de sujeitos que vivem da mendicancia
(ato de esmolar).
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de producio e consumo de forma sistematica, estao localizadas as pessoas em situa¢ao de
rua.

No Brasil, sua génese também esta ligada ao processo de transicio para o
capitalismo dependente brasileiro. Aqui se trata de remeter a algumas das particularidades
do processo de formagao econémico-social do Brasil, o que nao significa apenas dizer que
se trata de uma forma distinta daquela que peculiariza a produgao e reproducio capitalista
de modo geral, mas se trata de considerar gue formas particulares sao essas.

Desde a invasao colonial de Portugal no Brasil hi um pouco mais de 500 anos,
quando ocorre a transi¢do de modos de produciao dos povos originarios entdo existentes
para os padrdes coloniais, formas de dominagao impuseram de fora padroes exdgenos,
modos de produgdo que niao existiam. “O comunismo primitivo foi dizimado por uma
politica estatal de conquista do territério e genocidio indigena que instaurou um sistema de
domina¢do das populagdes locais e dos povos africanos” (Castelo, Ribeiro, Rocamora,
2020, p. 17), estabelecendo relagdes de trabalho com base em um tipo de escravismo.

A pilhagem e a escravizacao somadas a exportacio de matérias-primas de baixo
custo aqui serviram de base para ajudar a erigir a producao industrial e o trabalho
assalariado na Europa. Nesse sentido, o periodo colonial brasileiro — assentado no
latifindio monocultor voltado para a exportagio mediante mao de obra escravizada —
contribuiu para dinamizar a expansao do capital comercial na Europa (especialmente na
Inglaterra), colaborando para criar as condigdes estruturais para a formagao do capitalismo
(como parte do sistema colonial).

Os modos de produgio coloniais organizados a partir de entdo tiveram como
particularidade a vinculagdo a produc¢iao de mercadorias. Isso quer dizer que essa invasio ja
deixou determinagoes sobre o sentido da propriedade da terra, como propriedade privada,
que vai ganhar uma conotagao juridica, legalmente organizada e também determinaram o
sentido do trabalho: os povos originarios ao serem separados violentamente da
possibilidade de controle das relagcdes de produgio e os negros que chegavam escravizados,
ao serem expropriados material e subjetivamente no processo de vinda pra ca,
configuraram uma impossibilidade de acesso generalizado a qualquer meio de subsisténcia
(Souza, 2020).

No momento de transi¢do para o capitalismo dependente no Brasil — que ocorre a

partir da segunda metade do século XIX® - o rompimento com a matriz colonial e a

3 Vale destacar que ha uma enorme controvérsia sobre os marcos temporais e as formas histéricas de transicdo do Brasil
para o modo de produgio capitalista. Nao temos como pormenorizar esse debate aqui. Para maiores detalhes, ver: Castelo

(021).
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passagem para uma situagao de independéncia politica nao representou uma ruptura com
os diversos modos de dominacao até entdo organizados. Pelo contrario, abriu caminho
para novos processos de dependéncia e subordinagio. Foi justamente utilizando a
propriedade da terra e elementos da divisao racial e sexual do trabalho herdada no sistema
colonial, que as classes dominantes vao gerenciando valores morais e costumes para
configurar a mercantilizacio da forca de trabalho que vai sendo liberada, baseando-se na
racializacao das relagdes sociais para configurar uma determinada hierarquizacio da forca
de trabalho (Souza, 2020).

A transi¢ao das formas de trabalho escravizadas para constituicao de uma forga de
trabalho assalariada ndo ¢ s6 uma mudanca juridica, promovem-se um conjunto de
transformagoes e rupturas na forma de organizagao do trabalho. Tais mudangas também
responderam a um fator essencial: as lutas de resisténcias de escravos/as contra a
exploracio e a opressao. E, durante esse longo processo de transi¢do, o trabalho
escravizado coexistiu com o trabalho livrte em diversas regides do pafs e setores
econdémicos, tanto na cidade como no campo (Castelo, Ribeiro, Rocamora, 2020)

Contudo, o desfecho dessa transicao para o trabalho livre e assalariado, diante de
politicas deliberadas por parte do Estado, gerou uma enorme oferta de trabalho criada pelo
término da escravizagdo e do comércio de pessoas escravizadas e, em parte pelas
populacbes originarias, as quais jamais foram majoritariamente incorporadas aos processos
produtivos e circuitos de consumo industriais.

Conforme demonstra Souza (2020), essa enorme oferta da forca de trabalho
“reserva” ¢ a tonica do desenvolvimento dependente brasileiro desde a sua origem, e
conforma o fundamento que vai permitir as condi¢gdes de rebaixamento do valor da forca
de trabalho, intensificacio da explorag¢do e aumento das jornadas, ou seja, condi¢do base
para que a superexploragio se realize. O que a autora demonstra é que a formacgao dessa
superpopulagido relativa trabalhadora vai muito além de um exército de reserva. Vai haver
uma parcela dessa populagdo que nunca vai chegar a ter nenhuma forma integragdo em
nenhum circuito de produ¢ao ou consumo desde a origem do capitalismo dependente no
pais.

Dessa forma, vai se estabelecer aqui nessas terras um modo de vida, uma forma de
organizac¢do social que nio € para incorporar todos/as, deixando de fora os racializados
como nao brancos. Essas foram as condigdes para entrar na ordem imperialista. Nesse

sentido, Florestan Fernandes (2005) vai indicar que o carater dependente e subordinado do
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capitalismo brasileiro ¢ base de exclusao da maioria da populagao, o que leva a persisténcia

dos tragos autocraticos do Estado, para conter de forma violenta essa populagao.

O estar em situagdo de rua: o aumento exponencial dessa populagao no
governo Bolsonaro

“Nao se ¢ das ruas, se estd nas ruas. As ruas pertencen a todos e a ningném’.
Augusto Sampaio*

Para compreender o crescimento da populagio em situacdo de rua no periodo
recente, é preciso entender que essa tendéncia ja se apresentava no Brasil nos dltimos anos
antes da crise sanitaria se apresentar. A nota técnica n. 73 do IPEA, utilizando fontes de
dados variadas’®, aponta um crescimento 140% de pessoas vivendo em situagdo de rua entre
2012 e marco de 2020 (antes da eclosio da pandemia), o que significa que saimos de 92.515
para 221.869 pessoas vivendo nas ruas. Ademais, o0 mesmo documento assinala que mais da
metade dessa populagao se concentra na regidao sudeste (124.698, em marco de 2020),
mostrando que ¢ nos grandes centros urbanos, em municipios de grande porte que essa
populacio se localiza (81,5%) e é nesses locais que se observou uma taxa de crescimento
maior (Natalino, 2020, p.12).

Tal aumento da populagao em situacdo de rua responde ao cenario que se seguiu a
pattir da crise de 2007/2008, quando findou o ambiente internacional favoravel com taxas
de juros baixas, levando consigo as poucas margens manobra que permitiam a
implementacdo de politicas sociais, ainda que pontuais e focalizadas, que minimizassem os
efeitos mais agudos da superexploracio da forca de trabalho e da miséria absoluta e
promovessem melhoras na redistribuicao de renda pela base.

Essas tendéncias que se colocaram na periferia latino-americana ganharam maior
profundidade e densidade na realidade brasileira com os sinais de esgotamento da estratégia
de conciliagao de classes administrada pelos governos do Partido dos Trabalhadores, cujos
atos conseguiram driblar os impactos imediatos da crise de 2008, com uma estratégia

agressiva de expansio do crédito e de facilitacgio do consumo’, o que assegurou a

4 Vice-Reitor para Assuntos Comunitarios da PUC-Rio em Prefacio de Livro Populagio em situagdo de rua em tempos de
pandemia da Covid-19 (2021).

5 O estudo utilizou o Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (Cadastro Unico); o Censo SUAS e
registros mensais de atendimento socioassistencial (RMAs) a pessoas em situagdo de rua e de abordagem social na rua.

6 “O governo tentou conter os influxos da crise, com desoneragio tributiria de alguns setores, expansio do credito para
financiar o consumo das familias e, com isso, garantir mercado para a producio que procurava ser mantida. Foi uma
timida politica econémica anticiclica, ndo ortodoxa, mas ainda dentro da mesma estratégia neoliberal de
desenvolvimento” (Carcanholo, 2018, p. 37).
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finalizacao do segundo governo Lula garantindo a vitéria de Dilma como sua sucessora de
forma mais estavel até 2013 quando estouraram as manifestaces de junho.

O desfecho a direita dado a partir do Golpe de 2016, com o impeachment da
presidente Dilma, da inicio a uma nova fase do neoliberalismo no Brasil, cujas medidas
contrarreformistas mais agudas aprofundaram o desfinanciamento das politicas sociais, ao
mesmo tempo em que ampliou ultrafocalismo, o assistencialismo e o conservadorismo na
assisténcia social, politica central de atendimento a populagao em situacao de rua. E,
quando Temer assumiu a presidéncia, uma série de direitos foram expropriados. Além do
poderoso ataque realizado com a Emenda Constitucional 95 (de 15 de dezembro de 2016)
—a PEC do teto dos gastos, criadora de um novo regime fiscal (que congelou as despesas
primarias por 20 anos, o que inclui as politicas sociais), Temer realizou a contrarreforma
trabalhista e aprovou a Lei da Terceirizacio,” com severos impactos na precatizacio das
relagoes e condi¢bes trabalhistas no pafs.

Esse foi o terreno preparatério para o governo Bolsonaro. Alimentado pelo golpe
de 2016, o avanco da extrema direita, capitaneado pela burguesia e parcelas da classe média
levou a eleicao, em 2018, um governo ultraneoliberal na economia, conservador e
reacionario no social, nos valores e costumes e crescentemente autoritario na politica e na
perseguicdo as lutas sociais, com avango ainda mais acelerado da ofensiva contra os direitos
sociais. Mesmo a transferéncia de renda, focalizada e minimalista, softreu cortes: no
Programa Bolsa Familia, cerca de 1,1 milhdes de familias foram desligadas do programa
entre maio de 2019 e janeiro de 2020, fora a fila de espera estimada, que ja era de
aproximadamente 1,7 milhao de familias (Silva, 2020). Um golpe ainda mais duro contra o
trabalho veio com a nova Reforma da Previdéncia (Emenda Constitucional n. 06/2019),
que providenciou para a classe trabalhadora trabalhar mais tempo, usurpando ainda mais o
fundo de vida dos trabalhadores.

A chegada da pandemia nas terras brasileiras se da, portanto, sob um cenario
catastrofico para trabalhadores/as, devido as sucessivas contrarreformas realizadas desde o
inicio dos anos 1990 provocando uma verdadeira desertificacao nos direitos sociais, ainda
mais acirradas no pos-golpe 2016, que se somaram as atitudes negacionistas e reacionarias
de enfrentamento a pandemia por parte do Governo Bolsonaro, o que aprofundou ainda
mais as medidas neoliberais, colaborando para aprofundar as expropriagoes
contemporaneas, retirando parte dos ganhos da forca de trabalho para garantia da

reproducao ampliada do capital. O aprofundamento da crise em conjungao com o

7 Reforma Trabalhista (Lei n. 13.467/2017) e Lei da Terceirizacio (Lei n. 13.429/2017).
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ultraconservadorismo bolsonarista repoe em bases ainda mais aviltantes os processos de
expropriagao.

A populagao em situagao de rua foi um dos grupos mais atingidos pela pandemia,
pois nao possuem moradia, trabalho regulamentado, alimentagao e condi¢des para cumprir
as medidas de isolamento e higiene (lavar as maos, usar alcool em gel e mascaras), agoes
consideradas essenciais como medidas sanitarias pelas agéncias de saide para restringir a
circulagio e contagio pelo novo Coronavirus.

A contradi¢ao entre o discurso e a a¢ao do governo para com a populagdo em
situacao de rua aparece no Plano Nacional de Operacionalizagdo de Vacinagao contra a
COVID-19 (PNO), em sua 1° Edi¢dao de 16 de dezembro de 2020, quando esta populacio
foi mencionada como grupo prioritario para vacina, porém no anexo II referente a
discricao dos grupos prioritarios ndo consta a nenhuma mencao sobre as pessoas que
vivem nas ruas. Ja na 2° Edi¢do do PNO, de 20 de janeiro de 2021, o segmento em situagao
de rua ¢ estimado em 66.963 pessoas, muito aquém do mencionado em outras pesquisas e
relatorios.”

Esse dado do PNO foi questionado por diversas entidades que atuam na defesa da
populagdo em situagao de rua como Movimento Nacional da Populacio de Rua (MNPR), a
Fiocruz, Pastoral da Rua, que tomaram como base na Nota Técnica n® 73 do IPEA de
2020, que ja apontava nimeros muito superiores (mais de 220 mil pessoas nas ruas).

Diante de uma agenda conservadora em relagdo as politicas publicas, uma visao
negacionista sobre a pandemia e a cegueira orientada a populagio em situacio de rua
adotada pelo governo Bolsonaro, alguns prefeitos, governadores, universidades,
movimentos sociais, entidades religiosas, realizaram a¢oes e pesquisas direcionadas a esse
grupo populacional com objetivo de mitigar os efeitos da pandemia.

O projeto “Incontaveis” é um exemplo dessa iniciativa. Utilizando como fonte de
dados o Cadastro Unico do Governo Federal para fazer a estimativa desse grupo
populacional das ruas, o relatério apresenta dados referentes ao fenémeno da populagio
em situagdao de rua no Brasil elaborado pelo projeto de extensdao e pesquisa do Polos —
UFMG, em parceria do Movimento Nacional da Popula¢ao de Rua (MNPR) e a Pastoral
da Rua, com base em levantamento realizado durante a pandemia. Tal iniciativa partiu de
uma solicitacao da Defensoria Publica da Unido em Cuiabd, em 30 de marco de 2021, para
que o numero de pessoas em situacao de rua fosse retificado no PNO. De acordo com o

documento, “com base no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal,

8 Plano nacional de Operacionalizagio a vacinagdo contra a covid-19. Disponivel em: https://www.gov.bt/saude/pt-
br/coronavirus/vacinas/plano-nacional-de-operacionalizacao-da-vacina-contra-a-covid-19 Acesso em: jun. 2022.
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160.097 é o nimero de pessoas em situagdao de rua cadastradas em sua base de dados, em
marco de 2021”. Se considerarmos esse dado, o nimero indicado e inicialmente previsto
no PNO s6 atingiria 43% das pessoas em situacdo de rua com faixas etarias vacinaveis no
pais (Dias ¢ al., 2021, p.15).

O crescimento desse segmento populacional também pode ser atestado por estudos
realizados em algumas grandes capitais durante a pandemia, como no caso da cidade de Sao
Paulo, que realizou um censo sobre a populagdo em situacido de rua organizado pela
Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SMADS) em 2021. Esse levantamento
apontou o total de 31.884 pessoas vivendo nas ruas da capital paulista, sendo que entre
estas 19.209 (60,2%) estio em logradouros e 12.675 pessoas (39,8%) nos centros de
acolhida, sendo incluidas 178 criancas/adolescentes em situacio de rua em acolhimento no
Servico de Acolhimento institucional para Criangas e Adolescentes (SAICA) °. A pesquisa
atesta que a populacao de rua na capital aumentou 31% comparada com dados de 2019,
quando eram estimadas 24.344 pessoas."’

A divulgacio dos dados preliminares do Censo de Sao Paulo gerou diversas
reportagens em janeiro de 2022, reforcando a denincia de varios movimentos sociais
acerca da subnotificacio em varias estimativas, principalmente nos documentos oficiais do
governo federal."!

Outro elemento a ser considerado nas estimativas tem sido as novas formas de
moradia nas ruas. O crescimento da populacao em situagdo de rua durante a pandemia na cidade
de Sao Paulo relata também o uso improvisado de barracas, que cresceu 3,3 vezes entre 2019 e
2021 e se populatizou também na periferia de da cidade."

De acordo com relatorio “Incontaveis”, Sdo Paulo é o estado com o maior numero
de pessoas em situagdo de rua (65.728), seguido do Rio de Janeiro com 12.867. De acordo

com o livro “Populagio em situagdo de rua em tempos de pandemia”,” que apresenta

9 SECRETARIA DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL DE SAO PAULO; Qualitest Inteligéncia em
Pesquisa. Pesquisa censititia da populagio em situagio de rua. Sido Paulo, 2021. Disponivel em:
https:/ /www.ptefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/ Produtos/Produto%209_SMADS_SP.pdf Acesso em: 30
jun. 2022.

10 Reportagem do Jornal Metrépoles: https://www.metropoles.com/brasil/ populacao-em-situacao-de-rua-em-sp-
aumenta-31-segundo-prefeitura Acesso em: maio 2022.

11 Reportagem do Jornal Hoje de Sdo Paulo G1: Pesquisa mostra que populagio de rua na cidade de SP é 30% maior do
que indica censo municipal; numero chega a 42 mil pessoas. Disponivel em: https://gl.globo.com/sp/sao-
paulo/noticia/2022/06/09/pesquisa-mostra-que-populacao-de-rua-na-cidade-de-sp-e-30petcent-maior-do-que-indica-
censo-municipal-numero-chega-a-42-mil-pessoas.ghtml Acesso em: 12 jun. 2022.

12 Reportagem do Jornal Estaddo: Crise Joga familias nas ruas e barracas se espalham por Sido Paulo. Disponivel em:
https://sao-paulo.estadao.com.bt/noticias/geral ctise-joga-familias-nas-ruas-e-barracas-se-espalham-pot-sao-
paulo,70003965142 Acesso em: 02 jul. 2022.

13 Livro elaborado pelo “Nucleo de Estudos em Saude e Género NEGAS), do Departamento de Servigo Social da PUC-
Rio, em patceria com a Universidade de Dundee (Escécia-UK), com a Pastoral do Povo da Rua, com a organizagao social
Porto Com-Vida e tantos outros atores e atrizes, a realizar juntos o projeto de pesquisa Populagio em Situacio de Rua em
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dados sobre o perfil da populacio nas ruas da cidade do Rio de Janeiro, 85% dos
entrevistados foram homens e 15% mulheres; e em relagdo a raga, 73% sdo pessoas pretas
ou pardas (Nunes ez a/, 2021). Se recuperarmos dados do perfil dessa populagio na pesquisa
nacional realizada em 2007/2008 é possivel perceber que, em relagdo a raga e género, nio
houve alteragoes significativas, mostrando que a pandemia e a crise sanitaria atingiram, em
sua maioria, a populacdo negra e pobre que compde maioria nas ruas, convergindo com a
tendéncia dos estudos que apontam que o maior numero de mortes pelo novo Coronavirus
no Brasil ocorreu na populacio negra e periférica,' que compde historicamente a maior
parte da superpopulagao relativa brasileira.

De acordo com dados da Escola Nacional de Saude Publica da Fundacao Oswaldo
Cruz,” ha novos integrantes da populagdo em situacio de rua: trabalhadores que perderam
seus empregos ¢ casas devido a pandemia e tiveram uma piora das condigdes materiais de
vida na atual conjuntura, conforme explicita a coordenadora da Rede Rio Crianca e
integrante da Comissao Especial dos Direitos da Populagao em Situacio de Rua do
Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH), Matcia Gatto: “Sem condicdes de
continuar pagando por suas casas, essas pessoas foram para as ruas. Vemos familias inteiras
nas ruas: pais, maes e filhos. O nimero aumentou significativamente modificando o perfil”.
A referida Coordenadora alerta ainda que a mudanca de perfil requer politicas publicas
urgentes, de forma a evitar que essas pessoas permane¢am nas ruas, ressaltando a
necessidade da ampliacio da cobertura das politicas que ja existem e criagao de novas

iniciativas, com enfoques no acolhimento institucional, moradia, trabalho e renda.

Desafios a protecdo e ao atendimento da populagao em situacio de rua
na pandemia da covid-19: o protagonismo da Saude e da Assisténcia
Social

“Nos oferecem abrigos na modalidade de isolamento, mas quando essa pandemia
passar teremos que voltar pras ruas? Pro tormento?”

José Vanilson Torres da Silva

(Coordenador do Movimento Nacional de Popula¢ido de Rua - MNPR)

Mesmo diante desse aumento assustador da populagdo em situagao de rua e, ainda

que tenha sido considerada legalmente alvo prioritario pelo governo federal diante de sua

tempos de pandemia da Covid-19”. Apresenta uma pesquisa amostral e aleatdria realizada em 2020 (agosto, setembro e
outubro), no petiodo da primeira onda do Covid-19 que entrevistou 304 pessoas em situacdo de rua nas regides do
Centro, Sul, Norte e Oeste do Rio de Janeiro. Apesar de seu objetivo nao ser realizar um censo ou estatistica de pessoas
em situacao de rua, este documento traga o perfil dessa populagdo no Rio de Janeiro durante a pandemia.

14 Vide Observatério Covid-19 da Fiocruz que traz dados e pesquisas sobre a pandemia do novo Coronavirus.

15 Vide mais em: https://portal.fiocruz.br/noticia/ pandemia-de-covid-19-muda-petfil-de-populacao-em-situacao-de-rua
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vulnerabilidade,'® inimeros desafios foram enfrentados por este segmento em relacio ao
acesso aos cuidados e prote¢do no periodo da pandemia, como nimero reduzido de vagas
para moradias, a inadequagao dos abrigos as normas de combate ao novo Coronavirus, os
diversos obstaculos para acesso ao auxilio emergencial e a dificuldade de acesso a
vacinag¢ao, que previa um numero de pessoas em situagao de rua que nao reflete a realidade.

A primeira portaria do Governo Federal especifica que trata dessa populagao sé
saiu 14 de maio de 2020, a portaria n° 69, mesmo com a pandemia tendo sido deflagrada
em mar¢o de 2020. Durante esse periodo os equipamentos publicos das diversas politicas
(satde, assisténcia social, seguranca e outros) atuaram sem direcionamento nacional
especifico no que se refere ao atendimento a populagao em situacao de rua.

A portatia n.69/2020, que aprova recomendac¢Ses gerais para garantia de protecio
social a populagdo em situagao de rua, inclusive imigrantes, no contexto da pandemia da
COVID-19, prevé importantes medidas que poderiam ter tido grande impacto nos
cuidados e prote¢ao a essa populacio, tratando principalmente de: itens de distribuigao de
itens basicos de subsisténcia, como por exemplo: alimentacao, agua potavel, produtos de
higiene, limpeza, mascara facial, vestuario e outros; da organiza¢io de espacos com
materiais para a realizacdo de higiene pessoal (banheiros e chuveiros) e higienizagio de
roupas; de acesso a servigos de acolhimento, tipo moradia provisoria, alojamento ou outras
alternativas relacionadas e destinagao de espagos especificos para acolhimento em casos de
suspeita ou confirmacio de contaminacio; da inclusdo no Cadastro Unico, caso ainda nio
tivesse incluido e acesso a programas sociais e beneficios, a exemplo do Programa Bolsa
Familia, auxilio emergencial (criado no contexto da pandemia) ou Beneficio de Prestacao
Continuada (Brasil, 2020, p.4).

Porém, a principal politica que deveria promover o acesso a €sses Servigos e
beneficios ja vinha sofrendo desmonte e desfinanciamento. Os equipamentos sociais
publicos de Assisténcia Social e da rede conveniada historicamente sempre padeceram de
problemas sérios. Entre estruturas precarias e recursos humanos limitados (cujas relagoes e
condi¢oes de trabalho sao em sua maioria extremamente precarizadas), o rol de elementos
que balizam as condig¢bes fisicas dos estabelecimentos, onde sao realizadas as atividades e
servicos socioassistenciais sempre imputaram grandes dificuldades a consolidagao de uma
rede publica de servigos de qualidade.

Para além do desfinanciamento provocado pelo impacto da Emenda Constitucional

95, outras investidas conservadoras no ambito dos programas assistenciais ajudaram a

16 BRASIL, Ministério da Cidadania, Portaria n.69, de 14 de maio de 2020.
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compor o quadro de desfinanciamento e precarizacio do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), como o Programa “Crianga Feliz” (governo Temer) e o “Patria Voluntaria”
(governo Bolsonaro), ambos tendo as primeiras-damas como lideres representantes (Silva,
2020).

No censo realizado anualmente pelo Sistema Unico de Assisténcia Social, o Censo
Suas de 2019, apenas 1.593 municipios (29% do total) afirmam dispor de “levantamento ou

pesquisa que aponte o nimero de pessoas em situagao de rua no municipio”, e, dentre

>
estes, apenas 571 afirmaram considerar criancas e adolescentes, além dos adultos (Silva,
Natalino, Pinheiro, 2020). A falta de informagdes, evidentemente, traz prejuizo a condugio
da politica e ao controle social.

Com base na Tipificagio Nacional de Servigos Socioassistenciais (Brasil, 2009),
existem os seguintes servicos especificos para a populagio em situa¢ao de rua: Servigo de
Protecao e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (Paefi); Servico especializa-
do em abordagem social; Centro de Referéncia Especializado para Popula¢ido em Situagao
de Rua (Centro POP); Servico de acolhimento institucional (para adultos e familias) e Set-
vigo de acolhimento em republicas (para adultos em processo de saida das ruas).

Tomando-se apenas o exemplo dos Centros POP, segundo dados do Censo Suas
2019, o pais contava com apenas 228 desses equipamentos no pais, presentes em duzentos
municipios, sendo 46,5% das unidades concentrados na regido Sudeste. Em 2017, analise
feita pelo Ministério da Cidadania mostrou que, dos municipios com mais de 100 mil
habitantes e de regides metropolitanas com 50 mil ou mais, 31,3% deles nao contavam com
algum tipo de servico voltado para a populagio em situagao de rua. Os CREAS, que
também atuam no atendimento da populagdo em situacao de rua e cuja existéncia é
condi¢do para que os municipios sejam elegiveis ao cofinanciamento federal para os
Centros POP’s, apresentam um déficit de 242 unidades em todo o pais, principalmente no
Sudeste, onde ainda faltariam 131 unidades para garantir a oferta adequada, segundo as
orientagdes técnicas emitidas pelo entdo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome (Silva, Natalino, Pinheiro, 2020).

No que tange a transferéncia de renda, o Auxilio Emergencial foi regulamentado
pela Lei n. 13.982/2020, que previu pagamento de auxilio no valor de R$600,00, por trés
meses, a trabalhadores/as maiores de 18 anos, sem emprego formal e sem qualquer outro
tipo de protecao social (incluindo os microempreendedores individuais), com renda per
capta mensal de até 2 salario minimo (R$522,50) e nao ter recebido rendimento tributavel

acima de R$28.559,70 em 2018. Apesar de todas as dificuldades para acesso, 67,2 milhdes
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de pessoas tiveram o direito de recebimento aprovado, com uma média de beneficio de
R$901,00, o que significou atender 43,9% dos domicilios brasileitos (PNAD-COVID-19),"
um aumento exponencial de demanda expressando a realidade de profunda precariedade
material em que se encontra a classe trabalhadora brasileira.

Contudo, para populagao em situagao de rua o acesso a esse auxilio passou por
diversas barreiras, tendo como principais a falta de acesso a internet, computadores, celular
para acessar o aplicativo e falta da documentagao civil, o que fez com que muitos usuarios
tivessem de recotrer aos equipamentos da Assisténcia Social para realizar o requerimento
do auxilio. Para aqueles que conseguiram acessar, essa renda emergencial foi essencial, pois
a populacio que vive nas ruas também perdeu suas fontes de renda no periodo da
pandemia: catadores de materiais reciclaveis, flanelinhas, guardas noturnos, vendedores de
balas e outros, tiveram suas atividades muito reduzidas ou impedidas devido ao
distanciamento social.

Mesmo o Auxilio Brasil, que veio em substituicao ao Bolsa Familia e ao Auxilio
Emergencial, teve um carater fortemente eleitoreiro, com sua implementagao realizada de
forma improvisada, impactando negativamente em todo o sistema de transferéncia de
renda que estava em funcionamento ha quase vinte anos via Cadastro Unico, trazendo um
verdadeiro caos para o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Com isso, o programa
provocou uma perda de foco no publico-alvo atendido, levando milhdes de pessoas para
filas nas portas dos servigos socioassistenciais (CRAS e CREAS), os quais ja se
encontravam precarizados em termos de infraestrutura e recursos humanos. Além disso, as
condicionalidades em satde e educagao foram alteradas e fragilizadas.

Em relacao aos centros de acolhimentos, observando os grandes centros urbanos,
com base nos dados do relatério das visitas de inspegao aos servigos para populagao em
situacdo de rua da Comissio Extraordinaria de Defesa dos Direitos Humanos e Cidadania
de Sao Paulo de 2022, se vé a prefeitura disponibiliza aproximadamente 15 mil vagas de
acolhimento,"™ o que ¢ deficitario quando comparamos a0 nimero de 31.884 pessoas em
situacao de rua registradas em marco de 2021 no censo da mesma cidade. Em relagao aos
itens basicos de subsisténcia e higiene, o documento assinala situagdes que contrariam

medidas sanitarias e de prevencao a saude recomendadas, como presenca de percevejos e

17 Dados referentes a outubro de 2020.

18 CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO. Comissio Extraordiniria de Defesa dos Diteitos Humanos e Cidadania
de Sdo Paulo. Relatério das visitas de inspe¢do aos servigos para populagio em situagio de rua 2022. Sao Paulo, 2022, p.
99. Disponivel em:

https:/ /www.saopaulo.sp.leg.br/wp-content/uploads/2022/06/2021_CDH_Relatorio_Visitas_Centros-de-Acolhida-
2022-04-14.pdf Acesso em: 20 jul. 2022.
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pombos nos refeitérios e quartos; condi¢des insalubres dos banheiros; abastecimento
irregular de agua; refeicoes precarias.

Cabe destacar a escassez de itens de higiene fornecidos nos centros de acolhimento,
haja vista que os “Kits higiene” foram extremamente necessarios no perfodo da pandemia
para a prevenc¢do da doenca. Itens como sabonetes, toalhas, escovas e pasta de dentes
disponibilizados pela Prefeitura para os Centros de Acolhida foram insuficientes ou nao
foram distribuidos. O relatério aponta que 44,4% dos locais visitados apresentaram
problemas no conjunto de itens basicos de higiene e uma precariedade nos espagos para
realizacao da higiene.

Na cidade do Rio de Janeiro o problema da moradia e acolhimento também
persiste. De acordo com o Censo para Populagio em Situagio de Rua 2020" realizado pelo
municipio, o nimero de pessoas em situagiao de rua foi de 7.272, sendo que a coleta foi
realizada com 5.469 pessoas nas ruas e 1.803 pessoas acolhidas. A prefeitura do Rio
disponibilizou em 2022 cerca de 2.200 mil vagas para acolhimento demarcando um déficit
de mais de 5 mil vagas para atender a populagio em situacio de rua no Rio de Janeiro.”

Apesar da persistéencia do déficit de abrigamento, as iniciativas municipais de
grandes capitais tomaram a frente em varias agoes emergenciais na defesa e garantia dos
direitos a populagdo em situagdao de rua, como a criagao de novas unidades de acolhimento
ou ampliagdao de vagas, abertura de restaurantes populares, orientagao sobre os cuidados e
prevencio da Covid-19, a¢des que envolvem higiene, ampliagio ou intensificagio dos
servicos de satde. Algumas agdes foram realizadas em agdes conjuntas dos movimentos
sociais, universidades e entidades religiosas, como a distribuicao de quentinhas, alimentos,
Kits higiene, mascaras, instalacao de pias nas ruas (Silva, Natalino, Pinheiro, 2020).

Outra problematica que veio a tona no contexto pandémico foi sobre como as
pessoas sem acesso a agua seriam capazes de realizar atividades que parecem simples para
os domiciliados, como lavar bem as maos, ainda mais as que estdo em situagao de rua. Um
projeto denominado “Pia do Bem” instalou mais de 100 pias méveis no municipio do Rio
de Janeiro e Regiao Metropolitana a partir de abril de 2020. A prefeitura, entao sob o
comando de Marcello Crivella, anunciou em agosto do mesmo ano um projeto intitulado

“Mapa da Pia” que previa a instalagdo de mais de mil pias na cidade, entretanto, nao foi

19 Censo realizado no periodo de 26 a 29 de outubro de 2020 pela empresa Qualitest — Inteligéncia e Tecnologia, mesma
que realizou o Censo da PSR em Sio Paulo. Disponivel em: https://www.data.tio/apps/PCR]J:censo-de-
popula%C3%A7%C3%A30-em-situa’oC3%A7%C3%A30-de-rua-2020-1/explore Acesso em: 05 jun. 2022.

20 Reportagem do Jornal Brasil de Fato sobre a Frente fria: R] tem déficit de vagas em abrigos para populagio em situagio
de rua. Disponivel em: https://www.btasildefato.com.br/2021/07/29/frente-fria-rj-tem-deficit-de-vagas-em-abrigos-
para-populacao-em-situacao-de-rua Acesso em: 07 jul. 2022.
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possivel acessar o desdobramento do referido projeto pela auséncia de dados nos sitios
eletronicos oficiais.”

Do ponto de vista dos direitos, além do acesso universal as politicas de saude, com
suas devidas adequagdes, a populagao em situagao de rua conta com um servigo especifico:
o Consultério na Rua. Este se trata de estratégia constituida por equipes multiprofissionais
da area de saude que fazem atendimento fixo ou mével para pessoas que se encontram em
situagao de rua, oferecendo cuidados basicos nos espacos da rua, prevencio, promog¢ao da
saude e buscando a constru¢ao uma protecao maior dentro dos equipamentos da rede de
saide. As Equipes de Consultorios de Rua foram inspiradas em experiéncias locais e
instituidas por meio da Portaria n 2.488/2011 e da Portaria n 122/2011, que define as
diretrizes de organiza¢ao e funcionamento dessas equipes.

A Portaria de n° 122, de inicio, propos a criagao de 92 equipes, as quais foram
distribuidas no territério nacional seguindo o numero de populagao em situagao de rua em
cada municipio. Apés 10 anos de implementacio dessa estratégia, o Sistema Unico de
Satde possuia 171 equipes, aquém do contingente considerado elegivel de 307 equipes em
262 municipios (Machado; Rabello, 2022).

Contudo, diante do crescimento da populagao em situagao de rua, o nimero de
equipes se mostra insuficiente, e ainda que tenha tido um pequeno crescimento nos tltimos
10 anos, neste periodo a organizagao dos servigos, os objetivos, os critérios de avaliagdo e
monitoramento ainda se encontram em processo de implementag¢ao (Machado; Rabello,
2022). Ademais, se observa também o corte de verbas, fato que ameaga o atendimento de
saude para a populagao em situag¢ao de rua. Segundo dados do Cenario das Politicas e
Programas Nacionais de Saude Mental do IEPS e do Institutos Cactus, entre 2019 e 2021
houve uma reducio de R$ 90 mil reais: no ano de 2019 o investimento foi de R§ 527.740; e
em 2021 o investimento do Ministério da Saude foi de R$ 490.436,00 (Freitas ez al., 2022).

Em 2021 foi sancionada a Portaria n® 1253, com carater excepcional de incentivo
financeiro para as equipes de consultorios de rua, visando o enfrentamento da COVID-19,
porém ainda nao ¢ possivel mensurar os impactos desta portaria sobre o atendimento a
populagao em situagdo de rua, pois uma questao que se coloca como desafio ¢ encontrar
dados relativos aos atendimentos, vacinacao, hospitalizagao, nimero de infectados pelo
novo Coronavirus entre as pessoas que estao nas ruas.

O Governo Bolsonaro demorou em sancionar essa medida de extrema importancia

para o atendimento a essa populagao, e ainda utilizou dados da dltima pesquisa do IPEA de

2l Disponivel em: https://tvbrasil.ebc.com.bt/reporter-brasil/ 2020/ 04/ projeto-pia-do-bem-espalhou-mais-de-100-pias-
portateis-pelo-rio Acesso em: 20 fev. 2021.
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marco de 2020, em que consta 221.869 pessoas vivendo nas ruas, momento antetior a
eclosio da pandemia. Por isso, existem diversas dentncias dos varios movimentos sociais
acerca da subnotificacdo, principalmente acerca de documentos oficiais do governo federal.

O estudo realizado com a populacio em situagio de rua em tempos de pandemia
da COVID-19 que resultou no relatério “Incontaveis” ja mencionado acima, ressalta os
desafios encontrados com o desfinanciamento, ou financiamento inadequado, a baixa
adesao dos municipios a estratégia de equipes de consultorios de rua, marcando que
precisamos avancar bastante nas politicas pablicas para a popula¢do em situacao de rua.

A alta prevaléncia de doengas com cronicidade, que precisam de acompanhamento
e dispensa de remédios continuamente, como tuberculose, HIV-Aids, doengas cardiovascu-
lares e diabetes, os quais implicam na extrema necessidade de um cuidado em saude conti-
nuo, acaba acarretando em abandono ou descontinuidade do tratamento quando nio ha
acesso a0 acompanhamento a saude e aos remédios. Entretanto, ainda ha poucos Consul-
torios na Rua em Territério Nacional. Todavia, cabe enfatizar que o atendimento a popula-
¢ao em situacdo de rua nao ¢é prerrogativa exclusiva dos das equipes dos consultérios de
rua, mas func¢ao de todos os servigos publicos de saude.

Em pesquisa do IBGE, entre abril e maio de 2020, de 21,9 milhGes de pessoas que
realizaram teste para saber se estavam infectadas pela COVID-19, um quantitativo de 22%
teve resultado positivo para a doenga (PNAD-COVID-19). Com relagao a populagio em
situagao de rua, o percentual dessa amostra que teve exame de confirmagao para o novo
Coronavirus foi de apenas 2%.

A baixa incidéncia de positividade nos testes para COVID-19 na populagio em
situacdo de rua nio necessariamente indica que ela estava protegida contra o virus, haja
vista que o acesso a saude por parte dessa populagdo possui barreiras e é precario, o que
pode ter implicado em casos niao diagnosticados. Outros fatores como falta de
documentagdo e a nao existéncia de um marcador para a popula¢io de rua nos o6bitos
podem ter tido, também, algum tipo de influéncia nos resultados. Outro ponto importante
a ser levado em consideracao ¢ a baixa testagem realizada no pafs na primeira fase da
pandemia, o que dificulta as acGes de vigilancia epidemioldgica.

A condi¢ao das pessoas em situacao de rua merece consideragiao especial, uma vez
que essa populacao é naturalmente suscetivel a infeccdo e pode correr maior risco de
exposicdo gracas as condigoes em que se encontra. A situa¢ao de rua leva a uma grande
vulnerabilidade fisica, material e social, com dificuldades reconhecidas de acesso ao sistema

de saide brasileiro e a politica de assisténcia social.
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A inconsisténcia de dados oficiais sobre essa populagao no Brasil leva a refletir
sobre como realizar a vigilancia em saide quando nao ha registro especifico de dados e
conhecimento sobre essa populagao nos sistemas de informac¢ao em sadde. Esta situagdo
reproduz e reafirma a invisibilidade social dessas pessoas, em sua maioria, corpos pardos e
negros que adoecem e morrem de varias causas, que por auséncia de dados continuam
desconhecidas. E, por nio serem vistas, suas mortes sao naturalizadas pela sociedade.

Ainda no campo da saude, o governo Bolsonaro aprovou a Lei n.13.840/2019 que
visou alterar a Lei n.11.343/2006 que estrutura no pais ao Sistema Nacional de Politicas
sobre Drogas (Sisnad). Tais mudancas impactaram nao apenas nas orientagdes e agoes de
prevencio e repressio ao uso e abuso de drogas/substincias psicoativas, mas conforme
Moreira (2019), as mudangas legais reverberaram sobre a politica de saude mental, sobre o
atendimento e o cuidado das pessoas que fazem uso/abuso/dependéncia de dlcool e outras
drogas, sendo parte da populagao em situagao de rua publico-alvo desses atendimentos.

Os efeitos dessa Lei afetaram diretamente toda a rede de saide mental, que vem
sendo construida nos dltimos anos desde a reforma psiquidtrica no sentido da
desintitucionalizacdo. A principal questao que se coloca na contramao da Politica de Sadde
Mental e outras drogas ¢ a énfase na internagdao involuntaria das pessoas que fazem
uso/abuso/dependéncia de drogas, assim como o direcionamento desses usuarios para as
comunidades terapéuticas. Além disso, esses marcos legais seguem a logica do
desfinanciamento dos servigos publicos, pois transferem para essas institui¢oes privadas as
acoes de acolhimento e atendimento, sendo muitas delas de cunho religioso, as quais tratam
o uso de alcool e outras drogas como um problema moral e de fraqueza individual.

Tais iniciativas abrem portas para trazer de volta ao universo da politica de saude e
saude mental tendéncias e praticas desumanas, violentas, de internagdo compulséria, que
também tém impacto direto sobre a populagao em situagao de rua, que muitas vezes estao
nas cenas e territétios de uso/abuso/dependéncia de alcool e outras drogas. Aqui nos
referimos ao retorno de agOes conservadoras para sanar a questao do uso, abuso do alcool,
drogas e da dependéncia quimica, por processos que vao retirando a questio da area da
saude publica e colocando para seguranga e para o setor privado, com medidas mais
punitivas, de recolhimento e enclausuramento, reeditando praticas higienistas.

Para reafirmar essas tendéncias conservadoras, os servi¢os de acolhimento para a
populacgio em situagio de rua, que ja estavam passando por diversas precarizagoes,
recebem mais um golpe em 2020, em meio a crise sanitaria, com a aprova¢ao da Portaria

Conjunta n° 4, que trata da orientacdo técnica para a atuacdo integrada entre a rede
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socioassistencial e as Comunidades Terapéuticas no enfrentamento da pandemia junto a
populagdo em situagdo de rua usuaria abusiva de substancias psicoativas. A portaria previa
ampliagdo de vagas nas entidades chamadas de comunidades terapéuticas em todo o pais. A
divulgacdo da portaria foi marcada por um evento que teve falas conservadoras de cunho
religioso, que contrariam os principios do SUAS e do SUS.

Simultaneamente, houve o sancionamento da Medida Provisétria n. 953, de 15 de
abril de 2020, que previa a disponibilizacio de mais de 10 milhdes de reais para as
comunidades terapéuticas. Com isso, em 2021 ja estavam habilitadas 492 novas
comunidades terapéuticas, com aumento surpreendente de vagas para acolhimento: em
2020, 13.246 vagas ja estavam funcionando com esse repasse de recursos do governo,
porém, o nimero de vagas praticamente dobrou em 2021, chegando a 23.832.%

Em matéria de 19/06/2022 do Jornal Globo™ exibida no programa Fantastico, a
realidade dessas comunidades terapéuticas foi evidenciada, mostrando que receberam verba
do Poder Publico para acolhimento de dependentes quimicos, muitas delas com vinculos
religiosos, oferecendo tratamento que contrariam a medicina, a ciéncia, a politica de satde
mental e assisténcia social. As comunidades terapéuticas apresentadas na reportagem tém
como forma de atuag¢do o trabalho forcado, disciplina com castigo, tortura fisicas e
psicoldgicas, violéncia, preconceito, e espiritualidade vista como forma de cura do uso de
alcool e outras drogas.

E possivel observar o aumento do incentivo financeiro as comunidades terapéuticas
durante o governo Bolsonaro pelo pafs, alguns municipios como Rio de Janeiro seguem
essa logica de repasse de verba a essas institui¢hes, o que acarreta implicagdes para a
implementagio da Politica Nacional de Saide Mental, Alcool e Drogas. No ano 2019, o
chamamento publico n. 001/2019 vinculado a Secretaria de Ordem Publica, deu inicio a
ampliagdo do financiamento das comunidades terapéuticas no Rio de Janeiro, o edital
propunha aumento de 225 vagas em comunidades terapéuticas, com um repasse de verba
no valor de R$2.700.000,00 (dois milhdes e setecentos mil reais). Esse incentivo as
institui¢oes privadas vem vinculado com desmonte das politicas publicas, sucateamento da
rede de Atencido Psicossocial, da Atenciao Basica de saude e do SUAS (Passos ez al., 2020).

Em 2021 houve um novo chamamento publico, o de n. 37/2021, agora vinculado a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, com previsao de abertura de novas 225 vagas e

com valor total previsto de R$1,35 milhao de reais. De acordo com relatério “Imposi¢ao da

22 Dados do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate 2 Fome (www.gov.br) - Com 492
centros habilitados, Governo Federal abre mais de 13 mil novas vagas em comunidades terapéuticas .
23 Link para acesso a reportagem do programa Fantastico: https://globoplay.globo.com/v/10682590/
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té como politica pablica: as comunidades terapéuticas no Rio de Janeiro”, de 2022, ocorreu
atraso no repasse das verbas. Com isso, algumas comunidades terapéuticas nao receberam
o valor do contrato até o fim do periodo do relatério.

Esse direcionamento dos recursos publicos demonstra as escolhas do governo
municipal em financiar as institui¢oes privadas e terceirizar seus servigos, revelando forte
tendéncia que se expressa no pafs de privatizacdo do atendimento com a influéncia de
grupos religiosos dentro dos governos (Napolido; Castro, 2022).

Em meio a crise sanitaria e econdémica foi travada uma luta para aprovaciao do
Projeto de Lei n. 827/2020, que proibe o despejo ou a desocupagio de iméveis, conhecido
como Despejo Zero, o qual reconhece a moradia como direito essencial, o qual pode ser
entendido como uma medida que ajudaria minimizar os impactos da pandemia da Covid-19
sobre a populagdo em situagao de rua. Sendo uma forma prote¢ao para a populagio de
baixa renda, que teve perda de rendimento, emprego, os precos dos aluguéis aumentados,
assim como os demais itens da cesta basica ajustados pela inflagao.

Este PL foi protocolado em abril de 2020, pela ala de oposicao do governo, foi
contestado e barrado pelo Congresso Federal, sofrendo dois vetos do Presidente Jair
Bolsonaro. A nova Lei n° 14.216/2021 somente foi aprovada em outubro de 2021, apds
forte mobilizacaio de movimentos sociais como Movimento dos Trabalhadores Sem Teto
(MTST), Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MTS), o Movimento Nacional de Luta
pela Moradia (MNLM) e o Movimento Nacional Populagao em Situacio de Rua (MNPR),
juntamente com deputados da ala da esquerda e progressistas. Sendo considerada uma
vitéria parcial, a derrubada do veto conseguiu fazer a Lei ficar com validade até 31 de
dezembro de 2021.

Parte da pressio para aprovacdo dessa Lei veio do entendimento do Supremo
Tribunal Federal (STF), através da Argui¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) n.828 de junho de 2021, que suspendeu todas as remogoes coletivas ja em
tramitagao desde o inicio da pandemia, assim como os despejos por falta de pagamento de
aluguel residencial. Nesse sentido, a Lei do Despejo Zero e a ADPF se complementaram
formando uma barreira aos processos de despejo, remog¢ao forgada, desocupagao coletiva
de imovel pablico ou privado, urbano ou rural e reintegraciao de posse.

No contexto de crise sanitaria, em que se presenciou lentidao no avanco da compra,
produgao e distribuicao das vacinas, aumento do preco da cesta basica, luz, gas, aluguel,
combustivel, essa Lei se mostrou de extrema importancia para os segmentos mais

pauperizados e precarizados da classe trabalhadora. Porém, ja nasceu com tempo
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determinado, e, por forte pressao dos movimentos socals, teve sua primeira prorrogacao
até 31 de marco de 2022. Ap6s novas mobilizacdes junto ao STF ampliou o prazo para 30
de junho do mesmo ano. Mesmo com os casos de COVID-19 ainda em alta, tendo apenas
diminui¢dao nos nimeros de mortos, o presidente Bolsonaro anunciou o fim da Emergéncia
Sanitaria em maio de 2022, abrindo questionamentos em relagdo a varios marcos legais,
incluindo o de Despejo Zero, retomando as discussoes sobre as desocupagdes, remogdes e
despejos.

Em junho de 2022 houve a ultima prorrogacio da Lei n.14.216/2021 até 31 de
marco de 2023, através de um Projeto de Lei protocolado pelo senador Paulo Paim (PT),
junto com a pressdo nas redes socais da campanha Desejo Zero. Durante todo esse
periodo a Lei de suspensao dos despejos e de desocupagdao de imoveis foi essencial para
amenizar os efeitos causados pela pandemia e pela crise estrutural do capital.

Estudos do Mapeamento Nacional de Conflitos pela Terra e da Campanha Despejo
Zero indicam que o fim da lei em marco de 2023 poderia aumentar o numero de
desabrigados no pais: mais de 1 milhdo de pessoas seriam atingidas (1.000.888), mais de 37
mil familias podem ser despejadas (37.117), fora as mais de 54 mil familias que estavam,
naquele momento, com processos de despejo suspenso tramitando (54.520). Dentre essas
pessoas que seriam atingidas, 171.152 sao criangas, 168.149 sio idosos, 600.533 mulheres e
desse total, 660.586 sio pessoas negras.

O fim dessa lei pode gerar, em curto prazo, um aumento concreto da populagao
nas ruas dos centros urbanos do pais. A propria campanha do Despejo Zero relata que
desde marco de 2020, inicio da pandemia, mais de 23 mil familias foram expulsas de suas

moradias.”*

Consideragdes finais

“..Pessoas em sitnagao de rua, vocés existenn e sao valiosas para nds...”

Silvio Almeida?>

A crise economica pela qual vem passando o nosso pafs nao se inaugura com a
pandemia do Coronavirus. A pandemia e a crise sanitaria nao atingem a todos igualmente,
ganham efeito mais pesado e desdobramentos mais disruptivos, sobretudo naqueles que
nao podem fazer frente a letalidade do virus, realidade essa da populagio em situagiao de

rua.

24 Reportagem da Rede Brasil atual: Final do ano chega com risco de despejo para 123 mil familias - Rede Brasil Atual
25 Frase extraida do discurso de posse do Ministro dos Direitos Humanos do atual Governo Lula (2023).
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No contexto mais recente vivenciamos um avanco de uma hegemonia
ultraconservadora no Estado que tem sido cada vez mais blindado as demandas da classe
trabalhadora, sendo muito mais funcional e submetido as determinagdes do capital,
particularmente depois do golpe de 2016, cujo principal objetivo foi enquadrar ainda mais o
governo na agenda neoliberal. Desde entio vém ocorrendo ajustes fiscais que sao
permanentes e cada vez mais intensos que se agudizam ainda mais neste periodo
pandémico.

Estes ajustes fiscais expropriam direitos da classe trabalhadora e disponibilizam esta
classe para ser cada vez mais explorada pelo capital de forma que estas expropriagoes de
direitos nio ocorrem somente pela mercantilizagio de novos espagos, nichos de
valorizagdo e privatizagdao a fim de garantir a ampliagio do mercado, mas também como
uma forma de reproducio da for¢a de trabalho muito rebaixada, que mantém essa for¢a de
trabalho a se reproduzir a partir de um minimo de consumo e com formas de inser¢ao
precarias com a participagao direta da gestaio do Estado. Dessa maneira se reproduz
atualmente essa massa de trabalhadores reserva, cada vez mais pauperizada, desalentada,
por ser expropriada, disponibilizada para o capital constituindo, portanto, aquilo que o
Marx chamava de superpopulagio relativa e, sobretudo, na sua dimensdo estagnada,
incluindo o pauperismo.

A pandemia pode ter ampliado o numero da populagio em situa¢do de rua, porém,
seu término ndo trouxe a diminui¢ao desse fendomeno, pois sua reproducao é componente
estrutural da sociedade capitalista que produz e reproduz a superpopulacio relativa, e
particular ao capitalismo dependente brasileiro, cuja formacao e reproducio da
dependéncia traz essa superpopulagiao relativa racializada e precarizada como marca
histérica.

No decorrer da pandemia da COVID-19 o fenémeno da populacao em situagao rua
ficou cada vez mais evidente, estampando o lado mais visivel da desigualdade e da pobreza
como expressoes da questdo social no Brasil atual, em que severos retrocessos para a classe
trabalhadora atingem todas as determina¢des da vida social, como o Brasil estar de volta ao
Mapa da Fome da FAO/ONU. Ou seja, durante o governo Bolsonaro foi intensificada de
maneira exorbitante a realidade desumana e cruel da populagao mais pauperizada do pais,
com consequéncias mais agudas para a populagao em situagao de rua.

Como mostramos ao longo do texto, diversos estudos, pesquisas e reportagens

apontam o crescimento da populacio em situacido de rua a0 mesmo tempo em que se
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evidencia o desfinanciamento nas politicas sociais e descaso quanto ao cumprimento das
legislagdes e medidas emergenciais.

O texto também buscou apresentar um panorama das agbes voltadas para a
populagdo em situagdao de rua no governo Bolsonaro, o qual deflagrou diversos ataques a
populaciao mais pauperizada, as mulheres, negros e negras, LGBTQIA+ e a populagao em
situagdo de rua. A partir de novos marcos legais conservadores, contrarreformas com
cortes de verbas, restricoes na participacio social, redirecionamento do or¢amento, que
impactaram diretamente no cuidado, defesa, promogao a assisténcia e a sadde, pudemos
ver como a vida desse segmento social que vive nas ruas de todo o pais, esteve sob risco
durante a pandemia com muito menos recursos de protecao e defesa em relagdo a crise
sanitaria e ao contagio do novo Coronavirus.

No que se refere ao atendimento, se o acesso da populacido em situagdo de rua a
servicos de saude e assisténcia social ja era limitado e encontrava problemas tanto na rede
universal como nas iniciativas especificas, em contexto de ctrise como a vivenciada em uma
pandemia, esses Obices sao ainda mais agravados, a exemplo da reducao da oferta de
servicos publicos ou migragao para atendimento remoto em algumas institui¢oes. Diante
desse cenario, muitos gestores publicos, além da sociedade civil organizada, procuraram
responder a essa crise com ag¢des especificas para esta populagio.

Mas sinais de tempos menos sombrios parecem estar entrando em cena. O
presidente Luiz Inacio Lula da Silva (PT), durante sua campanha eleitoral, no processo de
transicao de governo e ja nas primeiras a¢oes do governo, vem acenando com propostas
voltadas para os direitos humanos que podem reverter direta e indiretamente para
populagio em situagdo de rua. Ainda durante a transi¢do, realizou encontro com o
Movimento Nacional de Populagio em Situagdo de Rua (MNPR) e com movimento de
catadores de materiais reciclaveis, prometendo revogac¢io do Decreto n. 9759/2019 que
reduz a participagao social, editado pelo governo Bolsonaro, assim como a revisio do
decreto n. 9894/2019 que impactou diretamente o Comité Intersetorial de
acompanhamento e monitoramento para Populacao em Situagao de Rua.

E essencial um outro olhar para populagio em situacio de rua, que passe nio sé
pela luta pelos seus direitos, com a ampliacio das vagas nos centros de acolhimento,
criagdo de centros para guarda de pertences, espagos para realizagdo da higiene pessoal,
programas de transferéncia de renda, alinhados com politica de moradia e trabalho. E
necessario ter como norte que a luta nio pode ser somente pela redugio nimero de

pessoas em situagao de rua ou por politicas publicas que amenizem esse fenomeno, a luta
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deve seguir por uma outra sociabilidade, onde nenhuma pessoa precise fazer da rua sua

moradia.
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CAPITULO 8

O TRABALHO DE ASSISTENTES SOCIAIS NA PQLiTICA DE
ASSISTENCIA SOCIAL NO PERIODO PANDEMICO:

tendéncia a desespecializagao?

Natailia Reis de Oliveira
Adriana Ramos

Introducgao

O eixo fundamental pretendido neste artigo privilegia uma andlise critica sobre o
trabalho de assistentes sociais na Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), com
enfoque no periodo pandémico, trazendo o debate acerca dos impactos e tendéncias
colocados para a profissio.

Parte-se da premissa de que se faz necessario recuperar as analises referentes a
crise estrutural do capital que antecede ao contexto da pandemia, que se acentuou no golpe
midiatico ilegitimo de 2016. No curso presente da histéria, evidenciamos que a partir desse
momento, se intensifica o agravamento das contrarreformas, atingindo substancialmente o
campo da seguridade social e expressando folego para retomada da acumulacao do capital
financeiro, considerando que o governo Temer cumpriu a tarefa de criar os mecanismos e
instrumentos para apropriacao do fundo publico pelo capital portador de juros.

Nesta linha argumentativa, podemos inferir que os dois anos do governo Temer,
estabeleceram limites para as despesas primarias, mediante os impactos do congelamento
com os gastos publicos, evidenciadas nas analises de Boschetti e Teixeira (2019). As autoras
aprofundam as reflexdes acerca do perverso quadro de achatamento da seguridade social,
mais precisamente no campo da Assisténcia Social e da Previdéncia Social.

Neste sentido, podemos denotar um processo de desmonte das estruturas previstas
no Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), trazendo severos impactos para a direcio
de como foi concebido. “Sua fragilizagao, ou mesmo destrui¢ao, significa um retrocesso a
uma condi¢do de nao politica, quando a assisténcia social se restringe as ag¢oes filantropicas
geridas pelas entidades beneficentes como favor moral e nao como dever legal”, (Boschetti;
Teixeira, 2019, p.86) que historicamente estao penetradas no processo de refilantropizacao

desta politica, frente a desresponsabilizagdio do Estado em prol da ordem dominante,
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obscurecendo o retrocesso no campo dos direitos sociais, permeados pelas contradi¢oes da
acumulagao capitalista e seus ditames.

Conforme as analises de Behring (2019), o golpe de Estado de 2016 criou
condi¢oes para ascensao da extrema direita nas elei¢oes de 2018, onde a caracteristica desse
projeto se subsidiou na proposta neodesenvolvimentista passando para um
ultraneoliberalismo, que em menos de dois anos colocou o pais numa barbarie social. Esse
cenario defende os pressupostos das finan¢as do grande capital, que teve como um de seus
representantes no governo de Jair Bolsonaro, Paulo Guedes como Ministro da Economia.

Nesta dimensio de analise, chamamos atencdo para o acirramento da crise
estrutural do capital e crise sanitaria, agravada pela condugao politica e econémica do
governo Jair Bolsonaro no cenario pandémico, solapando o campo das politicas puiblicas e
intensificando a regressao de direitos e o lucro em detrimento da vida. Agravando
severamente as condi¢Oes vida e sobrevivéncia da classe trabalhadora, sobretudo nos seus
segmentos mais empobrecidos, radicalizando as expressoes da questao social.

Salientamos que este cenario incidiu diretamente no trabalho de assistentes sociais,
com requisicoes das antigas praticas, mas também com novos desafios. Para fazer um
contraponto com a atual realidade posta ao trabalho de assistentes sociais no campo da
Assisténcia Social no periodo pandémico, os dados analisados sio produto da pesquisa
documental executada pela COFI, realizada no sul do estado fluminense nos anos de 2013-
2014, acerca do exercicio profissional do/a assistente social nos equipamentos dos Centros
de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e dos Centros de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS). Os dados fornecidos pelo CRESS/R] 7* Regido sio tesultados
das visitas programadas por area sécio-ocupacional realizadas pela COFI, previstas na
Politica Nacional de Fiscalizagao (PNF), analisados a partir de um estudo exploratério
realizado na dissertacio de mestrado de Oliveira (2021)."

O estudo evidenciou que a logica gerencialista do Estado provocou, no SUAS, uma
ampliacdo precarizada da inser¢ao de assistentes sociais em tais servigos, estabelecendo
uma padronizacdo de procedimentos pré-estabelecidos de como opera-los. Sobre os
equipamentos dos CRAS e CREAS, procurou-se destacar como se revela o exercicio
profissional de assistentes sociais, a luz do Projeto Etico-Politico do Servico Social.

Percebemos na sistematizacao das analises dos dados, uma realidade com uma tendéncia a

T OLIVEIRA, N. R. O Servigo Social na Politica de Assisténcia Social: uma analise sobre o exercicio profissional a
partir de um estudo exploratério. 2020, 175 f. Dissertacdo (Mestrado em Setvico Social). Programa de Pés-Graduagio em
Servigo Social e Desenvolvimento Regional. Escola de Servico Social da Universidade Federal Fluminense, Niter6i/R],
2021.
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fragilizacao na articulacio das dimensbes tedrico-metodolodgica, ético-politica e técnico-
operativa na condugao do exercicio profissional.

Guerra (2016) explicita que o Estado gerencial tem sido potencializado e exige
novas atribui¢oes para o exercicio profissional, em um novo formato das politicas sociais,
“utilizando-se da assisténcia social para exercer o controle sobre os pobres e suas
demandas, ainda de maneira indireta, formatando-as dentro do modelo da politica e
oferecendo respostas padronizadas” (Guerra, 2016, p. 99). Neste rumo aludido, podemos
considerar de acordo com Guerra (2013), que a tendéncia de desespecializagao ¢ funcional
a Politica de Assistencia Social, uma vez que ha uma relagdo tensionada entre o
direcionamento do trabalho hegemonico da profissao e o modelo de politica social vigente
que, na atualidade, oferta servicos socioassistenciais focalistas, pontuais e fragmentados.
Para a autora, essa tendéncia que se apresenta na cultura profissional de assistentes sociais
tende a contemplar outras profissoes da area do social.

O exercicio de estruturar a analise do trabalho profissional na Politica de
Assisténcia Social vem demonstrando como as exigéncias da politica tém impactado o
contetido das respostas profissionais. Essa dinamica se faz necessaria, na medida em que se
reforca a necessidade de assistentes sociais, inseridas/os no cotidiano do exercicio
profissional, terem clareza da necessidade de constru¢io do projeto de intervencdo na
institui¢do, no sentido de nortear suas ag¢des e conferir visibilidade para o trabalho de
assistentes sociais. Tal documento também atende a necessaria identificagdo do objetivo do
Servigo Social naquele determinado espago socio-ocupacional, configurando-se como um
fragmento essencial para a nao desqualificagdo profissional, na tentativa de evitar a
reproducao das normativas institucionais.

E nesta direcio que se pretende mostrar as tendéncias e questoes referentes ao
trabalho profissional de assistentes sociais na Politica de Assisténcia Social, no bojo das
transformacoes acirradas pelo periodo pandémico e condugdo politica e econémica do

governo anterior que compreendeu o periodo de 2018 a 2022.

Configuragées contemporineas do contexto social, politico e
econdmico da realidade brasileira: notas introdutorias

No periodo que escrevemos este texto, o cenario mundial atual estava submerso
numa pandemia que trouxe rebatimentos para a realidade brasileira e, portanto, para o
governo do periodo de 2018 a 2022, que se constituiu em meio a uma crise ética, politica e

social: vide a erosao de 13 anos de governos de carater popular. O periodo petista é
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findado com um “golpe de novo tipo” — como caracteriza Behring (2018) —, constituido
por uma ofensiva conservadora e/ou reacionaria contra o conjunto da classe trabalhadora
brasileira, por meio da quebra do pacto de coalizdo entre as classes. Resulta da crise de
hegemonia da burguesa nacional (Demier; Melo, 2018) como mais um momento de disputa
pelo fundo publico, sendo este a expressao maxima do processo de acumulagio da classe
burguesa, que se movimenta para o aprofundamento das contrarreformas,” como resposta
a crise do capital, fundamentais para a agudizacao da exploragao da classe trabalhadora.

O zmpeachment de Dilma Roussef, comprometida com os interesses das elites
economicamente dirigentes e a servico do grande capital, consolidou a derrota da esquerda
e o renascimento de perspectivas conservadoras e reacionarias, que supostamente estavam
lateralizadas em nosso pais. Com o governo ilegitimo de Michel Temer, se produz na
sociedade brasileira, a partir de um conjunto de proposi¢des que tendem se denominar
“nova direita”,” uma outra conjuntura. Com a proposta de seu projeto “Uma Ponte para o
Futuro”, afeita as perspectivas neoliberais, implementa pelo menos trés reformas
significativas: a sindical, a trabalhista e previdenciaria. Este processo “[...] desemboca em
um projeto de Estado minimo que alimenta o capital financeiro e direciona o fundo
publico para os interesses do capital, no qual as politicas publicas se (des)universalizam,
focalizam e precarizam ao mesmo tempo” (Tejadas; Junqueira, 2021, p. 103-104).
Evidenciamos que a partir do golpe de Estado de 2016 se intensifica o agravamento das
contrarreformas, atingindo substancialmente o campo da seguridade social. Expressando
folego para a retomada da acumulagao do capital financeiro, o governo Temer cumpriu a
tarefa de criar os mecanismos e instrumentos para apropriacio do fundo pubico pelo

capital portador de juros. Segundo Souza e Soares (2019) analisam que:

Face a crise cronica de superacumulacio do capital e a recessdo
econdmica que se agudiza entre 2015-2016, o que vislumbramos no
periodo pos-golpe € a celeridade do ajuste fiscal, acompanhado de uma
bruta detetioracao das condicées de vida e trabalho. O recuo civilizatorio
observado — expresso nos indices alarmantes de desemprego, o retorno
do Brasil a0 mapa da fome e uma crise sanitaria — sinaliza para a ruptura
com o “pacto social” inscrito na Constituicao de 1988. Em detrimento
dos direitos sociais e qualquer concessao aos “de baixo” aplica-se um
programa de devastacio social, justificavel numa tonica conservadora e
de intensa criminalizagdo da pobreza (p. 13).

2 Destaca-se que ao tratar da reforma do Estado Brasileiro, utilizaremos o termo “contrarreforma”, entendendo que o que
aconteceu concretizou um processo de retirada e fragilidades de direitos socialmente conquistados.

3 Para aprofundar o debate sugerimos: PINHEIRO-MACHADO, R; FREIXO, A. de. Brasil em Transe: bolsonarismo,
nova direita e desdemocratiza¢do. Rio de Janeiro: Oficina Raquel, 2019-
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Com isso se estabelecem as bases de sustentacio dessa proposta que sera
potencializada pelo governo subsequente de Jair Bolsonaro, eleito em 2018, que marca a
intensificagdo desse conjunto de contrarreformas (Tejadas; Junqueira, 2021). No governo
Bolsonaro, “[...] iniciamos uma quadra histérica em que as conquistas, mesmo que parciais
e ainda timidas, garantidas pelas lutas travadas no regime democratico que teve inicio apds
a ditadura militar empresarial do Brasil [...], estio sob risco” (Farage, Santos e Cardoso,
2019, p.1). Assim a chegada dessa “nova direita”, questiona a democracia, as institui¢des do
Estado democratico de direito e constréi uma politica funcional a sociabilidade do Capital
com amplo apoio da bancada conservadora — representada por igrejas neopentecostais, por
grupos de ruralistas, vinculados ao agronegocio, e nos “[...] grupos militares e paramilitares
de direita e nas elites conservadoras nacionais, avidas por conduzir o projeto neoliberal sem
concessoes [...]”7 (Tejadas; Junqueira; 2021, p. 107). Nesse sentido ainda que se veicule que
¢ um (des)governo, seu conteudo esta claramente articulado, a determinados interesses
subsidiados num projeto ideoldgico, econémico e politico. Observa-se que a “[...| proposta
de governo [de] Bolsonaro, embora superficial, nao permite duvidas quanto ao seu cunho
ultraliberal, que sinaliza a continuidade em relagdo as medidas assumidas pelo “governo
ilegitimo™ e até mesmo o aprofundamento das referidas” (Mauricio, 2021, p. 110).

Do ponto de vista economico, o nucleo do governo Bolsonaro ¢ constituido pelos
representantes dos bancos e organizagoes financeiras, em tese, de setores modernos, e
internacionalizados, ao lado do agronegdcio exportador e do empresariado. Para além dessa
constitui¢do, a elite dirigente constroi estratégias e taticas que se fundamentam nas diversas
expressoes de odio, das “fake news”, e de narrativas moralizantes dos comportamentos.
“Pode-se dizer que o governo Bolsonaro concilia economia ultraliberal com um Estado
teologico (teologia da prosperidade), amparado na despolitizacio da sociedade |...]”
(Tejadas; Junqueira; 2021, p. 107).

Este governo deu continuidade a um pacote de medidas robustas como: o Projeto
de Emenda Constitucional 95 (PEC-95) — que prevé o congelamento de gastos publicos
pelos proximos 20 anos, que se configura como “[...] uma ‘reforma’ fiscal que pretende
desvincular todos os gastos sociais do or¢amento e intensificar a contrarreforma trabalhista,
para tornar o trabalho ainda mais subsumido ao capital” (Boschetti; Behring, 2021, p.72).
E, com certeza, a mais relevante ja realizada: a aprovagao da Reforma da Previdéncia.

Como sinalizado, a chegada de Bolsonaro ao poder integrou uma totalidade de

avangos de governos de direita e extrema direita que se espalharam pelo mundo nos
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tltimos anos.* As caracteristicas mais relevantes e que o particularizaram foram, sem
davida, o autoritarismo e o pouco apreco a democracia. Considera-se também a sua
simpatia ao fundamentalismo religioso, a pouca articulagio técnico-politica, o
descomprometimento com as politicas sociais, com a ciéncia, cultura e educagao, sendo as
duas dltimas, objetos politicos de ataques frequentes. Da mesma forma que, em seus
discursos, nunca expressou alguma “preocupag¢ao’ explicita com o social

Com a chegada da pandemia no Brasil, potencializaram-se as expressdes da questio
social, pois como mencionado, ela encontrou um pafs numa severa crise economica,
politica e social. Nesse sentido a pandemia revelou uma crise sanitaria que retirou o véu das
desigualdades sociais brasileiras, produto de nossa formagao socio histérica, de um pais de
capitalismo periférico. Portanto, é neste cenario que pretendemos realizar uma analise
introdutéria sobre os impactos deste contexto na PNAS, através do SUAS, bem como no

trabalho de assistentes sociais neste espago socio-ocupacional.

A Assisténcia Social no Brasil e suas expressdes contemporaneas

A Politica da Assisténcia Social é um espago socio-ocupacional que pode ser
considerado aquele que mais ampliou o mercado de trabalho para assistentes sociais, nos
ultimos 15 anos. No bojo do processo de desenvolvimento sécio-histérico da profissao,
sobretudo, a partir dos anos de 1990, tal politica foi marcada por muita interferéncia e lutas
de assistentes sociais, isto para que as agdOes assistematicas localizadas neste ambito,
transitassem da esfera da benemeréncia e da filantropia para a esfera de uma politica social.
Dessa forma, estudar esse processo requer conhecer o desenho da Assisténcia Social no
Brasil e suas expressdes contemporaneas, para entao localizar o papel que a politica de
assisténcia social vem atribuindo para o exercicio profissional de assistentes sociais.

Historicamente a assisténcia no Brasil se fundamenta na matriz do favor, no
apadrinhamento, no clientelismo, que sio formas enraizadas na cultura politica do palis,
principalmente no trato com as classes subalternas. Ha também uma vinculagio da
assisténcia social com a atividade voluntaria, filantrépica e solidaria. Esses elementos

contribuem para que mantenha, apesar de instituida como uma politica de direito, esta

4 Ha no perfodo experiéncias nacionalistas-conservadoras ganhando espaco como foi o caso do de Donald Trump, nos
Estados Unidos, os governos da Hungria, Italia, Polonia. Destaca-se as experiéncias vizinhas da Colémbia (Ivan Duque) e
outras da Argentina e mais recentemente no Chile, que retomam do ponto de vista ideolégico os tragos conservadores.
Jair Bolsonaro esteve por quase 30 anos na qualidade de parlamentar. Aprovou apenas dois projetos e mudou de partido 7
vezes. Ja esteve filiado ao PRP, passou pelo PP duas vezes. Esteve filiado também ao PTB e PF. Elegeu-se como
presidente pelo PSL e esta construindo um novo partido.
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particularidade que ja demonstra uma tendéncia a desprofissionaliza¢ao, a descontinuidade
do trabalho, fragmentando-o, e que se revela de certa forma, pelo seu imediatismo nas
agoes em conjunto com resquicios conservadores (Mauricio, 2021).

A Politica de Assisténcia Social, é permeada por interesses contraditorios, sendo um
espaco em que se sobrepdem as relagdes entre as classes e desta com o Estado. Sob esse
angulo, conferimos que historicamente a Assisténcia Social se encontra revestida pelas
formas de tutela e controle das massas populares, designada para os segmentos da classe
trabalhadora em extrema condi¢io de pauperismo, travejada como politica de alivio,
neutralizando as demandas e reinvindicagoes. Por outro lado, é inegavel que o processo
constituinte trouxe avan¢os na arena das politicas sociais publicas, com destaque para os
principios e diretrizes democraticos que devem orientar a ac¢do governamental: a
universalizagao de direitos, a descentralizacio politico-administrativa e a gestdo
democratica, que contempla a participa¢ao popular. Importa salientar que esse cenario
ganhou contornos a partir de um denso processo constituinte vigente no pais desde 1988:
as politicas sociais brasileiras passam por uma nova conformag¢ao desde o momento em
que foi promulgada a Constitui¢ao Federal de 1988, firmando um “pacto” com um projeto
societario de carater universalista e democratico para o enfrentamento da questio social.
Sob esse prisma, integrou a Assisténcia Social ao lado da Saide e Previdéncia no campo da
Seguridade Social brasileira, num padrio de protecao social. Entretanto, o processo de
constituicdo da Politica de Assisténcia Social se constréi permeado por contradi¢les e
recuos. Por um lado, tem-se o reconhecimento dos direitos sociais e dever do Estado,
trazendo para o ambito publico o enfrentamento as expressoes da questdo social,
legitimando institucionalmente a Assisténcia Social. De outro lado, a intervengao estatal
atrelada a regulagao dos mercados com as politicas de ajustes neoliberais.

Somente nos anos 2000, na implementagao do SUAS, objetiva-se que determinadas
caracteristicas historicas da Assisténcia Social, sejam subsumidas, transitando da légica do
favor para a légica do direito. Tal politica se assenta, como direito de cidadania e
responsabilidade do Estado, pactuado no elo federativo. O SUAS define e organiza
elementos essenciais para execugao da politica de Assisténcia Social, normatizando os
padroes de servicos ofertados, além de subsistemas. Segundo a NOB/SUAS (BRASIL,
2012, p. 94), a rede socioassistencial corresponde ao conjunto integrado de agdes de
iniciativas publicas e da sociedade que operam beneficios, servigos, programas e projetos,
como: 1) Beneficio de Prestacio Continuada (BPC); 2) Beneficios Eventuais: visam ao

pagamento de auxilio por natalidade ou morte, ou para atender necessidades advindas de
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situagoes de vulnerabilidade temporaria, com prioridade para a crianca, a familia, o idoso, a
pessoa com deficiéncia, a gestante, a nutriz e nos casos de calamidade publica; 3)
Transferéncia de Renda: programas que visam o repasse direto de recursos dos fundos de
Assisténcia Social aos beneficiarios, como forma de acesso a renda, visando o combate 2
fome, a pobreza e outras formas de privagdo de direitos, que levem a situagio de
vulnerabilidade social. 4) Servi¢os, Programas e Projetos, que visam a melhoria da vida da
populacio e cujas agdes estejam voltadas para as necessidades basicas da mesma.

A implementac¢ao da PNAS e do SUAS, em todo territério nacional, ocorre com
diversas resisténcias, se expressando em um conjunto de forgas politicas distintas, que
defendem seus interesses, seja no ambito progressista ou conservador e que disputam a
direcdo social da Assisténcia Social. Nesse sentido, o processo de construgao e legalizagao
da Assisténcia Social e do SUAS se configura como uma conquista no que se refere as
forcas democraticas subsidiadas na luta de diversos segmentos da classe trabalhadora,
incluindo categorias profissionais que primam pela defesa da protegao social no Brasil.

A PNAS se organiza a partir da prote¢do social, apresentada em dois niveis de
atencdo, a prote¢io social basica’ e a protecio social especial® (de alta e média
complexidade). O SUAS se utiliza da divisao de municipios por parte para propor agdes de
protecdo social basica e ou especial de média e alta complexidade, que devem levar em
conta a realidade local, assim organizada por nimero de habitantes. Até 20.000 - Pequeno
Porte I; de 20.001 a 50.000 - Pequeno Porte II; entre 50.001 a 100.000 - Médio Porte; entre
101.000 e 900.000 - Grande Porte; e com mais de 900.000 - Metropoles.

Assim os servicos de protecio social sio divididos através do CRAS,” e os CREAS,”

sendo que todos os municipios brasileiros possuem ao menos um equipamento publico

5 A protegio social basica “[...] objetiva prevenir situagSes de risco social por meio do desenvolvimento de potencialidades
e aquisi¢des, e o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, visando a populacio em situagdo de vulnerabilidade
social decorrente da pobreza, privagio (por auséncia de renda, acesso precario ou nulo a servigos publicos), ou fragiliza¢io
de vinculos afetivo-relacionais ou de pertencimento social, tais como nos casos de discriminacio etaria, étnica, de género
ou por deficiéncia. A protecio basica prevé o desenvolvimento de servigos, programas e projetos locais de acolhimento,
conviveéncia e socializagdo de familias, incluindo pessoas com deficiéncias” (Vasconcelos; Morgado, 2005, p. 27).

6 A protecio social especial “[...] destina-se a situages mais graves de exclusio social e de violagio de direitos (abandono,
maus-tratos, abusos, cumprimento de medidas socioeducativas, trabalho infantil, etc) particularmente de criangas,
adolescentes, jovens, idosos e pessoas com deficiéncias, ou de grupos em situa¢des de maior risco, como em situagio de
rua, migrantes ¢ idosos abandonados. Assim, visam a reestruturacio do grupo familiar e das redes de suporte social, bem
como a reestruturacdo de servicos de abrigamento de individuos que ndo contam mais com familia, em institui¢des nao
totais ou segregadoras. A dindmica de planejamento, gestdo e atuacido profissional no nivel da protecdo especial requer
uma estreita interface com as instituicdes de Justica” (Vasconcelos; Morgado, 2005, p. 28).

7 O Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) ¢ a porta de entrada da Assisténcia Social. Trata-se de um local
publico, localizado prioritariamente em areas de maior vulnerabilidade social, onde sido oferecidos os servicos de
Assisténcia Social, com o objetivo de fortalecer a convivéncia com a familia e com a comunidade. A partir do adequado
conhecimento do territério, o CRAS promove a organizacio e articulagio das unidades da rede socioassistencial e de
outras politicas. Assim, possibilita o acesso da populagdo aos servicos, beneficios e projetos de assisténcia social, se
tornando uma referéncia para a populagio local e para os servios setoriais”. Disponivel em:
http://mds.gov.br/assuntos/assistencia-social/unidades-de-atendimento/cras. Acesso em: 02 ago. 2020.
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que executa a politica. Segundo o censo SUAS de 2019, sao aproximadamente 8.357 CRAS,
considerado a porta de entrada para o SUAS, 2.723 CREAS, e 228 Centros de Referéncia
Especializados para Pessoas em Situa¢io de Rua (CENTROS POP) no Brasil. Uma
rede que cresce gradativamente, porém atuando com capacidade muito aquém do
necessario.

Partindo desta légica, a referida politica sofre uma inflexdo quando do contexto da
pandemia. Ainda que seu publico alvo sejam os “vulnerabilizados sociais”, esta politica
passa a atender em larga escala, a grande quantidade de desempregados, através de um
beneficio denominado de auxilio emergencial, para além dos beneficios que ja a constituem.
Este auxilio, ¢ considerado um programa de transferéncia de renda, como uma
transferéncia monetaria para atenuar os efeitos devastadores para diversos segmentos da
classe trabalhadora, diante da pandemia. Beneficio instituido pela Medida Proviséria n°.
936, de 1 de abril de 2020, de carater pontual, o auxilio-emergencial, foi relevante em um
periodo que, conforme dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios do
Instituto Brasileito de Geografia e Estatistica (Pnad/IBGE) realizado em novembro de
2020, demonstra que temos mais de 14 milhoes de brasileiros/as desempregados/as e
outros 24 milhdes se apresentam sem perspectivas de insercao formal/informal no
mercado de trabalho. Neste contexto, o atual governo se viu impelido a elaborar algum tipo
de interven¢do para os estratos mais pauperizados da classe trabalhadora, que foram
duramente impactados diante desta crise entendida na sua totalidade. Portanto, foi com
esta “preocupacao” que o governo de Jair Bolsonaro implementou o auxilio emergencial,
que se tratava de um beneficio financeiro que foi pago provisoriamente até dezembro de
2022 “provisoriamente”. Inicialmente no valor de R§ 600,00 destinado aos trabalhadores
informais, microempreendedores individuais (MEI), autbnomos e desempregados, com o
objetivo de fornecer protegao social no periodo de enfrentamento da crise causada pelo
COVID-19.”

Importante registrar que “[..] os programas de transferéncia monetaria [...] sdo

também largamente influenciados por matizes de carater liberal e conservador. [E também

8 O Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) ¢ uma unidade publica da politica de Assisténcia
Social onde sdo atendidas familias e pessoas que estdo em situacido de risco social ou tiveram seus direitos violados. A
unidade deve, obrigatoriamente, ofertar o Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos
(PAEFI), podendo ofertar outros servigos, como Abordagem Social e Servico para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e
suas familias. ¥ unidade de oferta ainda do servico de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto. Além de orientar e
encaminhar os cidaddos para os servicos da assisténcia social ou demais servicos publicos existentes no municipio, no
CREAS também se oferece informagédes, orientagio juridica, apoio a familia, apoio no acesso a documentacio pessoal e
estimula a mobilizagio comunitiria”. Disponivel em: http://mds.gov.br/assuntos/assistencia-social/unidades-de-
atendimento/creas. Acesso em: 02 ago. 2020.

9 Gradativamente o seu valor se tornou infetior ao inicial, chegando algumas familias a receber a quantia de R$150,00.
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atendem] aos interesses do capital, pelo amplo potencial de dinamizar as economias”
(Silva.; Sousa.; Lima, 2021, p. 113). Os programas de transferéncia de renda sdo estratégias
politico-econémicas importantes para garantir minimamente a sobrevida da classe
trabalhadora mais pauperizada “[...] de modo a garantir sua disponibilidade para a
exploracdo; [...] para controlar socialmente o pauperismo e os comportamentos das

“classes perigosas” (Boschetti; Behring, 2021, p.79). Esse auxilio representa uma das

[...] timidas, reticentes e retardatarias medidas federais que seguiram a
mesma politica ultraneoliberal ja em cutso: patcos recursos para a saude
e para o auxilio emergencial e trilhGes para bancos e empresarios,
conforme aprovado no chamado “or¢camento de guerra” (EC n°
106/2020), que instituiu o “regime extraordinario fiscal, financeiro e de
contratacbes  para  enfrentamento  de  calamidade  publica
nacional decorrente da pandemia” (Boschetti; Behring, 2021, p. 77).

Na implementacdo desse beneficio, ainda confusa e repleta de inconsisténcias por
parte do governo federal, foi demonstrada uma auséncia de planejamento e um alto grau de
improvisacao nao s6 na selecao, mas na distribuicao aos beneficiarios. Muitos trabalhadores
ficaram apartados do processo por motivos diversos: inconsisténcia e/ou auséncia de
acesso a internet, bem como, sem a inscricio prévia no Cadastro Unico do Governo
Federal (Cadunico), centenas de pessoas sem Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) ou que
nunca tiveram conta bancaria, “[...] dificuldades de acesso as agéncias pagadoras; distor¢des
na concessao e denuncia de uso indevido do auxilio; falta de transparéncia na sele¢ao do
publico demandante; atrasos nos pagamentos; e demora no processo de analise das

solicitagoes” (Silva.; Sousa.; Lima, 2021, p. 114):

Inicialmente [...] ignoraram-se dados ou deixou-se de levantar
informagbes prévias acerca do acesso as tecnologias da
informagdo e comunicagdo e mesmo a internet por parte da
populagio que seria o “alvo” do beneficio, como pessoas em
situacdo de rua, por exemplo. A operacionalizagio do auxilio
ocorreu sem didlogo prévio com estados e municipios e as
informagdes eram fornecidas de maneira truncada por parte do
governo federal, havendo inclusive episédios de mudancas das
datas de pagamento, entre outras, o que dificultava o acesso a
adequadas  orientacGes até mesmo  por  gestores(as)
e trabalhadores(as) do SUAS (Freitas, 2021, p. 664).

Conforme analise de Boschetti e Behring (2021, p. 78) “[...] dos 108 milhoes de
trabalhadores(as) que solicitaram o auxilio emergencial, somente 68 milhdes receberam,

chegando a 44% dos domicilios brasileiros”. Logo, estas implicagdes no campo da
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Assisténcia Social, ocasionadas pelo contexto pandémico, reverberam no exercicio

profissional de assistentes sociais incidindo nas suas atribui¢cGes e competéncias.

O trabalho de Assistentes Sociais e a tendéncia a desespecializagido no
ambito da Assisténcia Social

A partir das ponderacoes anteriores, consideramos, conforme os parametros do
Conselho Federal de Servico Social (CFESS) (2011, p. 16) que o trabalho de assistentes
socials, neste espaco socio-ocupacional, deve se “|...] afastar das abordagens tradicionais,
pragmaticas, que reforcam as praticas conservadoras que tratam as situa¢des sociais como
problemas pessoais que devem ser revolvidas individualmente”. E mais: o trabalho na

Assisténcia Social requer:

[...] apreensdo critica dos processos sociais de produgio e reproducio das
relagGes sociais numa perspectiva de totalidade; andlise do movimento
histérico da sociedade brasileira, apreendendo as particularidades do
desenvolvimento do Capitalismo no pais e as particularidades regionais;
compreensaio do significado social da profissio e de seu
desenvolvimento sécio-histérico, nos cenarios internacional e nacional,
desvelando as possibilidades de acdo contidas na realidade; identificagao
das demandas presentes na sociedade, visando a formular respostas
profissionais para o enfrentamento da questdo social, considerando as
novas articulagoes entre o publico e o privado (CFESS, 2012, p. 19).

As atribuicbes e competéncias do Servico Social pautam-se na Lei de
Regulamentacdo da Profissao, requisitando do profissional, algumas competéncias que
possibilitem a compreensdo do contexto socio-histérico em que se situa o exercicio
profissional. Por isso é fundamental pensarmos o que identificamos como “tendéncia a
desespecializagao”, questao essa que se colocou de forma mais diretiva no contexto da
pandemia, onde o discurso de que era necessario de que todos fizessem tudo, apresentou,
para o Servico Social, desvios na atuagao profissional. Esse movimento pode produzir uma
tendéncia a desespecializacdo, quando assistentes sociais realizam atividades que nio
necessariamente estavam vinculadas as suas atribuicbes e competéncias. “Uma das
armadilhas mais perigosas neste periodo é o argumento de que ‘todo mundo deve
contribuir com tudo’ e que todos e todas devem atuar na direcio do bem comum,
abandonando particularidades profissionais” (Freitas, 2021, p.669).

Assim, é possivel observar que assistentes sociais vém respondendo as demandas
institucionais dentro de concepg¢bes que remetem ao passado da profissao, reforcando o

carater antagonico e os interesses distintos, onde na relacio com a populagio usuaria
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intermedia as demandas dos segmentos atendidos e do escopo institucional, colocando aos
profissionais desafios e tensoes. “Isto tudo remete a tendéncia de respostas profissionais
confundidas com respostas normatizadas pela politica social, o que desqualifica e
desespecializa a intervengdo do servigo social” (Freitas, 2021, p. 672).

Aqui aparece a dificuldade em responder o que é o Servigo Social, ocasionada pela
“[...] aparente inespecificidade operatéria da profissao, que nao a diferencia de praticas
leigas, voluntarias e filantrépicas, sua polivaléncia [...| e a tendéncia de incorporar tudo
aquilo que outros profissionais nao fazem, ndo como algo emergencial [...]” (Freitas, 2021,
p.672), mas como parte das suas "obrigacdes" e "compromissos". Esta forma de atuagio
diverge do nosso exercicio profissional, e ela estd conectada com a tendéncia a
desespecializagdao. Tal tendéncia se encaixa na nossa profissdo e se expressa no carater
assistencial e de urgéncia das demandas, cuja aparéncia é, realmente, aleatéria e inespecifica,
além do mito do desconhecimento sobre o que faz o assistente social (Guerra, 2017, p.
103).

Para a referida autora, dois processos estdo indissociaveis: o primeiro processo
diz respeito as tendéncias de polivaléncia, multifuncionalidade, desprofissionalizagao e
diluicio das competéncias e atribuigoes especificas que se encontram presentes na
configuracao atual das politicas sociais. Essa nova configuracdo exige de seus profissionais
uma rapida adaptagao, somada a ampliacio de suas fungbes socioprofissionais, sob o
discurso da falta de oportunidades do mercado de trabalho. O segundo processo esta
relacionado a padronizacio e a tecnificagao do trabalho. Isso se da na diluicdo dos
conteudos concretos do trabalho sob as fun¢des de administrar e gerenciar sistemas, nos
procedimentos padronizados e autoexplicativos, que de certa forma, nao exigem muito
trabalho intelectual e, também, aparentemente, nio demonstram uma intencionalidade
politica.
Contudo, os dois processos salientados resultam na diluigdo das especificidades

das profissoes, isto ¢, a desespecializagao. Outro aspecto importante a ser acentuado ¢ a
incorporacao das tecnologias de informacdo na organizagao e gestao do trabalho nas
politicas sociais, que se potencializaram no contexto da pandemia. Ainda que os
dispositivos eletronicos sejam equipamentos importantes em diversos ambitos, é preciso
considerar que produzem um efeito mais controlador sobre o trabalho, contribuem na
avaliacao fiscalizatoria do desempenho e intensificam o ritmo e a velocidade do trabalho.

Na mesma linha de analise, Guerra (2016) nos revela que essa “tecnologizagao”

introduzida nas politicas sociais faz parte da gestao racional do trabalho, a qual exige dos
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profissionais resultados quantitativos, cumprimento de metas e indicadores supostamente
neutros. Tais particularidades ja existentes no campo da Assisténcia Social, se intensificam
com a pandemia, ocasionando uma sobrecarga de trabalho, como por exemplo, o auxilio
emergencial, e recoloca para assistentes sociais, demandas reatualizadas. Este tipo de gestdo
do trabalho, desfaz a dimensio ético-politica das profissdes, uma vez que, a resposta
politica tem sido apresentada na administracao de sistemas, redes, registros, tendo como
referéncia os indicadores sociais predeterminados, bem como pelas metas definidas e pelo
conteudo do controle social que € especificado em modelos.

Portanto, neste emblematico cenario, se reproduzem requisicées de velhas praticas
de controle das massas para ajustamento aos interesses da ordem instituida; assistentes
sociais deixam de instrumentalizar a politica social e transformam-se em um instrumento
para atender as normativas e requisi¢oes institucionais, que se encontram ainda mais
travejadas das contradi¢oes (Bezerra ez al, 2019). Nesse sentido, torna-se importante
sublinhar que os objetivos profissionais sao distintos dos institucionais, o que ja revela em
si, tensionamentos para o exercicio profissional.

Nesta dire¢ao, uma demanda institucional que vem se apresentado, é a realizagao de
visitas domiciliares recorrendo a recursos tecnologicos, ou seja, o trabalho remoto,
lembrando que existem atividades préprias do cotidiano profissional que apresentam
incompatibilidades com esta modalidade de trabalho. Por outro lado, identificamos
também como caracterfstica no ambito institucional, a burocratizacio do trabalho de
assistentes sociais, a “ padronizagao de instrumentos das politicas, [0] aumento do tempo
de trabalho na realizacao de atividades burocraticas para producao de dados que nio serdo
apropriados com objetivos especificos pelo servico social, além do adensamento de
requisi¢oes para [...] policiamento de familias” (Freitas, 2021, p.659).

Este contexto também trouxe, aliancado as modificacbes do mundo do trabalho,
um aumento expressivo da demanda dos usudrios da redesociassistencial, para acesso as
orientagoes sobre como acessar o auxilio emergencial, aliado ao crescimento de demandas
por orientagoes previdenciarias. Outra demanda institucional que se coloca para assistentes
sociais sao “[...] visitas domiciliares para entrega de cestas basicas, descaracterizando visitas
como instrumento [em] acordo com objetivos profissionais” (Freitas, 2021, p.667). Nesta
direcio, profissionais sio requisitadas/os “[...] para coleta e mesmo para “higieniza¢io” de
“doagbes” de alimentos em “agdes solidarias” (Freitas, 2021, p. 667).

Tais particularidades que efetivamente nio sio novas no campo da assisténcia

social, mas que emergem com outra roupagem, contribuem para o exercicio do
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pragmatismo articulado a tendéncia de desespecializa¢ao, na medida em que ocorre uma
dificuldade, pela dinamica institucional, da realizagdo de planejamento para determinadas
atividades. No que se refere a diferenciacao entre objetivos profissionais e institucionais,
observam-se solicitagdes para a realizagao de agbes inespecificas, que nio convergem com
nossas atribuicdes e competéncias e que se subsidiam numa atuagao tendo no horizonte, o
“bem comum”. Nesta linha de raciocinio, identifica-se a reatualizacao das tendéncias
conservadoras no ambito da Assisténcia Social, que remonta as concepg¢oes de “[...]
caridade, imediatismo, ao pragmatismo e desassocia-a das conquistas normativas e
organizag¢ao institucional dos ultimos anos, [e que foram] acirradas durante este periodo de
pandemia” (Freitas, 2021, p. 667)

Estas consideracdes nos demonstram que algumas atribuicbes que
institucionalmente nos sao delegadas, caminham na dire¢do contraria a0 que temos como
diretrizes mais gerais. Sdo situacbes que, pela propria caracteristica da pandemia, se
colocaram como servigos emergenciais, imediatos, limitados, residuais e descontinuados.
Nesse sentido, identificamos que um dos instrumentos para este enfrentamento a esta
questdo, posta no cotidiano de trabalho, pode ser a construgdo de um projeto de

intervengao, onde estejam delimitadas as atribuicGes e competéncias de assistentes sociais.

O projeto de intervengao como uma possibilidade articulada ao projeto
ético-politico

Considerando estes elementos, defendemos que ter um projeto de interveng¢ao
pode se construir como um mecanismo, um instrumento que Na0 somente expresse o
trabalho de assistentes sociais, mas que também contribua para seu processo de
organiza¢ao no espaco socio ocupacional. Tendo um projeto de intervencido, cria-se a
tendéncia de uma visibilidade do trabalho profissional, diminuindo os equivocos sobre o
que fazemos, clarificando nossas atribui¢bes e competéncias, se particularizando como uma
forma de enfrentamento a tendéncia de desespecializagao problematizada anteriormente.
Mas na realidade, sobretudo na pesquisa realizada, observamos que grande parte de
assistentes sociais nao trabalham com este instrumento, o que sera apresentado e
problematizado a seguir.
Esta andlise introdutéria subsidia-se na pesquisa realizada pela COFI'" entre os anos

de 2013-2014, no sul fluminense, acerca do exercicio profissional de assistentes sociais nos

10 Dados extraidos da Dissertagao de Mestrado de Oliveira (2021). O estudo centrou-se em identificar, analisar e refletir
como se revela o exercicio profissional do assistente social na area da Politica de Assisténcia Social, tendo como referéncia
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equipamentos referentes aos CRAS e CREAS. Em relacao ao percurso investigativo deste
artigo, tomou-se como base a identificacio e interpretacio dos eixos de analise que
perpassam os dados produzidos pela COFI, de alguns municipios que compdem a
Seccional Sul Fluminense, que nio foram nucleados pela Politica Estadual de Nucleagio."
Os eixos sio especificados da seguinte forma: caracterizagao das Institui¢oes, populagao
atendida, programas e composicio das equipes, caracteriza¢io do trabalho profissional) ™
(grifos nossos) e condigdes de trabalho, de modo a identificar possiveis implica¢oes que
permeiam o fazer profissional de assistentes sociais.

Outro ponto fundamental que merece ser destacado refere-se ao fato de que se
trata da primeira pesquisa por visitas programadas em area socio-ocupacional realizada pela
COFI na regiao do Sul Fluminense. Nesta direcdo, destaca-se o ineditismo destes
resultados e coloca em evidéncia a importancia das agoes da COFI, denotando as questoes
e tendéncias referentes ao exercicio profissional no interior do Estado do Rio de Janeiro.

Assim, os municipios de Barra do Pirai, Barra Mansa, Pinheiral, Pirai, Valenca,
Volta Redonda e Rio das Flores ficaram sobre a referéncia das acoes sede da Seccional.
Deste modo, a pesquisa por visitas programadas foi realizada nos respectivos municipios,
nos equipamentos de CRAS e CREAS entre janeiro de 2013 a janeiro de 2014 e foram
realizadas 52 visitas, sendo em 46 CRAS e 6 CREAS, envolvendo 74 profissionais.

Na anilise dos dados de realidade da COFI, evidenciam-se formas tradicionais
historicamente desenvolvidas nesta area, pautadas em atendimentos de “demandas
espontaneas”, com agoes pontuais, expressando dificuldades nas praticas interventivas e de
apreensao critica da realidade. A logica de gerenciamento empresarial se configura como
uma realidade, perpetrada pelo avanco das politicas de ajustes neoliberais, presentes nos
processos de burocratizagdo dos procedimentos operativos a serem realizados pelas

equipes de trabalho. “Nio raramente, cartilhas e manuais sio distribuidos para orientar

as normativas e atribui¢oes profissionais expressas na Lei de Regulamentagio da Profissdo e na perspectiva e dire¢io do
Projeto Etico Politico, através dos dados produzidos pela pesquisa Comissdo de Orientagio e Fiscalizagio (COFI) do
Conselho Regional de Servico Social/Rio de Janeiro (CRESS/R] 7* Regido).O estudo evidenciou que a logica gerencialista
do Estado provocou, no Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), uma ampliacio precarizada da insercio do
assistente social em tais servicos, estabelecendo uma padronizacio de procedimentos pré-estabelecidos de como opera-
los. Sobre os equipamentos de CRAS e CREAS, procurou-se destacar como se revela o exercicio profissional do
assistente social a luz do Projeto Etico-Politico do Servico Social. Percebemos na sistematizacio das analises dos dados,
uma realidade com uma tendéncia a fragilizagio na articulagio das dimensdes teérico-metodolégica, ético-politica e
técnico-operativa na condugio do exercicio profissional.

11 A Politica Estadual de Nucleacio do CRESS/7* REGIAO na integra pode ser encontrada no site
www.cresstj.otgbr/download/arquivos/ politica-de-nucleacao.pdf.

12 Pela natureza deste artigo remeteremos nossa andlise somente em um eixo, referente a caracterizagio do trabalho,
exclusivamente no que tange as consideragdes acerca do projeto de intervencio, uma vez que este se configura nosso
objeto de reflexdes. Para maiores informacdes, consultar Oliveira (2021).
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como o trabalho de assistentes sociais precisa ser realizado estritamente dentro dessa logica
gerencial” (Moreira, 2018, p. 123).

Tendo como referéncia as normativas e atribui¢des profissionais expressas na
dire¢ao do Projeto Etico Politico e com énfase na Lei de Regulamentagido da Profissao, a
COFI entrevistou 74 assistentes sociais, através de formulario individual, e as principais
questdes abordadas foram: Intervencao profissional e requisi¢oes institucionais; autonomia
profissional; principais instrumentos utilizados para identificar a populag¢ao atendida;
atuagao da equipe e atribui¢oes exclusivas do Servico Social; participagao profissional em
espagos representativos da categoria, sindicato e conhecimento acerca das normativas e
resolucdes profissionais.

Os dados procedentes da pesquisa nos revelam que 81% dos assistentes sociais
entrevistados ndo possuem projeto de intervengio profissional (grifos nossos); 55%
elaboram projeto ou outro instrumento a partir das demandas apresentadas pela populagao
usuaria; 61% dos entrevistados afirmaram que atendem demandas de outras institui¢des;
72% informaram que realizam atividades que ndo sdo proprias do escopo
institucional do qual estido referenciados (grifos nossos); ¢ 48% relataram que os
equipamentos cumprem sua fungao de acordo com a PNAS.

Nesse sentido, avaliamos que a questido da auséncia de um projeto de intervengao
nos diz algo, ou seja, em que medida a nao existéncia de um projeto dificulta, inviabiliza,
nao confere visibilidade institucional a agdao profissional na instituicio? Porque

consideramos que,

A elaboragio do projeto de intervengdo parte da capacidade investigativa
e interventiva dos profissionais contratados nos diversos espagos sdcio-
ocupacionais, mediados por demandas dos wusudrios, dos seus
empregadores e da propria profissdo. O processo de elaboragio parte da
mediacdo dessas multiplas demandas otientado por um incémodo frente
a0 convite para reproduzir agdes e ideais de forma mimética e imediata
sem ultrapassar a superficialidade, aparéncia e imediaticidade dos
fenémenos (Carvalho; Netto, 2005; Coelho, 2012). Esse convite
recorrente 4 manutencdo das rotinas, ritmos e rituais profissionais e
institucionais parece ter no cotidiano uma chave heuristica para
apreender a forca que arrefece os profissionais a desenvolver suas
atividades sem conformar um projeto consciente de interven¢io
profissional (Lima, 2018, p. 133).

Seguindo essa linha de analise, consideramos que os limites impostos pela condi¢ao
de assalariamento dos profissionais nos diferentes espacos institucionais, nio devem ser

inibidores de um trabalho comprometido com os interesses das/dos usudrias/os e com os
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principios que otientam e norteiam o projeto profissional construido pela categoria, que
podem estar manifestos num projeto de intervengao.

Esta reflexdo pode nos levar a identificar que com um projeto de intervengao, onde
as agoes profissionais estdo sistematizadas, se torna explicita a atribui¢ao deste profissional
num determinado espago sécio-ocupacional, contribuindo para combater a tendéncia a
desepecializagdo, como ja expressado.

Considerando que o projeto de intervengao se constitui como um instrumento de
trabalho de assistentes sociais, cabe-nos algumas considera¢des sobre esta discussao.
Ramos (2018) nos revela que os instrumentos e técnicas utilizados por assistentes sociais
nao sao exclusivos da profissiao, na realidade nos apropriamos deles para que atendam as
nossas demandas profissionais. A autora refor¢a que a distingao se localiza na forma pela
qual o Servigo Social se apropria, se referindo aos fundamentos tedricos, metodolégicos e
éticos e na finalidade que imprime ao utiliza-los. Com base nesta reflexao, importa localizar
a concepgao critica e as influéncias tedricas que permeiam a utilizagao desses instrumentos
em sintonia com os compromissos assumidos pelo Projeto Etico-Politico (PEP).

Nio obstante, podemos inferir que a direcdo que o profissional imprimird na
utilizagdo desses instrumentos é o mais relevante, comprometidos com a dire¢dao do projeto
profissional, logo, se faz de suma importancia que as intervengdes venham contribuir para
ampliagdo de acesso as politicas publicas, e niao como instrumentos meramente
burocriticos de cunho fiscalizatorios. “Portanto nao ha instrumento conservador, mas uso
indevido que expressa uma pratica que vai de encontro a perspectiva ética-politica que a
profissao possui” (Santos; Melo, 2018, p.104).

Em relagio as atribuicoes exclusivas do Servico Social, os dados dessa realidade
indicaram importantes elementos para analise sobre as atribui¢oes privativas de assistentes
socials, visto que revelaram a nio existéncia de atribuicdes exclusivas, nos equipamentos
dos CRAS e CREAS, exceto casos eventuais como a elaboracio de relatério social e
supervisao de estagio.

Neste campo, enfatizamos a importancia de aprofundarmos o debate sobre as
atribuicoes privativas do/a assistente social, onde o trabalho em equipes interprofissionais
deve ser destacado, como ocorre na politica de assisténcia social. Os/as assistentes sociais
partilham de atividades com outros profissionais, tais como: psicélogo, pedagogo,

advogados, entre outros. Por isso,

E necessario desmistificar a ideia de que a equipe, ao desenvolver agdes
coordenadas, cria uma identidade entre seus patticipantes que leva a
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diluicdo de suas particularidades profissionais. Sdo as diferencas de
especializa¢do que permitem atribuir unidade a equipe, enriquecendo-a e
20, mesmo tempo, preservando aquelas diferengas. Em outros termos, a
equipe ¢ uma unidade de diversidade. Neste contexto, o assistente social
mesmo realizando atividades partilhadas com outros profissionais,
dispoée de angulos particulares de observacio na interpretagdo dos
processos sociais e uma competéncia também distinta para o
encaminhamento das a¢des, que o distingue do médico, do socidlogo, do
psicdlogo, do pedagogo etc (CFESS, 2012, p. 64).

Ja em relagdo a realizagdo de atividades incompativeis com o Servigo Social, 61%
revelaram que nio exercem e 39% informaram que exercerem. Ou seja, se ha uma
sistematizacio sobte o trabalho da/o assistente social, condensado no projeto de
intervencao, a tendéncia é que nao solicitem demandas que nao sao da responsabilidade de
assistentes sociais.

Nota-se, com base nos dados da pesquisa COFI, forte tendéncia posta ao exercicio
profissional nesta area de atua¢do, a ndo compreensio das/os assistentes sociais quanto a
dimensao tedrica-profissional e ético-politicas para a qualificagdo do exercicio profissional
na direcio do PEP e das normativas da profissao. A elaboragao dos projetos de
intervengao ¢ tratada por Lima (2018) como grande fomento das dimensdes tedrico-
metodolodgica, ético-politica e técnico operativa, que articuladas permitem ao profissional
manter o trabalho investigativo e interventivo perante a realidade.

As instituicdes empregadoras definem as requisi¢oes, as fungoes, as atribuigoes, as
regulamenta¢oes de contrato e remuneracao do trabalho, oferecem os recursos materiais,
humanos e financeiros necessarios para efetivagao do trabalho, bem como recortam as
expressoes da Questio Social, que podem se tornar o objeto da acdo profissional
(Iamamoto, 2015). Por isso a necessidade de definirmos nosso trabalho, contribuindo para
futuros equivocos que podem ocorrer.

Essas institui¢oes articulam as condi¢des indispensaveis para objetivagao do
trabalho, veiculam a possibilidade de materializagio dos resultados projetados, propiciando
também as condigdes sociais para a processualidade do projeto profissional com que o
assistente social compactua (Iamamoto, 2015). Ou seja, é no contexto do cotidiano
profissional que a relativa autonomia tem espago para enfrentar os limites e explorar as
possibilidades do exercicio profissional.

Quando assistentes sociais tomam como referéncia exclusivamente as normativas ¢
tipificagdes institucionais para nortear suas acOes sem fazer o questionamento a partir da
apreensao critica da realidade, Guerra (2013; 2016) aponta que tendem a recorrer a

conhecimentos instrumentalizaveis, que oferecam subsidios imediatos, além de
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superdimensionar o papel dos instrumentos e técnicas. Esta perspectiva passa a pautar suas
acoes em uma logica produtivista (caracteristica propria da ordem capitalista); bem como
identificar a/o usuéria/o de forma isolada das determinacdes sociais. Por isso, é necessario
definir e priorizar as acOes direcionadas para adaptagio/modificacio comportamental dos
sujeitos, por meio do resgate da autoestima passando ao largo de privilegiar as agdes que
estimulem a mobilizagdo popular, usando concepgdes que recusam a perspectiva de
totalidade, como: empoderamento, vulnerabilidade social, risco social, caso social,
fragilizacao de vinculos afetivos etc. Em sintese, esta légica serve para reatualizar praticas
conservadoras, que reduzem o exercicio profissional ao cumprimento das requisicoes
institucionais, favorecendo a funcionalidade da sociedade capitalista.

Para tanto, reforca-se a necessidade de assistentes sociais no cotidiano do exercicio
profissional, ter clareza tanto da necessidade do projeto de intervengao na instituigao, tanto
para identificacio do objetivo do Servico Social naquele determinado espago sécio-
ocupacional, quanto como um fragmento essencial para a nao desqualificagao profissional e
reproduc¢ao das normativas institucionais.

Quanto aos dados que revelaram que 45% dos assistentes sociais entrevistados, nao
elaboraram nenhum instrumento para apreensio da realidade apresentada a partir das
demandas da populagdo usuaria, atendida nos equipamentos de CRAS e CREAS,
reforcamos a importancia, para além da identificagdo das normativas institucionais, da
necessidade de se (re)conhecer quem sio as/os cidadas/os usuirias/os desses servicos,
quais sao suas caracteristicas, quais refracoes da questdao social que estio sendo objeto de
atendimento, como eles organizam seu modo de vida e de resisténcia. E a partir desta
compreensio pensar o projeto de intervencdo, uma vez que ele deve estar vinculado aos
interesses da popula¢do usuaria, na direcio das demandas mediadas por uma analise critica,
que ela venha apresentar. Nesse sentido ha uma perspectiva de consolidagao do trabalho de
assistentes sociais nio sé institucionalmente, mas sobretudo com as/os usuarias/os,
conferindo uma legitimidade mais do que necessaria. Um projeto de interven¢ao que nao
guarde tais carateristicas ou preocupagdes, tendera ao fracasso ou ao engavetamento.

Portanto, o projeto de intervencao constitui uma das estratégias para dar
visibilidade ao trabalho profissional, sem que requisicGes indevidas sejam insistentemente
direcionadas ao Servigo Social, e é sobre essas bases que este documento deve ser
construido. No projeto de intervengao ha o espago para de se refletir acerca dos objetivos e
das estratégias possiveis e viaveis, considerando a analise da dinamica institucional, as

correlagdes de forcas, as demandas profissionais, institucionais e das/os préprias/os
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usudtias/os, como ja mencionado. Para tal é necessaria a analise ctitica sobre a politica e
suas configuragdes atuais, seus recursos orcamentarios, envolvimento da equipe de trabalho
e da participacio da/o usuaria/o, para, na direcio do projeto ético politico, exercer a
oposicdo e a resisténcia, dentro dos limites concretos, as requisicbes institucionais
incompativeis com as normatizacées da profissao.

Portanto, ¢ imprescindivel o entendimento que o trabalho profissional se expressa
através de agoes “interventivas, formativas e investigativas e que a efetiva¢ao de cada uma
dessas particularidades do exercicio profissional é constituida pelas dimensdes tedrico-
metodologico, ético-politica e técnico-operativa”. Ou seja, articular o exercicio profissional
a partir das trés dimensoes se coloca como possibilidade de entender o significado social da
agdo profissional. Assim, os/as profissionais poderio desenvolver acdes compativeis com
as condicoes e o modo de vida das/os usuarias/os, no intuito de ofertar servicos de quali-
dade que estejam vinculados aos seus interesses e demandas, afirmando a politica de assis-

téncia social como direito de cidadania, na sociedade burguesa (Santos, ez al., 2017, p. 28).

Consideragdes

Nio obstante, torna-se fundamental que assistentes sociais desenvolvam agdes
sistematicas de pesquisa, ancorada na perspectiva teérico-critica, e também, de interven¢ao
sobre diversos conteudos da realidade social, os quais estao em uma processualidade
dialética. F necessario, portanto, que tais profissionais tenham conhecimento de questées
raciais, orientacao sexual, ciclos de vida, territério dentre outras, mas sem desvincular tais
questdes da luta de classes, da exploracio do trabalho e da concentragdo da riqueza
socialmente produzida.

O didlogo entre assistentes soclais e as requisicoes socio-profissionais pautado
numa perspectiva da defesa dos direitos, exige uma formagao profissional qualificada,
tendo como horizonte o Projeto Etico-Politico hegemoénico do Servico Social. Isso
contribui no processo de leitura critica da realidade concreta, das disputas em jogo, das
correlagdoes de forgas, particularmente desmistificando o papel atribuido a familia na
protecao social e também decidindo com clareza a orientagdo de suas agoes.

Assim, no que diz respeito aos dados referentes as principais agoes desenvolvidas
pelos assistentes sociais, para conhecer o perfil da populagao atendida, se faz necessaria a
realizacao de relatorios estatisticos, e avaliativos para tragar planos de interven¢ao nos

equipamentos dos CRAS e CREAS. Localizamos como uma tendéncia importante a ser
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sinalizada neste estudo, certa dificuldade na utilizacao de determinados instrumentos para
apreensao dos objetos de intervencdo profissional, que fundamenta, sobretudo no ambito
teorico, o trabalho profissional e a distingue de outros profissionais.

A partir dos dados empiricos revelados na pesquisa da COFI, constatamos que a
légica do trabalho na édrea da politica de assisténcia social, assume um carater de
padronizagao do trabalho da equipe profissional de referéncia dos CRAS e CREAS por
meio de abordagens, metodologias, concepg¢oes, sugestoes e procedimentos interventivos
previamente estabelecidos pelas normativas da politica de assisténcia social. Essa
padronizacdo das agoes profissionais desqualifica a cultura das profissoes, bem como pode
imprimir, segundo Guerra (2016), uma tendéncia a desespecializagdo das mesmas.

Durante o desenvolvimento das agdes, assistentes sociais podem veicular processos
que favorecam a reflexdo critica, formulacdes, planejamento, sistematizagdao, proposicoes
que podem descortinar os processos sociais.

Dessa forma, cada agdo profissional contém a possibilidade de contribuir ou
fragilizar os processos democraticos. Nesse sentido, ¢ fundamental que assistentes sociais
tenham preparo tedrico-metodolégico, direcionamento ético-politico e conhecimento
técnico-operativo, tendo como referéncia o Projeto Etico-Politico do Setvico Social para
realizagdo do trabalho profissional, de forma qualitativa, para que ultrapasse a mera
execucao terminal das politicas/programas/projetos/setvicos sociais.

Por fim, podemos inferir que essas indicagdes nao se dio de modo aleatério, pelo
contrario, fazem parte das determinacGes neoliberais para execugio  das
politicas/programas e servico sociais focalizados, precatizados e minimalistas, hegemonicos
na cena contemporanea. De tal modo, é essencial reafirmar a importancia de avangar na
implementagdo do projeto profissional, inscrevendo seus principios no cotidiano do
trabalho profissional, expressando como grande desafio a ser enfrentado em um cenario

tao adverso.
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CAPITULO 9

SERVICO SOCIAL, DIREITO E JUSTICA:

aproximacgoes ctiticas

Grace Kelly Moura de Oliveira
Adrianyce A. Silva de Sousa
Apna Cristina Oliveira de Oliveira

Introducgao

O Servigo Social, desde a sua institucionalizacdo no Brasil, foi marcado por um ethos
tradicional, que expressando a dinamica da particularidade brasileira, tem na intervencio da
Igreja Catolica a base originaria da composi¢ao valorativa e tedrico-metodolégica da
profissao. Ao se sustentar no neotomismo — € posteriormente agregar perspectivas como o
funcionalismo, fenomenologia —, o Servico Social foi atravessado por discursos e
consequentes a¢des profissionais balizadas pelo conservadorismo em todos os espagos de
atuacio até meados dos anos de 1970.

Na especificidade da atuagao profissional na area sociojuridica! nao foi diferente. A
inser¢ao profissional no Judiciario e no sistema penitenciario data, no Brasil, da propria

origem da profissio? (CFESS, 2014) sendo assim marcado pelo modo como os vetores
conservadores da sociedade, - a Igreja Catdlica, a burguesia, - responderam ao surgimento
e agravamento da “questao social” no Brasil. Basta mencionarmos que as primeiras
praticas na area voltadas a criangas e adolescentes eram marcadas pela compreensao dos

“menores delinquentes”. Ou seja, o desenvolvimento profissional esta necessariamente

I Neste capitulo trabalhamos com a compreensio de area sociojuridica como aquela cujos espagos sécio-ocupacionais tém
interface com o juridico, isto é, com o Jcus em que o Estado utiliza sua impositividade para resolver os conflitos por meio
da aplicaciio das leis (Borgianni, 2013). Sendo o juridico a mediagdo do fazer das assistentes sociais nesta drea, é possivel
depreender que essas profissionais lidam diretamente com a coercitividade estatal, que é uma matca destes espagos socio-
ocupacionais. Partindo dessa definigdo, consideramos que essa drea compreende instituicdes do judiciario, seguranga
publica, forcas armadas, Defensoria Publica, Ministério Publico e até mesmo institui¢des de acolhimento. Segundo
Borgianni (2013), o termo campo sociojuridico foi desenvolvido por Pierre Bourdieu e refere-se ao espago no qual os
“operadores do Direito” (juizes, advogados, etc) disputam pela aplicabilidade de sua compreensio acerca do Direito.
Concordamos com Borgianni (2013) que o assistente social nio esta inserido nesta disputa por “dizer o Direito”, portanto
consideramos que o termo “area sociojuridica” é mais adequado para nos referirmos a esses espagos sdcio-ocupacionais.

2 Como destaca o documento “Atuacio de assistentes sociais no Sociojuridico: subsidios para reflexdo” do CFESS (2014,
p-13) “I...] a elaboracio do novo Cédigo de Menores, em 1979, e do Estatuto da Crianga e do Adolescente, em 1990,
provocaram uma franca expansdo das frentes de atuagio do/a assistente social, 0 que levou a profissio a se debrugar de
forma mais sistematica sobre as praticas desenvolvidas nessas institui¢des [...] No decorrer do processo histérico, o
Servigo Social consolidou-se e ampliou sua atuagio por meio da inser¢io profissional nos tribunais, nos ministérios
publicos, nas instituices de cumprimento de medidas socioeducativas, nas defensorias publicas, nas instituicdes de

acolhimento institucional, entre outras”.
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conectado ao trato oferecido a “questdo social” pela logica burguesa, que se da sempre -
nao pela integralidade do fenomeno nem pela sua causa fundante, que é a exploracio do
trabalho pelo capital — mas pela fragmentagao das suas manifestacdes, centrando-se na sua
superficialidade. Isto é o que permite que ocorra uma individualizagdo dos problemas
sociais, bem como uma responsabilizacdo dos individuos pela sua situa¢io (Iamamoto,
1995; Netto, 1996).

Somente no processo de ruptura com o tradicionalismo profissional, a profissiao abre
a via para o questionamento de referencialidades como aquela. Consolida-se um projeto
profissional, - o projeto ético-politico, - balizado pela recorréncia ao pensamento marxiano
e marxista e que vai se repercutir tedrico-metodologicamente expressando-se também do
ponto de vista dos valores e da autoimagem profissional.

O projeto ético-politico historicamente se constituiu como uma diretriz (Sousa, 2010)
que expressa os avangos profissionais na critica a sociabilidade burguesa no Brasil e, por
isso, sempre esteve na contramao dos rumos da dinamica social. Ao longo das dltimas
décadas no Brasil, e, particularmente a conjuntura que se abre nos marcos dos anos de
2016, com o golpe que destituiu a presidenta eleita Dilma Roussef, da ares renovados ao
conservadorismo e ao reacionarismo explicitando ainda mais a necessidade de reflexdes e
problematizagdes para o fortalecimento do projeto ético-politico profissional. Neste
sentido, dada a indissociabilidade das dimensdes tedrico-metodolégica, técnico-operativa e
ético-politica do Servigo Social (Iamamoto, 2000), buscamos, neste capitulo, refletir acerca
da concep¢io de Diteito e/ou Justica que tem norteado a agdo profissional na area
sociojuridica.

Para tanto, além de retomarmos os fundamentos que demarcam a compreensao de
Direito e de Justica expressa no projeto ético politico, tecemos analises a partir de
levantamento bibliografico? realizado junto aos artigos publicados nos anais do 10° ao 16°
Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais, a fim de compreender qual a concepgao de
Direito e de Justica referenciada pelas assistentes sociais do sociojuridico.

Em termos metodoldgicos, considerando a compreensio de area sociojuridica
destacada anteriormente, realizou-se um levantamento dos artigos que a debatiam,
excetuando os CRAS e CREAS, pois, estas instituicdes so integram o sociojuridico em
situagoes especificas, conforme explica Borgianni (2013). Apods identificados os trabalhos

que versavam sobre a area sociojuridica e excluidos os que debatiam CRAS e CREAS,

3 Neste capitulo integramos parte da pesquisa e reflexdes originalmente desenvolvidas na Dissertagao de Mestrado
intitulada “Servi¢o Social e o sociojuridico: uma andlise da concepgio de Direito e Justica a partir da produgio veiculada
nos CBAS” defendida em 2021 no Programa de Pés-Graduagio em Servico Social e Desenvolvimento Regional-
PPGSSDR - Universidade Federal Fluminense.
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contabilizou-se um total de 461 artigos. Em termos regionais,* deste total 30% pertenciam
a regido Leste do pais, sendo a regiao com a maior quantidade de trabalhos publicados nos
anais. A regido com menos trabalhos publicados foi a regido Norte, com 10% das
produgoes. Em 79% dos trabalhos nao foi possivel identificar informag¢oes sobre a inser¢ao
profissional dos autores. Em 17% das produgdes foi informado que o autor atua como
assistente social e em 4% os autores se identificaram como professores.

Como critério de exclusao selecionamos® apenas os trabalhos que mencionavam
Diteito e/ou Justica no titulo e/ou no resumo. Contudo, identificamos que algumas
produgoes nao se debrugcavam sobre o debate que buscavamos analisar e, portanto, foram
descartados. A analise entdo, foi realizada em 18 artigos. Estes artigos serao indicados pela
numeracao aleatéria que lhe foi atribuida na organizacao dos dados da pesquisa. Em nota
de rodapé indicamos o titulo e o ano do CBAS ao qual o trabalho estd vinculado, nio
fazendo a indica¢ao nominal do autor.6

Desta forma, compreendemos que é fundamental refletir sobre Direito e Justica e
sobre a forma como esses vém sendo apropriados pelo Servico Social, tendo em vista que a
compreensao acerca deles embasara o trabalho profissional das assistentes sociais, em

especial daquelas inseridas em instituicdes que integram a area sociojuridica.

Projeto ético-politico e os fundamentos para a critica ao direito e a
justica burguesa

Como bem analisado na histéria profissional (Netto, 1998), dado o imbricamento
dos estratos profissionais, em suas diversas dimensdes com a autocracia burguesa, o
questionamento efetivo das perspectivas tradicionais e, particularmente, da “perspectiva
modernizadora” sé ganha substrato quando o préprio regime que lhe deu sustenticulo
comega a entrar em crise. E, pois, somente na segunda metade dos anos 1970 que se faz
sentir no Brasil a repercussao das tendéncias que, na reconceituagao, apontavam para uma
critica radical ao tradicionalismo. Conectada aos processos sociais, estas ressonancias

tornam-se cada vez mais expressivas quanto mais avangam as for¢as democraticas e

4 Utilizamos como referéncia as regionais da ABEPSS, que sio organizadas da seguinte forma: Norte (Acre, Amazonas,
Roraima, Rondonia, Para, Amapa, Tocantins, Maranhio, Piauf), Nordeste (Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Per-
nambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia), Leste (Minas Gerais, Espirito Santo e Rio de Janeiro), Centro-Oeste (Mato Grosso,
Goias e Distrito Federal), Sul IT (Mato Grosso do Sul, Sao Paulo), Sul I (Paran4, Santa Catarina, Rio Grande do Sul).

5 Dentre os trabalhos estudados foi possivel identificar que a maiotia debateu questoes sobre os Tribunais de Justica,
totalizando 07 (sete) trabalhos. Os demais trabalhos discutiram os Escritérios sociojuridicos, unidades prisionais, Central
de Apoio e Acompanhamento a Medidas Alternativas, Aparelhos de Justiga e sobre o sociojuridico de forma geral.

6 Ainda que os Anais dos Congtessos Brasileiros de Assistentes Sociais sejam publicos, optamos por nio fazer a indicagio
nominal dos autores neste capitulo.
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progressistas na cena politica nacional.

Criam-se, pois, as condi¢Oes historicas que decorrerdo em perspectivas teorico-
politicas que viabilizam as bases para se pensar criticamente o Servico Social, de modo
que se constitui uma “maioridade intelectual e tedrica da perspectiva de ruptura”. Segundo
Netto (1998), sao justamente dois momentos - o da sua emersao, o da sua consolidagao
académica - que possibilitam a “inten¢do de ruptura” agregar forcas para o seu terceiro
momento: o do espraiamento para o conjunto social. Favorecido pela transi¢ao
democratica, dado o seu visivel carater de oposi¢ao a ordem instituida, o marco de 1982-
1983 assinala a insercao das posi¢coes vinculadas a “intencao de ruptura” em todas as
instancias da vida profissional, dando o tom da producao intelectual, atingindo as
organizagoes representativas das assistentes sociais e, posteriormente a categoria
profissional como um todo. Sousa e Sousa (2012) denominaram este arco histérico “de
processualidade da inten¢ao de ruptura” e diz respeito a0 momento em que se constitui
uma autoimagem profissional alicercada no referencial teérico marxista e que possibilitou
também que na profissao se expressasse a referéncia em valores humanistas concretos. E,
¢ esta mudanca na cultura profissional que possibilitou que na entrada dos anos de 1990 o
Servico Social tivesse uma dire¢do social critica expressa no projeto ético-politico
profissional.

Neste momento, as mediagdes que estavam, em grande parte, ausentes no
momento historico anterior passam a ser sistematizadas nos valores, principios e diregao
politica extrapolando a endogenia e situando a sociedade no centro do debate profissional.
Santos (2007) denominou este momento de “apropriacao ontologica da vertente critico-
dialética” e pode ser constatado em pelo menos trés debates e suas formulagoes centrais: a
formulagio do Cédigo de Etica Profissional de 1993, a Lei de Regulamenta¢iao da
Profissao de 1993 e a Revisao Curricular de 1996.

Estas trés formulagdes, que materializam’ o projeto ético-politico da profissao,
articulam-se, a nosso ver, em torno de trés categorias fundamentais: o trabalho, a “questao

social” e a liberdade. Como analisado por Sousa (2016),

[...] para a vanguarda profissional o carater politico-estratégico da sua
afirmacdo estd em defender o trabalho, como atividade humana
fundamental, distanciando-se dos apologistas do capital, para os quais o
desenvolvimento tecnolégico suprime a centralidade do trabalho; ao
mesmo tempo, defender o trabalho é operacio que se conecta a todas as
trincheiras de resisténcia a voga neoliberal. Esse ponto é tao mais

7 Compreendemos, assim como Braz e Teixeira (2009, p. 191), que a dimensio juridico-politica da profissdo integra
outros componentes que dido materialidade ao projeto ético-politico, além das dimensoes tedrico-metodoldgicas, ético-
politica e organizativas da profissio.
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estratégico quando referenciamos que todos os espagos profissionais sao
tensionados na era neoliberal: ou seja, do ponto de vista objetivo, a
atuacdo profissional é afetada diretamente pela precarizacio das relagdes
de trabalho, pela desresponsabilizacio do Estado em face das politicas
publicas, da perda de direitos etc. [..]. Defender o trabalho, desde o
territério do Servico Social, ndo é defender algo exterior a profissdo,
mas algo que articula diretamente os setores profissionais - porque o
Servigo Social é tomado como trabalho. Ou seja, defende-se a propria

profissdo e os rebatimentos que nela se expressam das transformacdes
em curso (Sousa, 2016, p. 204-205).

Esta compreensio da centralidade do trabalho com todas as suas derivagoes politicas
e teodricas vai se expressar, ou deveria, na desnaturalizagdo da “questao social” explicitando
sua reprodugao ineliminavel da ordem do capital. Isto decorrera num exercicio profissional
mais critico que busca captar os reais interesses dos sujeitos atendidos e voltado a
contribuir com o acesso a melhorias das condi¢oes de vida, satisfagio das necessidades e
colaboragao com a organizagao politica desses sujeitos.

A partir destas perspectivas é que o projeto ético-politico - que deve ser tomado
niao como um modelo de interven¢ao do profissional na realidade, mas um referencial que
possibilita que o sujeito profissional possa, nas suas condi¢Ges objetivas, dar respostas
profissionais qualificadas — passa a expressar esse caldo de acumulos colocando como
central para a atuagdo profissional: a “liberdade como um valor ético central”, que aponta
e sintetiza a necessaria relagao entre projeto profissional e projeto societario, uma vez que
¢ por meio da liberdade que se coloca para a profissao a devida compreensio de tudo o
que a ordem burguesa limita no sentido da plena realizacio do género humano e,
necessariamente, remete para além da profissio a superagiao desta forma de sociabilidade.

Como bem expresso por Netto, (2013, p.27 — destaque do autor).

[...] A essencialidade da determinacdo concreta da liberdade reside nas
exigéncias a atender para o seu efetivo exercicio: a “autonomia,
emancipag¢ao e plena expansio dos individuos sociais”. Sem “definir” a
liberdade, o Cédigo patenteia que a concepgio de liberdade que assume
tem no seu nucleo a individuacio que supera o individualismo: trata-se
da expansido de individuos sociais emancipados porque autbnomos e
porque podem desenvolver livre e socialmente as suas potencialidades.
O conteudo concreto da liberdade é assim exposto de modo
inequivoco e diz respeito a toda a humanidade, a todos os homens e
mulheres sem qualquer discriminagdo (“por questSes de insercio de
classe social, género, etnia, religido, nacionalidade, orienta¢io sexual,
identidade de género, idade e condi¢io fisica”).

Neste sentido, considerando a critica essencial que o projeto ético-politico aponta no

sentido dos limites do capitalismo, os principios que se articulam a partir do valor ético
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central (a liberdade) estabelecem mediacGes para o fazer profissional a partir de um eixo
importantissimo, a saber: a necessidade sistematica da critica a ordem burguesa. Como

explicita Behring (2013, p.17):

Dai decorre a importancia de uma agenda de luta pelos direitos no Brasil,
o que estabelece mediagbes com a vida cotidiana de milhGes de
trabalhadores, de um lado, e media¢cdes com a luta anticapitalista de
outro. A luta pelos direitos escancara os limites dos mesmos, além de um
efeito de politizacdo e formacdo de consciéncia extremamente
importantes. Evidentemente, esse curso depende da direcdo politica.

Ou seja, as dimensoes da sociabilidade burguesa devem ser postas ao crivo da critica
fundamentada a partir de uma dimensao dialética e a partir da perspectiva da totalidade.
Contudo, ainda que este projeto tenha se tornado hegemonico na profissao isto nio
significou elimina¢ao dos estratos conservadores. Pois, como Netto sinaliza, em sua andlise
prospectiva, entendemos que a questio fundamental que se poe na ordem do dia
fomentando a polémica no interior do corpo profissional é: “[..] manter, consolidar e
aprofundar a atual direcao social estratégica ou conté-la, modifica-la e reverté-la. Esta
polémica revela claramente a luta politico ideolégica no campo do Servigo Social” (Netto,
1996, p.125).

No caso da intervengao profissional na area sociojuridica torna-se, a nosso ver,
estratégica a critica ao direito e a justi¢a tal qual eles se apresentam na sociedade burguesa.
Trata-se “[...] para os/as assistentes sociais, [...] de contribuir para trazer, para a esfera do
império das leis, a historicidade ontoldgica do ser social, pela via das diversas possibilidades
de intervengao profissional, balizadas pelo projeto ético-politico profissional” (CFESS,
2014, p.15).

Neste sentido, ganham relevancia analises que compreendam o complexo Direito e a
funcao que assume no capitalismo para a manutenc¢ao da sociabilidade capitalista (Lukécs,
1981 apud Sartori, 2010), compelindo os sujeitos a agirem conforme os anseios do sistema
econdémico vigente. Do mesmo modo a ideia de justica também ¢ extremamente funcional
aos anseios capitalistas e, indo além, desenvolveu-se a partir das relagdes sociais contradito-
rias como forma social que expressa as necessidades do modo de produgio vigente.

Tanto o Direito quanto a Justica burgueses, valendo-se de uma suposta neutralidade,
agem para responder aos anseios da classe dominante. Ambos sio compreendidos no
senso comum como esferas neutras e acima das classes sociais e, portanto, capazes de

resolver os conflitos de classes, entendendo que o Direito nao existe de modo isolado,
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como uma pretensa ciéncia que detém autonomia absoluta. Acerca disto, vejamos como

Marx e Engels (2007, p. 76) expressam isto:

Como o Estado é a forma na qual os individuos de uma classe
dominante fazem valer seus interesses comuns |[...| segue-se que todas as
institui¢des coletivas sao mediadas pelo Estado, adquirem por meio dele
uma forma politica. Daf a ilusdo, como se a lei se baseasse na vontade, e,
mais ainda, na vontade separada de sua base real [realen], na vontade
livte. Do mesmo modo, o direito é reduzido novamente 2 lei. [...] No
Direito privado, as relagdes de propriedade existentes sdo declaradas
como o resultado da vontade geral. [...] Essa ilusdo juridica, que reduz o
direito 2 mera vontade, resulta necessariamente, no desenvolvimento
ulterior das relagbes de propriedade.

No entanto, a no¢ao do que é justo ou injusto depende do modo de produgao
vigente e satisfaz as necessidades de manutencao deste modo de producao (Marx apud

Sartori, 2017, p. 329). Como explicito no documento do CFESS:

Pensar o universo §uridico’ parece, entdo, tarefa fundamental, uma vez
que a sociabilidade vivida estd repleta de leis e institui¢des que traduzem
a defesa de bens socialmente determinados e que em nada representam o
discurso de igualdade. Na realidade, demonstram a luta de classe e a de-
fesa de bens juridicos construidos com base em uma moral conservadora
e/ou liberal, que em muito revogam o desenvolvimento do género hu-
mano pela logica da emancipacdo. Nesse sentido, o bem maior é a pro-
priedade, e a justica serd a constante permanéncia da lei e da ordem das
coisas, que ao fim e ao cabo, sio reprodutoras de desigualdades que exis-
tem e se reproduzem no cerne do modo de produgio capitalista, este que
¢ determinador da “questdo social” (2014, p. 17).

Neste sentido, torna-se fundamental sob a projetiva ético-politica do Servi¢o Social

considerar aqui o que Lukacs (2007, p. 28) tao bem analisou

A liberdade e a igualdade nao sdo simples ideais, mas formas concretas
de vida dos homens, relagbes concretas entre eles, ou seja, relagdes
concretas com a sociedade e, mediadas por esta, com a natureza; a
realizagdo da liberdade e da igualdade exige, portanto, a necessaria
transformacado das condi¢coes sociais das relacdes humanas.
E, por isso, ganha especial relevancia uma abordagem ontolégica do Direito e da
Justica de modo a que efetivamente se estabeleca, no que se refere a inser¢ao profissional

na area sociojuridica, um desvelamento do sentido e da fun¢ao que tanto o Direito como a

Justica exercem no capitalismo alicercada na propriedade privada dos meios de produgao.
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Servigo Social na area sociojuridica: aproximagiao a concepgdo de
Direito e de Justiga

Buscando refletir sobre os fundamentos tratados anteriormente, analisamos os 18
(dezoito) trabalhos selecionados, a partir dos critérios indicados na introducao deste
capitulo, e identificamos que a maioria apresentou uma visao positivada do Direito e da
Justica, ou seja, uma perspectiva que refor¢a as bases do capitalismo. Em 08 (oito)
trabalhos estavam presentes uma compreensdo positivada do Direito e em 02 (dois)
trabalhos verificamos um entendimento positivado da Justica. Houve ainda 01 (um)
trabalho que tratou o Direito apenas como uma area do conhecimento e 01 (um) que
apresentou uma analise conservadora e uma base tedrica eclética.

No trecho abaixo destacado identificamos uma visao positivada do Direito:

[..] foi se percebendo que apenas o Direito, com todo o seu
ordenamento juridico, ndo ¢ capaz de responder, sozinho, as demandas
da sociedade [..|] (Trabalho n® 9, p. 3).8 [.] Nessa perspectiva, a
introdu¢do de profissionais no Poder Judiciario, dotados de
conhecimentos cientificos diferenciados, como por exemplo, o assistente
social, o psicélogo e o pedagogo passaram a complementar a leitura da
realidade social, constituindo um trabalho de cunho interdisciplinar com
a matéria do Direito, mediante a competéncia de assessoramento técnico
as decisoes judiciais (Trabalho n° 9, p.3).

No trecho acima os autores nao fazem problematizagdes sobre a funcionalidade do
Direito na manutencio das relagdes de exploragao. Eles analisam o Direito como algo
criado para atender aos anseios da sociedade, sem considerar as relacSes desiguais que

sustentam essa sociedade.

Vejamos outro exemplo de trabalho que apresente uma visao positivada do Direito:

[.] em uma cultura pés-positivista, o Direito se aproxima da Etica,
tornando-se instrumento da legitimidade, da justica e da realizag¢do da
dignidade da pessoa humana

[..] Direito ndo ¢é politica no sentido de admitir escolhas livres,
tendenciosas ou partidarizadas. Mesmo nas situagdes que, em tese,
comportam mais de uma solucdo plausivel, o juiz devera buscar a que
seja mais correta, mais justa, a luz dos elementos do caso concreto

(Ttabalho n° 13, p. 7).9

No fragmento acima os autores consideram o Direito como um instrumento para

(13 2 : M T ~
que se alcance o “bem comum”, de modo que caberia ao juiz escolher entre a resolugao

8 Trabalho “Tribunal de Justica do Espirito Santo: Implantagio das Centrais de Apoio Multidisciplinar”, publicado nos
anais do CBAS 2013.

9 Trabalho “Atividade Judiciaria e Servico Social como fontes ¢ o humanismo como meta: uma decisao de principios e
legitimidades na tutela dos Direitos Fundamentais”, publicado nos anais do CBAS 2016.
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mais “correta” e mais “justa”. Isto é, considera o juiz como um profissional neutro capaz
de decidir pela solu¢do mais correta. Ocorre que a concepgao do que ¢ “justo” e “injusto”,
“certo” e “errado” é construida com base nas necessidades do modo de produgao vigente e
os juristas nao sao profissionais neutros, mas moldados a partir de referenciais tedricos,
politicos e sociais e da posi¢ao social que ocupam na luta de classes.

No que se referem as escolhas teérico-metodoldgicas identificamos uma prevalén-
cia da apropriacao de autores juristas nao marxistas em detrimento de autores do campo
marxista. Isto porque 07 (sete) produgoes desenvolveram suas analises com base juristas,
mas apenas 01 (um) utilizou as formula¢oes de um jurista do campo marxista.

O trabalho n° 12 utilizou a obra de Pachukanis (1988) para embasar suas
argumentagoes. Esse autor, embora seja um jurista, compde o campo tedrico marxista.
Vejamos o trecho do artigo n° 12 em que identificamos a presenca das ideias de

Pachukanis, como podemos verificar

A génese do Direito situa-se no marco do desenvolvimento do capita-
lismo, o surgimento de categorias centrais como a propriedade privada, a
partir da qual se desencadeia e se desenvolve toda uma superestrutura ju-
ridica (Pachukanis, 1988). E pelo Direito que se colocam os liames ne-
cessarios para a regulamenta¢do da venda da for¢a de trabalho e sua ex-
ploracao, a necessidade de tornar legitimos, por meio de leis e resolu-
¢Oes, os interesses e privilégios burgueses, assim como a regulagio das
relagdes que se imbricam em torno dos interesses antagdnicos de classe e
as contradi¢oes dai oriundas (Trabalho n° 12, p. 5).10

No trecho a seguir é possivel identificar que as formulagoes se desenvolvem com
base nas ideias de Baratta (2013 e 2014), Andrade (2012), Zaffaroni e Pierangeli (2015) que,
de acordo com nossas pesquisas, sao juristas. Consideramos que este trabalho expressa um

esforco critico na analise do Sistema de Justiga, compreendemos sua fun¢ao na manutengao

da ordem vigente. Vejamos este fragmento que revela esta perspectiva:

Autores como Baratta (2013 e 2014), Andrade (2012) e Zaffaroni e
Pierangeli (2015) abordam, de uma perspectiva critica, as caracteristicas
do Sistema de Justica Penal. Os referidos autores relacionam este Sistema
ao exercicio do poder e do controle social, contribuindo para manuten¢io da
ordem societaria vigente. Outra caracteristica salientada pelos referidos
autores ¢ a sua seletividade (Trabalho n® 17, p. 5).11

10 Trabalho “Os litigios nas Varas da Familia e SucessGes no Tribunal de Justica de Sao Paulo: por uma intervengio na
perspectiva da totalidade”, publicado nos anais do CBAS 2016.
11 Trabalho “Justica Restaurativa e Setvigo Social: um debate necessario”, publicado nos anais do CBAS 2019.
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Consideramos importante destacar um trecho de um dos artigos analisados, o qual

expressa uma visao positiva do Direito e utiliza as concepgdes de um jurista como base de

suas formulacoes:

Um grande jurista contemporaneo, Santi Romano (apud Reale, 1998, p.
2) discordando de ver sempre o Direito sendo concebido como regra ou
comando, concebeu-o como “realizacio de convivéncia ordenada”.
Podemos dizer que o Direito corresponde a exigéncia essencial de uma
convivéncia ordenada, pois para a possibilidade de subsisténcia de uma
sociedade é primordial um minimo de ordem, de direcdo e solidariedade
(Trabalho n° 4, p. 2).12

No fragmento acima destacado é possivel perceber uma concepgao positivada do

Direito, como uma forma de organizac¢ao para o bom convivio social. Ocorre que essa

perspectiva desconsidera a func¢do do Direito na manutengao das relagdes de exploracao

entre os sujeitos sociais. Podemos perceber uma compreensao parecida em outro trabalho:

Na concepg¢ao doutrinaria de Costa (2005) e Bobbio (2004), observa-se
que o direito surgiu desde a origem da vida em sociedade e das
consequentes relacdes entre os individuos, exigindo regras de conduta
que possam disciplinar a intera¢do entre membros da sociedade, com o
objetivo de alcangar o bem-comum, a paz e a organizagdo social, em
outras palavras, onde ha sociedade ha o direito (wbi societas ibi jus) |...]
(Trabalho n° 11, p. 213).

Como observamos, o autor relacionou o Direito como um insttumento neutro

utilizado para que se alcance o “bem-comum”, como se niao existissem conflitos de classes

sociais e os interesses dos individuos fossem os mesmos, tal como o liberalismo conforma

a compreensio de direito conforme Motta (2019, p. 1.120) nos alerta:

Se o liberalismo, em suas diferentes vertentes, trata o direito de um
ponto de vista neutro, e 0 associa ao conceito de justi¢a, 0 marxismo - a
despeito de suas distingdes internas - define o diteito pelo seu aspecto
coativo de for¢a ou violéncia estatal para a manutenc¢io da ordem.

Essa visao, portanto, desconsidera as relages de exploracao que sustentam o modo

capitalista de producio e reforca a ideia predominante no senso comum sobre o que seriam

o Direito e a Justica. Em particular, chamou-nos aten¢ao o fragmento de artigo que

destacamos na sequéncia, no qual diz-se que:

12 Trabalho “A interface entre o Diteito e o Servigo Social no Direito de Familia”, publicado nos anais do CBAS 2007.

13 Trabalho “O Servigo Social no espago sociojuridico: relato de experiéncia do Nucleo de Pritica Juridica do Centro
Universitario FACEX-Natal/RN”, publicado nos anais do CBAS 2013.
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A justica tem o dever de punir os criminosos, seja de que estirpe for, use
chinelos ou paletés, de uma unica forma, sem privilégios ilegais ou
“jeitinhos brasileiros”, a fim de dar uma resposta a sociedade que vem
demonstrando total descrédito com as instituicGes de seguranca e os
poderes do pafs (Trabalho n° 8, p. 1).14

A justica tem sido alcancada quando se refere ao tema das relacGes do
Direito de Famflia, assim, principios fundamentais como o da dignidade
da pessoa humana e, também o da solidariedade, vem norteando
decisdes que cercam o tema Brasil a fora, outros principios gerais como
o da igualdade, liberdade, afetividade, dentre outros, também sdo usados
pelos operadores do direito (Trabalho n° 8, p. 4).

Identificamos assim uma presen¢a, como demonstra o trabalho supracitado, de
uma visao muito similar a difundida no senso comum de que a Justica seria uma esfera
neutra ¢ de puni¢ao de criminosos e aponta um suposto descrédito da populacao com as
instituicoes brasileiras. O autor ndo tece nenhuma problematizagdo acerca do sistema
econémico vigente e refor¢a ideias amplamente difundidas no senso comum, que se
tornaram ainda mais intensas nos ultimos anos e foram utilizadas para constru¢ao do atual
cenario politico brasileiro.

Dessa forma, com base nas concepgoes e bases tedricas presentes na maioria dos
trabalhos analisados é possivel demarcar a existéncia de uma tendéncia, na compreensao
acerca do Direito e da Justica, carente de uma critica contundente ao capitalismo e a funcio
social que aqueles desempenham nessa logica, o que, a nosso ver, refor¢a ou da como tacita
a existéncia das “regras do jogo” no sistema capitalista. Ao mesmo tempo, também se
evidencia uma quase inexisténcia de abordagens marxianas e marxistas acerca do Direito e

Justica.

Exploragdao e conservadorismo na esteira do Direito e Justiga: breves
consideragdes finais

As questoes abordadas anteriormente ganham relevancia se considerarmos, na
compreensio da relagdo dialética entre teoria e pratica, que é a dimensdo tedrico-
metodologica que orienta o trabalho profissional e pode conduzir a escolha técnico-
operativa que refor¢a o distanciamento ético e redundam em escolhas conservadoras, po-
dendo em alguns casos, reforcar até mesmo uma légica reacionaria que nos ultimos anos
tem sido forte na sociabilidade brasileira rebatendo no ataque direto aos direitos e interes-

ses da classe trabalhadora, como temos visto mais intensamente nos ultimos anos no Brasil.

14 Trabalho: “A busca da materializagdo dos direitos das relagbes homoafetivas nas prisdes do Rio Grande do Norte”,
publicado nos anais do CBAS 2013.
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A conjuntura recente desafia os avangos profissionais, dada a complexidade que a
particularidade da formacao social brasileira do capitalismo suz generis (Marini, 2005) impoe
como luta permanente. Esta particularidade que remete a superexploragdo da for¢a de
trabalho (Marini, 2005; Bambirra, 2013) pelo consumo do fundo de vida do trabalhador
com a intensificacdo da forca de trabalho."”

O agravamento da “questdo social” - provocados pela ampliacio de casos e de
mortes por Covid -19, barbarie social, violéncia estrutural e institucional contra a populacdo
pobre, periférica e preta, contra a populagio LGBTQIA+, indigenas, liquidacao de
territorios nacionais por meio do desmatamento e da degradagio ambiental, o
negacionismo da pandemia e pouco incentivo a vacinagao, a hiper militariza¢ao do governo
federal as acOes de desestabilizagao da democracia e ataques as conquistas civilizatorias e de
direitos fundamentais, em destaque no aumento exponencial de familias despejadas e
ameagadas de permanecer em suas casas durante a pandemia, - expressa a atualidade da lei
geral da acumulagao capitalista.

Dessa maneira, consideramos fundamental o desvendamento dos “nds” da
exploracio da forga viva de trabalho que assumem a luta de classe e se expressam no
Direito e na Justi¢a. Estamos falando de uma conjuntura baseada num conservadorismo
reacionario sem precedentes no pais. Por isto, entendemos que devemos aglutinar esforgos
para adensar a formagao profissional e os ganhos organizativos da profissio de Servigo
Social de forma a fortalecer o projeto ético-politico.

Urge considerar que vem se renovando um conservadorismo reacionario que é
distinto daquele que impregnou a génese do Servico Social com a doutrina social da Igreja
Catolica, assim como no periodo da ditadura empresarial militar. Um conservadorismo
reacionario que pela via da extrema direita ganha espago no pensamento social
reivindicando uma pesquisa mais sistematica por se tratar de um fenomeno mais recente e
que ganha for¢a com as condi¢bes socio-historicas abertas a partir de 2007-2008 com uma

crise financeira que ameagou o capitalismo.

15 “A categoria da supetrexploragio da for¢a de trabalho elaborada por Ruy Mauro Marini ao analisar o capitalismo
dependente imbricado na divisdo internacional do trabalho explica o fundamento da dependéncia como modalidade su#/
generis do capitalismo” (Mathias, 2013, p. 171-172). Para Marini (2005 [1973], p. 156-157), “[...] a caracteristica essencial
esta dada pelo fato de que sdo negadas ao trabalhador as condi¢des necessarias para repor o desgaste de sua forca de
trabalho [..] seja porque se obriga o trabalhador a um dispéndio de forca de trabalho superior ao que deveria
proporcionar normalmente, provocando assim seu esgotamento prematuro; [...] [seja] porque se lhe retira inclusive a
possibilidade de consumir o estritamente indispensavel para conservar sua for¢a de trabalho em estado normal.” “Na
condi¢io de superexploragdo, o capital se apropria do fundo de consumo ¢/ou do fundo de vida do trabalhador”
(Mathias, 2013, p. 172). Para uma reflexdo sobre a categoria superexploragdo da for¢a de trabalho, conferir também
Matini (2005); Bambirra (2013); Mathias (2018) e Osorio (2009; 2018).
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Deste modo consideramos que a profissio nao esta imune a como este processo
baliza ideologias/teorias conservadoras influenciando a leitura de como o Servigo Social
responde as demandas na area sociojuridica, e em cuja dimensio tedrico-metodoldgica
expressa compreensoes de Direito e Justica compativeis a esses avangos conservadores.

Os elementos destacados nos 18 (dezoito) textos analisados nos apontam nuances
conservadoras que devem ser problematizadas de modo a fortalecer a critica substantiva e
embasada em fundamentos tedrico-metodolégicos para o enfrentamento do
conservadorismo. que se renova.

Nesta esteira, ¢ imperativo que o estudo sobre o conservadorismo reacionario e o
capitalismo contemporineo esteja na pauta da compreensio da crise estrutural que o
alicerca. Existem retrocessos na histéria das conquistas de trabalhadores/as (como direitos
trabalhistas, direitos sociais e politicas publicas), nas manifestagdes de profundo
conservadorismo reacionario atravessando o pafs que reproduzem os preconceitos
ancestrais da elite brasileira, por meio dos grandes veiculos de comunicagio.

Esta compreensao é necessaria para alimentar a massa critica frente as analises
apartadas da ontologia social, o que podemos observar nas analises dos artigos publicos no
CBAS. Nesta diregao, reforcar que o pensamento juridico e, consequentemente, que as leis

expressam aquilo que estrutura o modo de produgao capitalista é fundamental. Como

enfatizado por Mascaro (2014, p. 294):

Marx altera a compreensio do direito; ndo mais aquela filosofia do
direito moderna, na qual o fenémeno juridico era pensado a partir de
uma ideia ou um conceito de justo. O direito ndo é um produto histérico
do melhor aclaramento da consciéncia do jurista, nem tampouco da
melhor elaboracdo dos conceitos. Na verdade, o direito se constitui pela
necessidade histérica de as relagdes produtivas capitalistas estabelecerem
determinadas instancias que possibilitem a propria reproducio do
sistema.

Diante disso, consideramos que o aprofundamento da apropriacao de bases tedricas
marxistas em especial, a apropriacao ontologica, para uma compreensao critica do Direito e
da Justica, mostra-se como uma questido fundamental para as questdes e problematizacdes
que se apresentam no cotidiano profissional das assistentes sociais inseridas na area

sociojuridica.
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CAPITULO 10

REFLEXOES SOBRE FORMACAO PROFISSIONAL E PRODUCAO
TEORICA DO SERVICO SOCIAL NA ARTICULACAO COM OS
DEBATES DE MOVIMENTOS SOCIAIS, EDUCACAO POPULAR E
QUESTAO URBANA

Eblin Farage
Sabrina dos Santos Dias

Introducgao

O presente capitulo, fruto de uma pesquisa documental em curso vinculada ao
Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre Favelas e Espacos Populares (NEPFE) da UFF e ao
CNPQ, faz parte de um processo investigativo que, desde a primeira metade da segunda
década dos anos 2000, tem como foco a rela¢do entre: Servico Social — Movimentos Sociais
— Questao Urbana — Educacdo Popular. Nas diferentes fases da pesquisa, a énfase do
processo investigativo recaiu sobre um ou dois aspectos da formacio e da produgio tedrica
profissional, de forma articulada, buscando complexificar essa relagdo e identificar sua
existéncia e profundidade na formagao e acdo profissional, considerando o tripé ensino-
pesquisa-extensao.

No ambito da formacdo profissional, a investigagdo se centra na dimensio do
ensino, pesquisando os curriculos dos cursos de Servico Social, buscando inicialmente pelo
nome das disciplinas, a partir de palavras chaves e, em um segundo momento, analisando
as ementas das disciplinas. No ambito da produgdo tedrica da categoria, a investigagio se
pauta no levantamento de trabalhos apresentados no CBAS, ENPESS e ENPS, na primeira
fase, e nos artigos publicados em algumas revistas da area, na segunda fase. Em cada fase
da pesquisa, fazemos um recorte e, com o passar do tempo, vamos acumulando reflexdes
sobre esses debates que consideramos essenciais para o fortalecimento do Projeto Etico
Politico (PEP) do Servico Social.

A medida que cada fase da pesquisa era desenvolvida, novos questionamentos sut-
giram e conformou-se, também, a hipotese ora analisada: de que a formagdo, apesar da
dire¢do hegemonicamente critica e progressista, proporciona baixa aproximagio dos dis-
centes de Servigo Social com o debate de movimentos sociais e experiéncias nestes espagos.

Entre 2013 e 2014 tiveram inicio as primeiras reflexdes mais sistematicas, a partir de

uma pesquisa que buscou identificar a insercao de assistentes socials em movimentos
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sociais do Rio de Janeiro. Entre os dez movimentos entrevistados, nenhum tinha relagao
com assistentes sociais, € os relatos apresentaram uma analise critica sobre os profissionais,
indicando que nio identificam aproximacao politica com a categoria. No final de 2014, o
NEPFE iniciou uma parceria com o Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST)
que, apds 10 anos afastados, estavam buscando retomar as agdes no estado do Rio de
Janeiro. A iniciativa do movimento de construir trabalho de base e ocupagbes nos
municipios de Sio Gongalo e Niter6i veio ao encontro das expectativas do NEPFE
naquele momento, que buscava uma maior inser¢ao em territorio mais proximo a UFF.

A experiencia com o MTST, a partir da realizagdo de projetos de extensido e
pesquisa, abriu uma nossa fase para as investigacoes e producdes do NEPFE. De 2014 a
2019,' a pesquisa desenvolveu-se através de uma interagio mais proficua com o movimento
social de luta por moradia e ampliou os debates e reflexdes sobre o potencial e a relagao
estabelecida entre Servico Social e movimentos sociais, partindo das reflexdes e praticas da
educacdo popular. Nesse periodo, foi realizado o primeiro levantamento dos Projetos
Politicos Pedagdgicos dos cursos de Servico Social de Instituices publicas vinculadas a
Associagao Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico Social (ABEPSS). Também foi
iniciado um primeiro levantamento sobre os trabalhos apresentados nos principais eventos
do Servigo Social, como Congresso Brasileiro de Assistentes Social (CBAS) e Encontro
Nacional de Pesquisadores em Servico Social (ENPESS). Em ambos os casos, a
aproximag¢ao com movimentos sociais expressa em inser¢ao de disciplinas no curriculo dos
cursos ¢ de artigos apresentados nos eventos nacionais, foi infima. Diante desses
resultados, buscamos ter uma amostra da percep¢ao dos estudantes de Servigo Social da
UFF sobre a relagdo entre a profissio e os movimentos sociais. Para tal foi construido e
aplicado um questionario junto a estudantes de graduagao da UFF, dos periodos iniciais e
finais, para identificar o grau de relagdo com movimentos sociais e 0 quanto a formagao
havia contribuido para tal.

No periodo de 2021-2022, que compreende o recorte apresentado na ultima parte
desse artigo, a pesquisa desenvolvida sob o titulo “Servi¢o Social e Formagao Profissional:
Sujeitos Sociais, Questio Urbana e Educacio Popular”,* teve como foco investigar: 1) os
projetos politicos pedagdgicos (PPP) dos cursos de Servigo Social de instituicdes publicas
vinculadas a ABEPSS; 2) artigos publicados no Congtesso Brasileiro de Servigo Social
(CBAS) e nos Encontros Nacionais de Pesquisadores em Servico Social (ENPESS), no

intervalo de 2010-2020, sobre a tematica; e 3) o levantamento de artigos publicados sobre a

1 Nos anos de 2016-2017; 2017-2018 e 2018-2019, as pesquisas desenvolvidas tiveram apoio de bolsistas PIBIC-UFF.
2 A referida pesquisa teve apoio de bolsista PIBIC-UFF no edital de 2021-2022.
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tematica, no periodo de 2010-2021, em quatro revistas da area: Servigo Social e Sociedade,
Katalysis, Temporalis e Libertas.

Por se tratar de pesquisa ainda em curso, serdo apresentadas algumas reflexdes e
dados parciais oriundos dos levantamentos ja realizados. Mesmo que ainda em processo de
sistematiza¢ao de dados, é possivel tragar reflexGes e apontamentos sobre o eixo condutor
da investigacao, que podem ser sintetizados na relagao do Servico Social com os sujeitos
sociais, membros da classe trabalhadora organizados em movimentos sociais. Relagao
abordada da dimensao do ensino no processo de formagao profissional até sua expressao
nas produgoes tedricas.

A metodologia investigativa partiu do materialismo historico e dialético, buscou
considerar a totalidade da realidade social e as determinagbes conjunturais e estruturais, e
trouxe reflexdes que visam contribuir para o desvelar do imediato no ambito da formacao e
da produgio tedrica do Servigo Social. Sem a pretensao de ser uma pesquisa conclusiva ou
que abranja todas as dimensoes da realidade, considera-se, como afirma Minayo (2012, p.
11) que a pesquisa social “¢ uma possibilidade concreta de tratarmos de uma realidade da
qual noés proprios, enquanto seres humanos, somos agentes”. As sistematizagdes ora
apresentadas objetivam contribuir para uma analise critica dos desafios que temos que
enfrentar, no ambito da formagao e da agao profissional, para fortalecer o PEP e a direcao
social da a¢do profissional em tempos de avango do conservadorismo, do fundamentalismo

religioso e do ultraneoliberalismo.

A regressido social e os desafios ao Servio Social em tempos de
ultraneoliberalismo: dialogos necessarios com educagiao popular e
movimentos sociais

Ha ampla reflexao, por Iamamotto (1995), Netto (1994), entre outros, sobre as
origens do Servigo Social e sua vinculagio com diretrizes conservadoras e de manutengao
do status quo. Também ja foi amplamente debatido por esses e outros autores, como
Abramides (2019), o processo histérico em que, a partir do Movimento de Reconceituagio
em sua vertente de Intengao de Ruptura e da aproximacgiao do Servico Social ao campo da
teoria critica, a profissao fez um giro politico e tedrico, rompendo, sem, contudo, eliminar,
com o conservadorismo e a perspectiva reformadora e adaptadora que preponderou até a
década de 1960/70.

O projeto profissional de ruptura com o conservadorismo, coletivamente
construido e conquistado pelos profissionais, articula-se ao projeto
societario de emancipa¢do humana ancorado em um referencial tedrico-
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metodolégico, ético-politico, técnico-operativo em  instrumentos
juridicos que o sustentam (Abramides, 2019, p. 22).

Contudo, como afirmam os autores, mesmo promovendo uma ampla revisao
teorica no Servico Social, que reconfigura a profissao a partir da reformulacio do
Curriculo, da construcio do Cédigo de Etica da profissio (Resolucio n® 276), da Lei que
Regulamenta a Profissio n® 8662/93, e a construcdo das entidades da categotia, como o
conjunto  CFESS/CRESS, ENESSO e ABEPSS, niao foi eliminada a perspectiva
conservadora, que por vezes ¢ até reacionaria. Essa perspectiva expressa-se em praticas
profissionais abusivas e violadoras de direitos e, também, em Projetos Politicos
Pedagogicos (PPP), especialmente em instituigdes privadas de ensino e na modalidade de
educacdo a distancia, que reafirmam o reacionarismo, agora revertido de uma nova
roupagem, o ultraneoliberalismo.

Como uma profissao que se ancora na Questdo Social e em suas expressoes
candentes na vida da classe trabalhadora, a realidade social e a conjuntura sio elementos
centrais a serem considerados na luta pela dire¢iao social da agido profissional. Com uma
profissao enraizada na realidade social, a quadra histérica que vivenciamos, de profundas
regressdes sociais, demanda elaboracoes tedricas, atuagdao profissional e formacgio dos
futuros assistentes sociais comprometidas com um projeto societario contra-hegemonico,
que tenha como eixo a emancipa¢gao humana. Assim, tdo importante quanto considerar a
crise estrutural do capitalismo, como aponta Mézaros (2011), é compreender os
desdobramentos particulares em um pais de capitalismo tardio, como o Brasil, que busca a
partir da refuncionalizacio do Estado, necessidade premente do capital, revitalizar suas
formas de apropriagao privada da riqueza socialmente produzida.

Ao longo da historia, a profissao buscou romper com a perspectiva conservadora e
se aproximar dos movimentos organizados e autbnomos da classe trabalhadora, tendo
inscrito essa intenc¢ao politica nos documentos, leis e elaboragdes do Servigo Social. Como
explicitado nos principios do Cédigo de Ftica da profissio, a categotia tem compromissos
com “reconhecimento da liberdade como valor ético [..]”, “defesa intransigente dos
direitos humanos e recusa do arbitrio e do autoritarismo”, “ampliacdo e consolida¢ao da
cidadania [...]” e “defesa do aprofundamento da democracia [...]” (CFESS, 1993). Esses
elementos, entre outros, nortearam a construcio do Projeto Etico Politico na década de
1980 e seguem sendo relevantes apos sua consolida¢do na década de 1990.

Porém, a constru¢ao do PEP, como conjunto de diretrizes para orientar a direcao

social da profissio e, também, como expressio do proprio movimento de luta pela
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redemocratiza¢do do pafs, apés o fim da ditadura empresarial-militar (1964-1985), conflita
com questoes advindas do processo de reconfiguracio do Estado diante das exigéncias da
crise capitalista. Iniciamos a década de 1990 com certa maturacao na profissao, a partir das
bases teoricas, do avango do Servigo Social nas universidades (graduagdo e pds-graduagao),
do engajamento politico advindo da articulagdgo com outras categorias da classe
trabalhadora e movimentos sociais na busca pela redemocratiza¢ao do pais, o que incluiu a
luta pela promulgacio da Constituicio Federal de 1988 (CF/88). Como afirma Abramides
(2019, p.23), “a década de 1980 afirmou a direcao social da profissao [..] e a década de
1990 conferiu maturidade tedrica ao PEP”, mas terminamos a década de 1990, com a
implementagio do projeto neoliberal no pais, tendo como marco inicial o governo de
Fernando Collor de Mello (1990-1992), sendo amadurecido e impulsionado nos governos
de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998 e 1999-2002) e apresentando continuidades e
descontinuidades nos governos seguintes.

Para o Servi¢o Social, ainda em consolidagiao da direcao social da profissao, a luta
pela construcao de politicas publicas e sociais, tendo como referéncia os avangos possiveis
na CF/88, passou a ser um marco e uma referéncia para a acio profissional. Porém, nem
mesmo haviamos consolidado as conquistas, e o projeto neoliberal, a partir de um
esvaziamento das responsabilidades do Estado diante das demandas de reconfiguragoes
para socorrer o capitalismo, que visa recuperar suas taxas de lucro, torna cada vez mais
distante a implementagao das conquistas e direitos concernentes a classe trabalhadora.

Nesse processo contraditorio de aproximac¢ao do Estado, luta por politicas
publicas, maturagao politica e tedrica da profissao, outro movimento também se processa,
qual seja, o real afastamento dos movimentos sociais e das entidades de classe efetivamente
autbnomas, que ocorre como expressao: 1) da crise estrutural do capitalismo e ii) da crise do
chamado socialismo real (Netto, 1995), que implicaram em processos de esfacelamentos e
retrocessos na organiza¢do dos trabalhadores em varias partes do mundo. A simbidtica
relagdo entre crise estrutural do capitalismo, implementagao do processo de acumulacio
flexivel e crise no ambito da organizacio dos trabalhadores, tem derivado em perda de
autonomia das entidades representativas de classe, retrocesso nas politicas publicas e sociais
e avanco do conservadorismo. Elementos estes importantes para a compreensao da
realidade brasileira a partir da segunda década dos anos 2000.

A crise estrutural do capitalismo supera em termos de qualidade e importancia as
crises ciclicas e é marcada, a partir da década de 1970, pela impossibilidade de recuperar as

taxas de lucro do capital. Assim, o capitalismo busca novas formas para garantir sua
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ampliacao e reproducio, podendo ser resumido em seis elementos estruturantes, quais
sejam: a) o aprofundamento da desigualdade e a ampliagao do fosso entre ricos e pobres no
interior de cada pais e entre os paises; b) a necessidade de reconfiguracio do papel do
Estado, com restri¢ao de sua agao social; ¢) a ampliagdo do uso da for¢a para a manutengao
do controle social sobre os trabalhadores; d) o aumento do pauperismo; €) uma nova
morfologia do trabalho, que redesenha o mundo do trabalho e f) o recrudescimento do
conservadorismo, na busca de ampliagao do dominio social.

Por outro lado, e nao com menor importancia, vivemos em ambito mundial uma
crise no campo da organizagao dos(as) trabalhadores(as) imposta pelo chamado “fim do
socialismo real” com a queda do muro de Berlim em 1989 e o fim da Unido Soviética em
1991. Os impactos dessa crise, entre muitos e complexos aspectos, podem ser condensados
em alguns elementos: a) crise no interior das organiza¢des de esquerda; b) fragmentagao
das organizagoes e entidades no campo dos trabalhadores; ¢) busca pela reforma do sistema
na perspectiva de “humanizagao” do capital e ndo mais pela sua supera¢io; e d) descrenca,
por uma parte da esquerda, na possibilidade de superacao da ordem do capital, limitando a
luta e as agOes politicas a reformas e lutas institucionais dentro da ordem, desencadeando
uma priorizagao da luta institucional (parlamentar e governamental) em detrimento da
organiza¢ao autonoma dos(as) trabalhadores(as).

A crise ciclica e estrutural do capitalismo impoe uma reconfiguracio do papel do
Estado, de forma a atender as exigéncias imediatas para a recupera¢ao do sistema
capitalista, em especial a partir da tentativa de elevagao de suas taxas de lucro. A cada crise,
alternativas no campo politico e econdémico sio gestadas, com rebatimentos importantes na
vida social, cultural e politica da classe trabalhadora. Ja foram construidas como alternativa
a crise capitalista diferentes formas de gestio do Estado e da desigualdade social. Em
alguns paises da Europa, a partir da década de 1950, gestou-se um modelo de Estado
“protetor”’, o Estado de Bem-Estar Social. Esse modelo buscou superar a crise capitalista
da década de 1930 e repercutiu, em varias partes do mundo, como um modelo almejado de
Estado mais “humano”, dentro da ordem do capital. Nesse contexto, de alternativas dentro
da ordem, a reafirmacio do Projeto Etico Politico (PEP) do Servico Social, torna-se
imprescindivel, desafiando os profissionais a um outro fazer.

Se com o projeto neoliberal a situag¢do de regressao social vivenciada pela classe
trabalhadora ja estava intensa, com o recrudescimento do conservadorismo, ascensao da
extrema direita e avango de uma politica ultraneoliberal, a situacdo foi acirrada. No Brasil,

dada a particularidade de um pais colonizado e historicamente subordinado a economia
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internacional e um dos ultimos do mundo a abolir a escravidao, os tracos ultraneoliberais
fundem-se com os conservadores, em uma simbidtica relacio entre mercantilizacao e mili-
tarizacdo da vida, fundamentalismo religioso, machismo, racismo, Igbtfobia e capacitismo
que ganha sua expressao maxima na elei¢ao do presidente Jair Bolsonaro em 2019.

Nesse contexto, é mister reconhecer, uma nova fase se abre na sociabilidade
capitalista. Ainda mais recrudescida, com menores possibilidades de conquistas por parte
dos trabalhadores e a implementagao de uma sociabilidade violenta que impregna o
cotidiano da vida social. Recrudescimento que se expressa no aumento da violéncia, do
autoritarismo e do pauperismo. Sabedores, como afirmou Marx (2001, p. 721), que “[...]
produzir mais valia é a lei absoluta desse modo de produgio [..]”, faz-se necessario
identificar as distintas formas de apropria¢do privada da riqueza socialmente produzida e os
efeitos, identificados como expressdes da “questio social”’, que compdem a quadra
histérica do desenvolvimento capitalista, na particularidade de um pais de capitalismo
dependente como o Brasil.

Santos Neto e Canel (2020) sinalizam que a ascensao da extrema direita e também
do neofascismo’® nio sio produtos do acaso, mas estio intrinsecamente ligados ao
movimento do capital. O capitalismo pode engendrar formas politicas distintas, podendo
ser a democracia burguesa, uma ditadura militar, o fascismo ou nazismo, a depender das
necessidades da burguesia. “Nao se pode esquecer que a democracia burguesa sempre
prepara o terreno para a ascendéncia da extrema direita, da ditadura militar, do
bonapartismo e do fascismo ou neofascismo” (Santos Neto, Canel, 2020, p, 27). Os autores
destacam que fascismo e nazismo surgiram a partir da necessidade de expansio do capital
nas economias de capitalismo tardio, em decorréncia do aprofundamento da crise
econémica. Eles indicam ainda a relagao do neoliberalismo com o neofascismo, visto que
ambos possuem o mesmo objetivo: garantir a expansao do capital.

O neoliberalismo exacerba a prioridade de aumento das taxas de lucro e
expansividade do capital, que se sobrepdem a direitos dos trabalhadores, cujas relagdes
sociais passam a ser regidas pela 16gica da mercadoria. O neoliberalismo, assim como a
ascensao da extrema direita e o neofascismo, sao recursos do capital para responder a sua

crise estrutural.

3 Os autores indicam que o fascismo “[...] fol um movimento que emergiu como uma espécie de vinganca da burguesia
contra a classe trabalhadora e fracassou na tentativa de operar a revolugio socialista na Alemanha e na Italia das décadas
de 1920 e 1930” (Santos Neto, Canel, 2020, p. 27). Ja o neofascismo ¢é produto do desenvolvimento das politicas
neoliberais e acentuagdo da crise, a extrema direita exptressa esse processo. Santos Neto e Aratjo (2020) ao citar o
pensamento de Zetkin (1923): “[...] fascismo é um mecanismo de ofensiva da burguesia em um momento de crise do
capital e que toma o desespero dos “desiludidos” como arma para impor ideologicamente a necessidade da ordem do
capital, assim como, o recurso a coer¢io aqueles que nao se adequarem a esta” (Santos Neto, Aragjo, 2020, p.112).
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Sob esta légica, o Brasil se torna, durante a pandemia, ainda mais desigual, com
maior concentracio de renda, que se expressa na acumulacio privada da riqueza
socialmente produzida. Nas maos do 1% mais rico encontra-se 51% da riqueza, e o 1%
com os maiores rendimentos, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), representa 38,4 vezes mais que o rendimento médio dos 50% que ganham menos.
Esses movimentos e aumento da desigualdade social sio expressos em outros dados.
Segundo o IBGE, “de 2020 para 2021, apesar do aumento da populag¢ao ocupada, a massa
do rendimento mensal real de todos os trabalhos caiu 3,1%” (IBGE, 2022). Também o
desemprego aumentou, atingindo, segundo o IBGE, cerca de 14 milhdes de pessoas, além
de cerca de 6 milhoes de desalentados, aqueles que sequer buscam emprego, pois nao mais
possuem esperanca de encontrar. Junto com a desesperanga, aumentaram a fome e os casos
de venda e/ou fila para pegar doagdo de ossos, que repercutitam nacionalmente durante a
pandemia. Junto com o desemprego e¢ o aumento da fome, também aumentaram a
violéncia contra mulheres e pessoas LGBTQIA+, segundo o Atlas da Violéncia do
Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA).

E nesse contexto absolutamente desalentador, em que o autoritarismo e a venda de
armas para civis aumentam, e que o ensino a distancia reverbera como um grande “baldo
de ensaio”, como afirma Farage (2021), que se torna desafiador recuperar e reafirmar o
Projeto Etico Politico do Servico Social e a fundamentagio das diretrizes curriculares da
Associagao Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo Social (ABEPSS) em articulagdo
com dois debates centrais para a presente pesquisa: a relagao do Servico Social com os
Movimentos Sociais e com a Educagao Popular.

Como afirma Gohn (2000, p. 11), os movimentos sociais devem ser compreendidos
“[...] segundo um cenario pontuado por lutas, conflitos e contradi¢Ges, cuja origem esta nos
problemas da sociedade dividida em classes, com interesses, visoes, valores, ideologias e
projetos de vida diferenciados”. Nesse sentido, os movimentos sociais sao espagos de
fundamental articulagdo politica, profissional e organizativa para o Servigo Social,
considerando: i) o norte do PEP que tem no horizonte a superacao da ordem do capital,
como processo histérico e tarefa da classe trabalhadora organizada; i) as necessarias
articulagdes para a legitima¢do e luta na defesa dos servigos publicos e sociais, como
direitos do conjunto da classe trabalhadora e espagos sécio-ocupacionais de assistentes
socials; 1ii) 0s movimentos sociais como espagos organizativos, formativos e informativos
no que tange aos direitos dos trabalhadores, portanto, parceiros da difusio de direitos; e iv)

parceiros importantes no processo de formagao continuada dos préprios assistentes sociais,
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pois como afirma Freire (2001, p. 79) “ninguém nasce feito. Vamos nos fazendo aos

poucos, na pratica social de que tomamos parte”.

[...] movimento social refere-se a acio dos homens na historia. Esta acio
envolve um fazer — por meio de um conjunto de praticas sociais — e um
pensar — por meio de um conjunto de ideias que motiva ou da
fundamentacdo a a¢fo. Trata-se de uma praxis, portanto (Gohn, 2000,
p-12-13 grifo original).

A articulagao com movimentos sociais, como estratégia para a legitimacao do PEP
e avan¢o no ambito dos direitos da classe trabalhadora, passa, em nossa reflexao, pelos
debates da educagdao popular que, considerando “[...] de forma dialética as relagdes entre
consciéncia e mundo, implica necessariamente uma nova maneira de entender a Historia. A
Histéria como possibilidade [...]” (Freire, 2001, p. 97).

Como possibilidade a Historia é construida, nao esta dada, e no caso da relagao
entre Servico Social e Movimentos Sociais, passa por uma incorporacdo transversal da
tematica desde a formagao profissional e pelo desenvolvimento de praticas que,
considerando a educagdo popular como uma forma de orientagao profissional, busquem na
acao pedagogica dos assistentes sociais, como afirma Abreu (2002), uma possibilidade de
contribuir para uma conformagio cultural, na busca de um outro horizonte de sociabilidade

antagonico ao do capital.

Dados da investigagdo: um recorte sobre a formagao profissional e a
produgao em revistas de Servigo Social

Fortalece-se um discurso no interior do Servico Social, com o avanco do
conservadorismo, de que o PEP ndo possui sentido, na medida em que nio pode ser
materializado. Sobre essa questao cabem algumas reflexdes. A primeira é que de fato, no
interior da ordem burguesa, os principios do PEP nao podem ser realizados em
integridade, eles sdo antagonicos ao capitalismo. Mas o que se perde ao falar da
materializagdo é que, de fato, o PEP tem como horizonte a supera¢io do capitalismo,
portanto, o que o PEP projeta é uma direcio social alinhada a esse propdsito. Nao ¢é
possivel extinguir todas as formas de preconceito, ainda na ordem burguesa. No entanto, o
PEP significa o compromisso com uma ac¢ao profissional que combata tais preconceitos e,
assim, reafirma-se o compromisso com a destrui¢ao dessa ordem. A segunda observagao é

que, a0 questionar a inviabilidade de materializacao do PEP, se carrega, ainda que
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implicitamente, a ideia de que uma profissao poderia engendrar a revolu¢ao social. De
forma alguma isso seria possivel. Novamente, trata-se do compromisso com uma dire¢do
social de alcance do comunismo. Obviamente que isso indica também a necessidade de
articulacdo com a totalidade da classe trabalhadora e suas lutas. Materializar o PEP, desse
modo, significa criar estratégias de resisténcia da dire¢do social e politica adotada, de
ruptura com o conservadorismo.

Faz-se necessario destacar também que, ao dizer que a hegemonia do Servi¢o Social
hoje ¢ alinhada ao PEP, isso nao significa que a totalidade dos assistentes sociais possui
esse compromisso. A categoria nao ¢é monolitica e a presenca de profissionais
conservadores nao deixou de existir. A diferenca ¢ que a direcdao social, e, portanto, as
entidades reguladoras da agdo profissional e da formagdo estao comprometidas com a
recusa ao conservadorismo.

A tarefa colocada para a categoria dos assistentes sociais é, portanto, estabelecer
estratégias de defesa do PEP. A conjuntura ¢ de desafios, nao sé dentro da categoria, mas

para o conjunto da classe trabalhadora no que tange a sua organizacao.

O PEP sofreu mutagoes, reorganizacoes, embates e muitos desafios, mas
sua direcdo social-hegemonica, [..], permanece e se fortalece na
petspectiva que a conquistamos. Essa conquista ndo pode, em momento
algum nos tirar, como nio nos tem tirado, de um processo permanente
de debate e combate, no interior da categoria e no conjunto da classe
trabalhadora, na articulagdo entre projeto profissional e projeto societario
na dire¢io da emancipa¢do humana (Abramides, 2019, p. 255).

Apenas coletivamente ha possibilidade de sustentagio do PEP, construido a partir
do processo de ruptura com o conservadorismo. A possibilidade de retrocesso ¢ real e esta
colocada. Uma das estratégias possiveis, aqui defendida como uma das principais, é a
articulagao com as organizagoes e processos de luta da classe trabalhadora, assim como um
redimensionamento na formacao profissional. Nao apenas institucionalmente, mas nos
movimentos de base. Como indicado anteriormente, essa aproximacao fertilizou o solo
para a gestacio do PEP e, do mesmo modo, neste momento sua defesa demanda essa
articulagao. Além disso, defende-se também que a formagao profissional é o espago
privilegiado para fomentar a imbrica¢ao dos assistentes sociais com os processos de luta.
Multiplos podem ser os caminhos de defesa do PEP, os quais coletivamente a categoria
deve construir. Estar articulada aos processos de lutas e resisténcias dos trabalhadores é um
deles, e ¢ imperativo.

No que tange a formagao profissional, a presente pesquisa investiga a dimensao do

ensino, a partir de levantamento dos Projetos Politicos Pedagogicos (PPP) dos cursos de

268



Servico Social das unidades de formacao académicas (UFA) publicas vinculadas a ABEPSS.
Como uma pesquisa longitudinal, o presente levantamento encontra-se em um segundo
momento. No primeiro levantamento, realizado entre 2015-2017, foram analisados a grade
curricular e os PPP de 18 cursos, que a época estavam filiados a ABEPSS. Nesta primeira
fase, vale destacar, houve grande dificuldade de acessar uma lista atualizada das UFA junto
a ABEPSS, assim como os curriculos e os PPP de forma publica, nos sites das unidades de
formacao. Na segunda fase da pesquisa, entre 2021-2023 (ainda em processo), o acesso a
lista ja foi facilitando, apesar de em algumas UFA o acesso as grades curriculares e PPP,
permanecer dificil.

Como um recorte metodoldgico, além da escolha dos cursos publicos vinculados a
ABEPSS, também foram delimitadas palavras chaves para fazer a busca nos titulos das
disciplinas, quais sejam: Movimentos Sociais, Educagao Popular e Questio Urbana. No
primeiro momento da analise, tanto da primeira fase como da segunda, a busca foi realiza-
da por palavras chaves, nos nomes das disciplinas. Na primeira fase, concluida, chegamos
as ementas, na segunda fase, em andamento, ainda estamos em processo de analise.

Entendendo que os Projetos Politico Pedagdgicos (PPP) dos cursos de Servico
Social materializam a dire¢do ideopolitica que ira nortear a formacao profissional, a partir
do arcabougo teérico-metodolégico, ético-politico e técnico-operativo, a pesquisa realizou
uma analise nos processos formativos dos assistentes sociais. Buscou-se, nesta via,
compreender os avangos e as lacunas da formagao profissional no que tange a vinculagao
com a tematica e a articulagio com os movimentos sociais, que representam um caminho
para o fortalecimento do PEP.

Foi realizado um levantamento dos Projetos Politico Pedagogico (PPP) e Grades
Curriculares (GC), referentes ao ano de 2017, das universidades publicas vinculadas a
ABEPSS. Assim, ocorreu a analise das tematicas fundamentais para o Servigo Social, de
acordo com seu Projeto Etico-Politico, sob o recorte da conexio com os Movimentos
Sociais. Ha o total de 22 instituicGes de ensino no recorte adotado em todo o Brasil, duas
possuem polos de extensao, UFF e UNIOESTE, 2 ¢ 1 polos respectivamente, o que
aumenta para 25 o numero de PPP sendo analisados na pesquisa. Algumas institui¢oes
disponibilizam os projetos pedagogicos em seus respectivos sites, contudo, boa parte foi
conseguida através de contato por e-mail. Nao foi possivel o acesso a cinco PPP. Na
primeira fase (até 2017), entre 18 cursos e PPP, foram levantadas apenas as disciplinas que
tratam de movimentos sociais. Foi possivel identificar 31 disciplinas, sendo que apenas 1

instituicdo de ensino apresentava 5 disciplinas na grade que envolviam a tematica, 7
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institui¢oes apresentam apenas 1 disciplina, 5 instituicoes tém 2 disciplinas na grade, 3
instituicoes com 3 disciplinas e 2 institui¢des sem nenhuma disciplina. Na segunda fase da
pesquisa (entre 2021-2022) foram identificados 14 novos cursos vinculados a ABEPSS, dos
quais 1 instituicdo com 4 disciplinas, 1 institui¢do com 2 disciplinas, 9 institui¢des com 1

disciplina e 3 instituigdes sem nenhuma disciplina da tematica.

Tabela 1: Relacio geral das disciplinas nos PPP dos cursos pesquisados

GERAL EM RELACAO AS PALAVRAS-CHAVE
Total de instituigdes de ensino pesquisadas nas duas fases 32
Total de Disciplinas 58
Disciplinas com Palavras-chave relacionadas a questio urbana 14
Disciplinas com Palavras-chave relacionada aos movimentos sociais 47

Fonte: Elaboracio NEPFE.

No que tange a uma das expressoes da agdo profissional, publicagdes em revistas da
categoria, quando levantamos os artigos da ultima década em quatro importantes
periédicos da area de Servico Social, como demonstra o quadro abaixo, identificamos
pouca produgdo sobre os temas da pesquisa. Vale destacar que um artigo da revista
Libertas possui em seu titulo a intercessao das palavras chaves “Movimentos Sociais” e

“Educagao Popular”, portanto, perfilando ambas as colunas da tabela a seguir.

Tabela 2: Levantamento de artigos por area tematica

Dados das Revistas do Ano de 2010 a 2021:
Revistas Total de Artigos sobre Artigos sobre Artigos sobre
Verificadas: | Artigos sobre as | Questao Urbana Movimentos Educagio
tematicas Sociais Popular
Servico
Social e 10 2 5 3
Sociedade
Katalysis 13 5 8 0
Temporalis 17 6 11 0
Libertas 20 15 4 2
Total de Total de Total de artigos Total de artigos Total de artigos
Revistas: Artigos sobre Questdo | sobre Movimentos | sobre Educacgio
Utilizados: Urbana: Sociais: Popular
4 61 28 29 5

Fonte: Elaboracio NEPFE.
No levantamento realizado nas revistas, escolhidas pela relevancia académica e

tedrica na area, foram definidas palavras-chaves para a busca pelo titulo dos artigos, de

forma mais ampla, foram pesquisadas as palavras-chaves abaixo:
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Tabela 3: Palavras-chaves utilizadas no levantamento dos dados nas revistas

Referenciais de Pesquisa:

Eixos Centrais: Educacao Popular; Movimentos Sociais; Questao Urbana.

Palavras-Chave: Educacdo Popular, Espago(os) Popular(es), Favela(s), Luta(s) Social(is),
Movimentos Sociais, Movimentos Urbanos, ONG(s), Organizac¢io Politica,
Periferia, Questdo Utrbana, Sociedade Civil (CIP), Terceiro Setor, Tetritotio.

Fonte: Elaboracao NEPFE.

Abaixo uma tabela que possibilita uma melhor leitura e reflexdo sobre a expressao
dos debates de movimentos sociais, educagao popular e questio urbana em uma das
expressoes da produgao tedrica do Servico Social, que sao as revistas da area. Cientes de
que esse ¢ apenas um recorte, que nao expressa o todo, consideramos ser fundamental
provocar a categoria, seja na fun¢ao de docentes ou de assistentes sociais inseridos em
politicas publicas e sociais, e outras areas, nas motivagoes, ou na auséncia desta, para
estudos, pesquisas, projetos de intervengao, extensao, estagios, que possibilitem reflexdes

sobre as tematicas.

Tabela 4: Panorama geral das revistas: total de artigos e percentual na tematica

Dados das Revistas do Ano de 2010 a 2021:

Revistas Grau da Numeros de | Total de | Numero de | Porcentagem
Verificadas: Qualis (De edi¢es do artigos artigos de artigos
Acordo com o periodo: nas relacionados | relacionados
Ultimo revistas: | a tematica: a tematica
Levantamento por revista
do CNPQ de
2016):
Servico Social e
. Al 50 393 10 2,54%
Sociedade
Katalysis Al 31 427 13 3,04%
Temporalis B1 23 341 17 3,85%
Libertas B4 24 266 20 7,51%
Total de Total de Total de Total de
Revistas: Edigoes: Artigos Artigos
nas Utilizados:
Revistas:
4 128 1427 61

Fonte: Elaboracio NEPFE.

Uma das hipéteses trazidas na pesquisa é de que, apesar do carater fundamental
dessa relagio, o Servico Social, nas duas ultimas décadas, afastou-se, de forma efetiva, dos

movimentos sociais, tanto em nivel de articulagdo pratica, quanto de discussao teorica.
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Mesmo com o amadurecimento da profissiao e do proprio PEP, contraditoriamente, houve
o afastamento com relagdo aos movimentos sociais. A profissao imbrica-se majoritariamen-
te na institucionalizagdo, voltada para a construcao de politicas puiblicas e sociais, que pos-
suem evidente importancia, mas que nao deveriam substituir a relagio com os movimentos
sociais, e, sim, somat-se a ela.

Ressalta-se a necessidade dessa aproximagdo na pratica profissional, no entanto, é
necessario que a formacio profissional também a fomente. Considerando a conjuntura de
retrocessos e contrarreformas da educacdo superior, entende-se que o incentivo a essa
relacdo, através da formagdo profissional, nio é uma tarefa simples, mas imprescindivel.
Vale destacar que compreendemos que as duas dltimas décadas foram de retrocessos no
ambito da organiza¢do autonoma dos trabalhadores, o que impacta a organizagao dos
movimentos sociais, prejudicando, na pratica, a vinculagao da profissio aos movimentos.

Nesta quadra historica esta colocada a possibilidade de retrocessos no interior do
Servigo Social, e ¢ impreterivel a construcao de processos de resisténcia e defesa do projeto
profissional no interior da profissao. De acordo com Duriguetto (2014), uma estratégia do
Servigo Social para enfrentar esta ofensiva do capital a classe trabalhadora seria exatamente
as intervencoes nos processos organizativos e de mobilizagao popular. Esse tipo de atuagao
profissional possibilita revigorar o projeto ético-politico, mas também a criacio de novas
formas do proprio fazer profissional.

Assim sendo, o vinculo com os movimentos sociais, de direcionamento
anticapitalista, possibilita estar realmente em alinhamento com os interesses da classe
trabalhadora. O assistente social possui necessariamente em sua atuagado uma face
pedagogica, ou formadora da cultura, que em sentido gramsciano significa a incisio no

modo de pensar e agir dos sujeitos, como apontam Abreu, Cardoso e Lopes (2014).

Nessas mediagoes, a funcido pedagdgica que exerce na dimensio inter-
ventiva apresenta-se diversificada pelos vinculos contraditérios que esta-
belece com os proprios projetos societirios das classes sociais que na so-
ciedade disputam a hegemonia e materializa-se por meio dos efeitos da
acdo profissional na maneira de pensar e agir dos sujeitos envolvidos nos
processos interventivos. Tais processos, sob a forma de prestagio de
servicos de ordem material e ideoldgica, incidem na reproducio fisica e
subjetiva desses segmentos e na prépria constituicdo como profissio.
Através do exercicio desta fungio, a profissao inscreve-se no campo das
atividades formadoras da cultura, constituindo-se elemento integrante da
dimensdo politico-ideolégica das relagdes de hegemonia, base em que
gesta e desenvolve a propria cultura profissional (Abreu, Cardoso, Lopes,
2014, p. 199).
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A aproximagao real com as lutas da classe trabalhadora é fundamental em dois
sentidos: para fortalecer o projeto ético-politico profissional que tem como pressuposto
esta articulacdo; e pelos ganhos da classe trabalhadora em si, pois ¢é frequente que os
assistentes sociais tratem a classe trabalhadora com externalidade, como se nao fizesse
parte dela, conforme sinaliza Raichelis (2011). A insercao real de assistentes sociais nesses
espagos, assim como uma maior aproximagao teodrica, é perpassada por desafios, e apenas
coletivamente ¢ possivel criar estratégias que possibilitem essa aproximagao. Precarizagao
do mundo do trabalho, desemprego, sucateamento das universidades e repressio aos
movimentos sociais constituem alguns desses desafios e, a partir deles, faz-se necessario

moldar caminhos coletivos.

Conclusao

A conjuntura de contrarreformas na educagiao, mas também em todas as esferas da
vida social, e o avango do conservadorismo engendram um terreno arido para a luta do
conjunto dos trabalhadores, com rebatimentos também para o Servigo Social. Intensifica-se
a realidade laboral de profissdes que possuem como dire¢ao social a critica a atual ordem
societaria. O Servigo Social, em razao das ameagas diretas a hegemonia do PEP, encontra-
se com a tarefa de criar estratégias para o fortalecimento de sua dire¢ao social. Mais além,
enquanto comprometidos com a superacao da sociedade burguesa, é necessario fortalecer-
se enquanto oposicao a ofensiva do capital aos trabalhadores. Ha multiplas estratégias
possiveis para tal. No entanto, compreende-se que aproximar-se a luta dos trabalhadores,
aos movimentos sociais, desde a formagao profissional, é primordial. A constru¢ao de um
Servigo Social de hegemonia critica teve como um dos eixos basilares a aproximagdo com
as lutas da classe trabalhadora. A sustentacdo dessa perspectiva, em razio de tudo que ela
estrutura de benéfico ao conjunto dos trabalhadores, traz demandas as quais devemos
oferecer respostas.

A articulagdo entre formacdo profissional e producdo tedrica da categoria, se
mediada por uma praxis articulada pelo projeto ético politico do Servigo Social, coloca
como desafio aproximagdes aos temas que consideramos essenciais na presente pesquisa,
quais sejam, a articulagdo teoria e pratica com movimentos sociais e debates de educacio
popular, considerado a classe trabalhadora, em suas diferentes realidades e
consubstanciadas com o debate de género e raga, os potenciais sujeitos de uma outra

Histéria. Uma Histéria, que construa uma outra experiéncia de sociabilidade que, como
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afirma Freire (2001, p. 12), “[...] implica em decisGes, rupturas, opcdes, riscos”, mas que

nos colocam em movimento.
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Oriundo da produgio docente e de egressos/as do PPGSSDR, o
livro que o leitor tem em maos nos convida a apreciar os principais
temas presentes no debate da profissio e da area das ci€ncias
humanas e sociais aplicadas.

Composto por dez capitulos, retrata a qualidade e a dire¢ao social
do conhecimento que a pds-graduagido em Servigo Social
brasileira tem produzido, com destaque para temas candentes e
inéditos que demandam uma analise rigorosa e critica na
perspectiva de subsidiar o trabalho profissional no dmbito das
diversas politicas sociais e de diferentes espagos sdécio-
ocupacionais. Demonstra nio apenas o quanto o Servigo Social,
com sua formagao generalista e critica, vem aportando subsidios
ao adensamento de temas relevantes a toda a sociedade, mas,
sobretudo, quanto o PPGSSDR, nos seus tenros 10 anos de
existéncia, tem contribuido para o amadurecimento desses
debates, o que o coloca hoje numa posi¢io de destaque e de
reconhecimento regional e nacional no que tange a produgio
qualificada, inser¢do social e impacto na formagao profissional,

reconhecimento este expresso na elevagao de sua nota na ultima
avaliagao da CAPES (2017-2020).

Yolanda Guerra
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