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Introducao

Esse capitulo apresenta os resultados da pesquisa sobre a trajetoria de
trabalho dos requerentes do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), sob a
perspectiva de género, realizada em 2018, em duas agéncias da Previdéncia So-
cial, no municipio de Niteroi, estado do Rio de Janeiro. Tinhamos como pressu-
posto que os (as) requerentes do BPC possufam uma trajetéria de trabalho, con-
tudo, em virtude da precarizacio das condi¢Ges e relagoes de trabalho nao con-
seguiam alcancar os requisitos para acessar os beneficios previdenciarios, recot-
rendo ao beneficio assistencial para acesso a renda, em virtude do processo de
envelhecimento e doenca/deficiéncia. Ademais, buscamos analisar as semelhan-
cas e diferencas na conformacio desse processo, considerando as relacSes de
género. A incorporagao dessa perspectiva contribui para desvelar os constrangi-
mentos de género no trabalho que conformario desigualdades no acesso as po-
liticas de previdéncia e assisténcia social no pafs. Tais processos inerentes ao tra-
balho terdo repercussoes importantes para o acesso aos beneficios previdencia-
rios e assistenciais. Nesse sentido, indagamos: de que forma as desigualdades de
género no trabalho se mostram no dmbito das politicas previdenciarias e assis-
tenciais? Qual ¢ a influéncia do trabalho reprodutivo na trajetéria de trabalho
desses requerentes, considerando, ainda, que possam haver diferencas nesse
processo quando se trata de idosas (0s) e pessoas com deficiéncias? Essas dis-
tingdes provocam demandas diferenciadas nas politicas de previdéncia e assis-
téncia social? Essas sdo questoes que pretendemos responder nesse artigo.

Para a consecucio dos objetivos da pesquisa, realizamos 40 (quarenta)
entrevistas semiestruturadas com requerentes do beneficio assistencial, englo-
bando tanto o segmento das pessoas idosas quanto o das pessoas com deficién-
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cia, sendo 10 (dez) entrevistas com homens e 10 (dez) entrevistas com mulhe-
res, por segmento social. Por envolver entrevista com seres humanos, o projeto
de pesquisa foi submetido e aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa da
UER], sob o numero 2.444.947.

A organizacio do artigo esta estruturada em trés itens, a saber: 1 — Bre-
ves consideragdes sobre trabalho e género; 2 — Perfil dos requerentes do BPC; 3

— Género e trajetéria de trabalho dos requerentes do beneficio assistencial.
1 — Breves consideragdes sobre género e trabalho

A discussdo sobre Género, Trabalho ¢ Beneficio de Prestacio Continu-
ada ¢ dotada de relevancia social na contemporaneidade, considerando as desi-
gualdades assentadas na divisdo sexual do trabalho e o0 aumento da precariedade
das condigdes e relagGes de trabalho que se materializam na perda e restri¢iao de
direitos trabalhistas e sociais com repercussoes diferenciadas para homens e
mulheres.

Neste contexto, discutir as relacGes sociais de género é fundamental,
porque temos como pano de fundo um cenario em que as mulheres sofrem
mais com os desdobramentos da precariedade do mercado de trabalho e, simul-
taneamente, com a centralidade do papel que exercem frente as demandas do
ambito doméstico, agravadas pela insuficiéncia de politicas publicos para que
elas possam permanecer no mercado de trabalho em condi¢oes de igualdade
com os homens.

A importancia social do BPC nessa conjuntura estd na garantia de um
salario-minimo de beneficio mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso que
comprove nao possuir meios de prover a prépria manutencido ou de té-la provi-
da por sua familia, independentemente de contribuicdo prévia, na medida em
que muitos(as) trabalhadores(as) ndo possuem condi¢des de manter vinculo
com a Previdéncia Social, em virtude da precarizacio das relacdes e condi¢oes
de trabalho. A criagio do BPC representou uma importante inovagao na seguri-
dade social brasileira por ser independente de contribui¢do prévia, inaugurando
na prote¢do social brasileira o acesso a renda as pessoas idosas ¢/ou com defi-
ciéncia, independente de inser¢do pretérita no mercado de trabalho ou de con-
trapartidas pecuniarias. Dessa forma, muitos trabalhadores que se encontram
sem a protecdo da Previdéncia Social, por ser esta uma politica de carater con-
tributivo, recorrem ao beneficio assistencial para viabilizar acesso a renda, espe-

cialmente, aqueles que ndo possuem contribuicdes para o INSS ou até para
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aqueles que tenham a dita qualidade de segurado do INSS, mas que nao conse-
guiram acessar o auxilio-doenga ou aposentadoria. No entanto, diferentemente
dos beneficios previdenciarios que incidem sobre o(a) trabalhador(a) individual
em sua trajetoria de trabalho e contribuicdo, o BPC depende da renda familiar,
adicionando a trajetdria de trabalho, a variavel “familia” no acesso ao beneficio,
evidenciando um traco caracteristico da politica de assisténcia social brasileira.
A pesquisa buscou compreender este movimento, a fim de analisar a trajetoria
de trabalho dos(as) requerentes do beneficio assistencial, identificando seme-
lhangas e diferencas entre homens e mulheres, de ambos os segmentos sociais.

O mercado de trabalho brasileiro, desde a década de 1990, passou por
transformacdes em virtude dos processos de reestruturacio produtiva, financei-
riza¢do dos mercados e desmonte do Estado Social pelo ideario neoliberal, tal
como analisado por Harvey (1993), lamamoto (2007)e entre outros. Tal nivel de
desestruturacio do mercado de trabalho brasileiro, historicamente caracterizado
por uma forte segmentacio, representou uma ininterrupta perda de direitos so-
ciais para a classe trabalhadora, a fim de atender as exigéncias de grandes insti-
tuicoes financeiras, de cardter nacional/internacional, sob a égide do ideatio ne-
oliberal. Nessa conjuntura, entretanto, homens e mulheres apresentavam tragos
particulares no processo de precarizacio das condi¢oes e relacdes de trabalho,
fortemente influenciada pela divisdao sexual e racial do trabalho.

A abordagem que aqui assumimos ¢ a da divisdo social do trabalho em
termos de relagdes de classes, géneto e raca/etnia, permitindo desenvolver uma
conceituagio ampla do trabalho, compreendido como atividade remunerada/as-
salariada e atividade desenvolvida na esfera doméstica. Essa abordagem permite
uma andlise das interdependéncias que marcam o processo histérico de separa-
¢do/articulagdo da producio e da reproducio social e a transformac¢io perma-
nente do trabalho assalariado e da familia. Isso exige uma nova compreensio
das relagdes com o trabalho — e das formas que essas relagdes assumem, dos
modos de organizacdo, seu papel e suas fungdes — bem como das diferentes
institui¢des ligadas a reproducio social dos individuos. (Gama, 2014)

Entendemos a divisao sexual do trabalho, como:

A divisdo sexual do trabalho ¢ a forma de divisao do trabalho social de-
corrente das relagdes sociais entre os sexos; mais do que isso ¢ um fator
prioritario para a sobrevivéncia da relacio social entre os sexos. Essa for-
ma é modulada histérica e socialmente e tem como caractetisticas a de-
signacdo prioritaria dos homens a esfera produtiva e das mulheres a esfe-
ra reprodutiva e, simultaneamente, a apropriac¢ido pelos homens das fun-
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¢bes com maior valor social adicionado (politicos, religiosos, militares,
etc). (Hirata e Kergoat, 2007, p. 596).

Apesar de tal designacio as mulheres, crescentemente, ocupam os espa-
¢os publicos, em especial, 0 mercado de trabalho. Contudo, ndo deixaram de
ocupar o papel central de cuidados no ambito familiar, sendo esta uma das prin-
cipais diferencas entre homens e mulheres que repercute diretamente nio ape-
nas na sua atuacio no ambito publico, como também no interior das familias.

Estudos afirmam que o trabalho reprodutivo condiciona a inser¢ao das
mulheres no mercado de trabalho e que elas recebem as demandas acerca do
trabalho reprodutivo fazendo com que o trabalho produtivo seja tratado como
secundario. (Bandeira e Preturlan, 2016).

Compreendemos que o trabalho reprodutivo é aquele que envolve a re-
alizacdo de atividades de cuidado com familiares, criangas, idosos, pessoas do-
entes ou com deficiéncias, bem como daquelas atividades como lavar e passar
roupa, cozinhar, limpar a casa, limpar o jardim, lavar lougas, entre outras, reali-
zadas no espago da propria residéncia e sem qualquer tipo de remuneracio. (Pi-
nheiro, 2016)

Homens e mulheres se deparam com questdes pertinentes a0 mercado
de trabalho brasileiro que sdo comuns ao conjunto da classe trabalhadora, como
o desemprego, a flexibilizacao das relagdes e condi¢des de trabalho, a informali-
dade, o aumento da jornada de trabalho, entre outros. No entanto, tais caracte-
risticas nao repercutem de forma igual entre os géneros e as classes.

Bruschini (2007) aponta que a inser¢do das mulheres no mercado de
trabalho brasileiro tem sido caracterizada através do tempo pela precariedade,
que tem atingido uma importante patrcela de trabalhadoras. Em 2005, nada me-
nos que 33% da forga de trabalho feminina ou 12 milhGes de mulheres situa-
vam-se em nichos precarios, ou de menor qualidade, no mercado de trabalho,
seja como trabalhadoras domésticas (mais de 6,2 milhoes), seja realizando ativi-
dades nao remuneradas (3,3 milhdes) ou trabalhos na produ¢io para o consu-
mo préprio ou do grupo familiar, (2,7 milhdes). A autora ainda sinaliza que um
dos exemplos dessas modalidades de insercdo da mulher no mercado de traba-
lho tem sido o emprego doméstico que se apresenta como um espago de desta-
que para as inser¢Oes das mulheres, desde 1970. (Bruschini, 2007)

De acordo com Hirata (2002), o aumento do emprego feminino remu-
nerado acompanhado pela sua precarizacdo e vulnerabilidade crescentes é um
dos paradoxos da globalizagio. Além disso, as desigualdades de salario e a pre-

carizagdo das condi¢oes de trabalho ndo diminuiram ao longo das décadas, mui-
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to pelo contrario, as mulheres sio mais afetadas pelo aumento da precarizagao
das condi¢Ges de trabalho, especialmente, porque a divisdo do trabalho do-
méstico nao se modificou, mesmo com o envolvimento crescente nas responsa-
bilidades profissionais por parte das mulheres.

No caso brasileiro, isso é agravado pelas enormes desigualdades exis-
tentes entre as classes sociais, que permitiram que a incorporacio macica de
mulheres no mercado de trabalho tivesse sido efetuada sem maiores mudancas
no tocante a divisao generificada do trabalho doméstico. As empregadas do-
mésticas sio um exército de mulheres pobres e negras, com baixa qualificagio,
custo baixissimo e representam o maior contingente de trabalhadoras do pais.
A existéncia dessas trabalhadoras possibilita que a prestacido pelas mulheres dos
servicos domésticos nao seja interrompida e continue sobre os ombros femini-
nos, mesmo na auséncia da mulher/mae do lar. Tal processo de externalizacio
do trabalho doméstico, no caso brasileiro, também contém o traco da opressiao
racial.

Estudos revelam, ainda, a maior insercio de mulheres em trabalhos
com jornadas reduzidas, o que indica a necessidade de combinar as atividades
remuneradas com o trabalho reprodutivo realizado no ambito doméstico, apon-
tando para uma tendéncia de feminilizacdo que se d4 por conta do crescimento
de mulheres nas atividades como: camelos e vendedoras autbnomas, em especi-
al, de cosméticos e de roupas, funcdes estas consideradas precarizadas, por se-
rem desprotegidas e para atender as necessidades sociais imediatas. Diferente-
mente dos homens, que ocupam maior espa¢o em trabalhos formais com jor-
nadas mais longas e fixas, apresentando maior taxa de trabalho no ambito for-
mal e menor tempo em situagiao de desemprego. (Araujo e Lombardi, 2013).

O desemprego é mais um fenomeno que evidencia as desigualdades de
género no mercado de trabalho, porque impacta mais as mulhetes ao longo dos
anos, agravando os prejuizos em relacdo ao tempo de contribui¢do a Previdén-
cia Social e de efetivo tempo de trabalho produtivo. Além disso, os dados de-
monstram que o desemprego entre as mulheres é mais elevado e que estas ainda
vivenciam maior tempo na busca por nova ocupagio quando comparada aos
homens. (Bandeira e Preturlan, 2016).

O que queremos dizer é que, mediante as reflexdes tedricas sinalizadas,
as mulheres se inserem de maneira subordinada no mundo do trabalho que se
beneficia dessa condi¢do social para aumentar a exploracdo da forca de trabalho
no seu conjunto. O sobre desemprego feminino alimenta o desemprego mascu-
lino, a precarizagdo do trabalho feminino se articula com as novas formas de
produgio que tendem a reducido geral dos salatios e a intensificacdo do trabalho
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em todos os setores econdémicos.

Refor¢amos nosso entendimento de que sdo expressivas as desigualda-
des de insercio no mercado de trabalho entre homens e mulheres, em virtude
das caracteristicas da divisdo sexual e racial do trabalho que permeia as relacGes
sociais, tanto no ambito familiar, quanto no ambito produtivo representando
espagos que se retroalimentam.

A divisdo sexual e racial do trabalho ndo somente condiciona e deter-
mina a inser¢do das mulheres no mercado de trabalho, como também gera uma
diferenga expressiva entre homens e mulheres na politica de Previdéncia Social,
porque impacta diretamente na possibilidade de tempo de contribui¢do e no al-
cance ou nio dos beneficios previdenciarios.

As recentes alteracées no mundo do trabalho, associadas ao retrocesso
das politicas sociais ensejadas pelo ultraliberalismo, com énfase nas mudancas
na politica de Previdéncia Social, fazem com que muitos trabalhadores(as) bus-
quem a politica de assisténcia social, para ter acesso a renda, por meio do bene-
ticio assistencial, em virtude da negacio das solicitagdes de beneficios previden-
ciarios ou da inexisténcia de contribui¢des previdenciarias.

Grande parte dos homens e mulheres que buscam o beneficio assisten-
cial para acesso a renda, sejam pessoas idosas ou com deficiéncia, possuem a
qualidade de trabalhadores, no entanto, ndo conseguem manter uma trajetoria
de trabalho que possibilite a continuidade de vinculo com a politica de Previ-
déncia Social, em virtude do aumento da precatiedade no ambito do trabalho,
como veremos adiante.

Os dados coletados do Anuario Estatistico da Previdéncia Social
(2015), mostram que essas particularidades definem “o lugar” de homens e mu-
lheres no acesso aos beneficios previdenciarios. Os homens possuem um lugar
de destaque nas aposentadotias por tempo de contribuicio, por outro lado, as
mulheres ocupam maior espago nas aposentadorias por idade e/ou como pensi-
onistas. Isto se da porque elas permanecem menos tempo em condi¢Ses de tra-
balho formal, acarretando menor tempo de contribuicio e impossibilitando o
alcance do tempo minimo para a aposentadoria por tempo de contribuicdo que
com a atual mudanca na legislacio previdencidria aumentou para 62 anos de
idade para mulheres e manteve 65 anos de idade para os homens. Para ambos o
tempo de contribui¢do permaneceu 15 anos de contribui¢io e 180 meses de ca-
réncia para aposentadoria. Os critérios de exigibilidade para acesso a aposenta-
doria no perfodo da realizagdo da pesquisa eram 60 anos de idade para as mu-
lheres e 65 anos de idade para os homens, além da exigéncia de 15 anos de con-

tribuicdo para ambos. Isso torna comum o acesso das mulheres a aposentadotia
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por idade ou como pensionista, por conta das desigualdades de género e raga ja
analisadas.

2 — Petfil dos requerentes do Beneficio de Prestacgiao
Continuada

Neste item, abordaremos as caracteristicas de homens e mulheres de
ambos os segmentos sociais que requereram o beneficio assistencial, como: fai-
xa etaria, escolaridade, rendimentos, renda familiar, recebimento ou nio de ren-
dimentos provenientes do Programa Bolsa Familia e a qualidade de segurado ou
nao do INSS.

Cabe destacar que, de acordo com o Anuario Estatistico da Previdéncia
Social de 2017, o BPC esta mais concentrado no segmento social das pessoas
com deficiéncia quando comparado ao segmento social dos idosos, respectiva-
mente, 2.525.924 ¢ 2.020.204 beneficios ativos. As regides do Brasil que con-
centram maior numero de beneficios ativos, sdo: Nordeste com 36%, Sudeste,
com 34%, Sul com 11%, Norte com 10% e o Centro-Oeste com 9%.

Segundo dados do Ministério da Cidadania (2019), no Estado do Rio
de Janeiro, o beneficio assistencial é mais concentrado no segmento das pessoas
idosas quando comparado ao segmento das pessoas com deficiéncia, respectiva-
mente, 198.929 e 136.523 beneficiarios.

A pesquisa mostrou que a idade das mulheres que requereram o benefi-
cio assistencial direcionado para as pessoas idosas variou entre 65 a 69 anos de
idade. Ndo ha diferengas significativas no que tange a idade entre homens e mu-
lheres idosos que estd concentrada entre 65-66 anos. Este resultado demonstra
uma tendéncia dos(as) entrevistados(as) solicitarem o beneficio assistencial no
ano em que completaram a idade minima para requererem o beneficio assisten-
cial que ¢ de 65 anos de idade. As mulheres que requereram o BPC para a pes-
soa com deficiéncia apresentaram faixas etarias bem diversificadas, nio apresen-
tando um padrio especifico de idade e nem diferengas entre os géneros. A mai-
oria dos(as) que solicitaram o beneficio pertenciam a faixa etaria acima de 40
anos de idade.

A maior parte das mulheres e dos homens do segmento das pessoas
idosas possuem o ensino fundamental. Dois idosos, um homem e uma mulher,
se declararam analfabetos. Dentre os entrevistados deste segmento, o nimero
de homens com ensino médio ¢é superior vis-a-vis as mulheres. No segmento

das pessoas com deficiéncia, identificamos que a maioria dos entrevistados de-
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clararam ter o ensino fundamental. Dois homens se declararam analfabetos. Em
relacio a escolaridade, ndo houve diferencas significativas entre os dois grupos
estudados. Os dados indicam que os requetentes do BPC possuem como ten-
déncia uma baixa escolaridade caracterizada pelo fato de em sua maioria, tantos
os homens, quanto as mulheres de ambos os segmentos sociais estarem restri-
tos ao ensino fundamental. Além disso, destacamos que quatro entrevistados se
declararam analfabetos.

A renda é um aspecto importante nesta analise porque, além de ser um
dos indicadores socioecon6micos mais relevantes, trata-se também de uma das
condicionalidades para o acesso ao beneficio. A maioria de homens e mulheres
idosos nio possufa nenhuma renda. Em seguida, identificamos que uma parte
destes entrevistados declararam ter rendimentos de até 1 salario minimo relaci-
onados ao Programa Bolsa Familia e de pequenos rendimentos de servigos in-
formais que prestam, como: producio e venda de alimentos, servicos de limpe-
za de terrenos e reciclagem. Nenhum homem idoso declarou renda maior que 1
salario minimo. Uma idosa declarou ter rendimento familiar por conta do BPC
idoso do conjuge. A unica idosa que declarou renda superior a 2 salarios-mini-
mos ¢ pensionista do INSS. A maioria dos requerentes com deficiéncia também
nao possui nenhuma renda. Os entrevistados que declararam rendimentos de
até 1 salario-minimo contam com valores do Programa Bolsa Familia, doacao
de familiares e a prestacdao de servicos informais. Sendo assim, podemos afir-
mar que nio ha diferencas significativas entre os géneros quanto a renda, contu-
do os homens, em ambos segmentos sociais, estavam em uma situa¢io de mai-
or inseguranca quanto a renda quando comparados as mulheres, em especial,
por conta da maior auséncia de suporte familiar entre os homens. Este grave
quadro de auséncia/insuficiéncia de renda, tanto dos homens, quanto das mu-
lhetres, em ambos os segmentos sociais, fez com que a manutencdo das necessi-
dades basicas destes requerentes ocorresse por meio do apoio de terceiros, fa-
miliares e de entidades religiosas, a fim de assegurarem o minimo de alimenta-
¢do, moradia, vestuario e medicamentos.

A maioria dos idosos (14) nao recebe valores referentes ao Bolsa Fami-
lia, apesar da situacdo de pobreza extrema identificada. Em relacdo as pessoas
com deficiéncia, constatamos que a maioria dos entrevistados (11) também nao
recebe valores do programa. Este indicador do perfil dos requerentes revela a
auséncia de acesso de pessoas idosas e com deficiéncia a beneficios de combate
a pobreza.

Destacamos que todas as mulheres do segmento social das pessoas
com deficiéncia, que declararam ter acesso ao PBE, possuem filhos criancas ou
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adolescentes. Os valores recebidos variaram de R$ 87,00 a 117,00. Por outro
lado, observamos que os homens que relataram ter acesso ao Bolsa Familia vi-
venciavam uma situacio de extrema pobreza, com rendimentos familiares infe-
riores a R$70,00, independentemente, da existéncia de criangas, adolescentes ou
gestantes no domicilio.

Em relacdo a qualidade de segurado do INSS, podemos ressaltar que
todos os entrevistados homens, seja do segmento dos idosos, seja das pessoas
com deficiéncia ndo possufam a qualidade de segurado do INSS, assim como a
maioria das mulheres idosas e todas as mulheres que requereram o beneficio as-
sistencial a pessoa com deficiéncia. Este dado mostra a auséncia de protegao so-
cial da Previdéncia Social, porque apesat de ndo contribuitem para esta politica,
eles e elas possuem a qualidade de trabalhadores. A maioria dos requerentes
(38) nio atenderam ao critério contributivo da politica de Previdéncia Social,
apesar de todos(as) apresentarem trajetérias de trabalho e recorreram ao benefi-
cio assistencial para acessar renda, em virtude da idade avangada ou da condi¢ao
de deficiéncia. A auséncia da qualidade de segurado do INSS estd relacionada
com a auséncia de contribui¢ées para a politica de Previdéncia Social. Com base
na pesquisa realizada os principais motivos para que esses informantes nao con-
tribufssem foram o desemprego, a renda insuficiente e a majoritaria condi¢do
temporal de informalidade.

Apenas duas mulheres entre os quarenta entrevistados possufam a qua-
lidade de segurados do INSS, sendo uma mulher pertencente ao segmento das
pessoas com deficiéncia cuja familia manteve apenas uma contribuicdo para a
Previdéncia Social, no intuito de acessar o auxilio-doenca e outra mulher idosa
que ¢ pensionista do INSS.

Em resumo, podemos destacar que a caracterizacdo do perfil socioeco-
némico dos requerentes do beneficio de prestagdo continuada aponta para o
envelhecimento e o processo de doenca/deficiéncia dentro de um contexto de
expressiva caréncia material e de pobreza. A inexisténcia e a insuficiéncia de
renda foram contundentes nas coloca¢Ges das dificuldades e privagdes materiais
dos(as) requerentes. A baixa escolaridade dos(as) informantes também determi-
nou o acesso a trabalhos mais precarizados e com baixos rendimentos. A ausén-
cia de protecdo social por parte da previdéncia social atingiu a quase a totalida-
de dos requerentes, de ambos os segmentos sociais, exceto uma mulher idosa
que se declarou pensionista do INSS.

No préximo item, nos deteremos sobre as condiges de trabalho, géne-
ro e as implicacOes destes aspectos nas possibilidades de acesso dos requerentes
a0 beneficio assistencial.
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3 — Género e trajetoria de trabalho dos requerentes do
BPC

O eixo género e trajetoria de trabalho dos requerentes do BPC buscou
desenvolver reflexdes sobre as particularidades das inser¢des dos(as) entrevista-
dos(as) no ambito do trabalho, a partir da perspectiva de género, permitindo
identificar semelhancas entre homens e mulheres enquanto classe trabalhadora,
assim como especificidades de género, com base na divisdo sexual do trabalho e
que compreendem processos contraditorios no acesso as politicas de previdén-
cia e assisténcia social.

O processo de desestruturacdo do mercado de trabalho, que ocorre no
Brasil desde a década de 1990, estd relacionado com os condicionantes proprios
da economia internacional, sendo um deles a insercdo subalterna e dependente
do Brasil nesta esfera. Esta inser¢do subalterna condiciona as particularidades
da reestruturacdo produtiva, da globaliza¢do e do neoliberalismo no pafs, acar-
retando o aumento do desemprego, da informalidade, da precariedade das con-
di¢oes e relagdes de trabalho. (Pochmann, 2008).

A pesquisa de campo revelou que tanto os homens quanto as mulheres,
de ambos segmentos sociais, apresentaram caracteristicas semelhantes em suas
trajetérias de trabalho, especialmente, com a vivéncia de periodos de desempre-
go, de busca pela sobrevivéncia na informalidade e a atuacdo em funcdes de tra-
balho no setor de servigos. Contudo, ha particularidades de género porque as
entrevistadas permaneceram mais tempo desempregadas, apresentaram também
maior tempo de trabalho na informalidade, exercendo fung¢des com remunera-
¢oes inferiores aos homens na informalidade, nas funcSes de faxineira e vende-
doras de alimentos. Além destas fun¢des, também exerciam papel central diante
do trabalho reprodutivo, e quando este nio era prestado diretamente pelas en-
trevistadas, era transferido para a mie, avo, irma ou vizinha, ou seja, sempre
para uma figura feminina, exclusivamente.

Em relacdo aos homens e mulheres do segmento das pessoas com defi-
ciéncia, os resultados revelaram que estes por conta da condicao da doenga/de-
ficiéncia apresentaram o afastamento mais precoce da esfera do trabalho, sendo
este um diferencial quando comparado as pessoas do segmento das pessoas
idosas.

A trajetéria de trabalho dos requerentes do beneficio assistencial, de
ambos os segmentos sociais, revelou que as funcdes exercidas por homens e

mulheres s2o marcadas pela segmentacio sexuada do mercado de trabalho, por
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espacos de atuacdo historicamente destinados as mulheres e aos homens, inclu-
indo as diferencas nas remuneracGes que, geralmente, sdo maiores para os ho-
mens do que para as mulheres, mesmo no ambito da informalidade. As princi-
pais funcoes exercidas pelas mulheres foram auxiliar de servigos gerais, manicu-
re, empregada doméstica, cuidadora de idosos e criangas, caixa de supermerca-
do, doceira e catadora de lixo. Os homens ocuparam as seguintes funcOes: auxi-
liar de servigos gerais, continuo, frentista, porteiro, motorista, balconista, vende-
dor, mecanico, artesdo, encarregado de obras e vendedor ambulante. Observem
que as funcbes no setor de servigos se destacam, exigindo baixa escolaridade,
mas com uma leve preponderincia de atividades mais formalizadas.

A pesquisa revelou que os idosos homens e mulheres possufam maior
tempo de trabalho do que de contribuicdo e que nenhum deles (as) tinha alcan-
¢ado o tempo minimo de contribui¢io para a aposentadoria por idade que tem
como requisito os 15 anos de contribui¢io. Identificamos que nio alcancaram o
tempo de contribui¢do exigido para ter acesso a aposentadoria, por conta dos
longos periodos de desemprego que foram intercalados com inser¢oes infor-
mais no mercado de trabalho, ndo possibilitando a continuidade das contribui-
¢bes para a Previdéncia Social, na medida em que os rendimentos oriundos des-
tes trabalhos eram insuficientes para manter as necessidades basicas.

Os dados revelaram que todas as mulheres idosas apresentaram tempo
de trabalho. Contudo, metade delas nao possufa nenhum tempo de contribuicao
para a Previdéncia Social e, entre essas, todo o tempo de trabalho foi desenvol-
vido na informalidade. Por seu turno, os homens idosos permaneceram mais
tempo no trabalho formal e possufam maior tempo de contribuicdo para a Pre-
vidéncia Social quando comparados as mulheres idosas. Ressaltamos que todos
(10) os homens idosos apresentaram tempo de trabalho e de contribuicio, dife-
rentemente das idosas. Um aspecto da pesquisa de campo que merece ser men-
cionado foi a dificuldade que tivemos em localizar o quantitativo minimo de
homens idosos para a entrevista, uma vez que o beneficio assistencial ndo é tio
solicitado pelos homens vis-a-vis as mulheres.

De forma similar as mulheres idosas, todas as mulheres que requereram
o beneficio assistencial para a pessoa com deficiéncia também possuiam tempo
de trabalho. A maioria apresentava tempo de contribui¢do para a Previdéncia
Social e apenas duas (2) entrevistadas nido apresentavam nenhum tempo de
contribui¢do. Em rela¢io aos homens, todos possuiam tempo de trabalho e ex-
ceto um nao tinha nenhum tempo de contribuicio.

As trajetérias de trabalho dos requerentes do segmento social das pes-
soas com deficiéncia foram marcadas por determinantes sociais semelhantes
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aos dos idosos, como, longos periodos de desemprego, concentrados em ativi-
dades informais em funcdes tipicas do setor de servicos, com baixas remunera-
¢Oes e alta rotatividade. Um trago caracteristico entre todos os grupos pesquisa-
dos foi a intermiténcia entre emprego e desemprego, a busca por renda para a
sobrevivéncia material, por meio de atividades informais e sem rendimentos fi-
x0s. No entanto, destacamos que o processo de adoecimento/deficiéncia nesse
segmento foi um elemento diferencial entre os grupos pesquisados, na medida
em que determinou o afastamento mais precoce do mercado de trabalho.

Em relacio as mulheres percebemos uma diferenca, enquanto as mu-
lheres que solicitaram o BPC para a pessoa com deficiéncia vivenciaram o pro-
cesso de adoecimento precoce num contexto de profundas mudangas no mer-
cado de trabalho, associado aos cuidados com filhos pequenos, as idosas experi-
mentaram o adoecimento de forma mais tardia e um mercado de trabalho leve-
mente diferenciado do quadro atual. Apesar desse cenatio, as mulheres que de-
clararam alguma deficiéncia possuem maior tempo de contribuicdo do que as
mulheres idosas, especialmente, porque mantiveram uma trajetéria de trabalho
no ambito formal de trabalho por mais tempo quando comparadas as mulheres
idosas. Isso significa que as idosas permaneceram por mais tempo em trabalhos
informais quando comparadas as mulheres com deficiéncia. Estas, por sua vez,
afirmaram, em sua maioria, que o maior impedimento para a continuidade no
mercado de trabalho formal nio foi o trabalho doméstico e sim o processo de
adoecimento/deficiéncia. Nossos dados revelaram que a existéncia de filhos pe-
quenos ndo fol um entrave contundente para a manuten¢ido do trabalho das
mulheres com deficiéncia porque houve a transferéncia do cuidado das criangas
para outras mulheres, como, av0s, tias ou, ainda, para creches municipais e fi-
lantrépicas.

Quando comparadas aos homens de ambos os segmentos sociais, veri-
ficamos que as mulheres sofreram maiores constrangimentos na inser¢ao e ma-
nuten¢ao no mercado de trabalho por conta do trabalho reprodutivo. Observa-
mos, ainda, que as mulheres do segmento das pessoas com deficiéncia conta-
vam com redes sociais de apoio mais amplas no desenvolvimento do trabalho
reprodutivo quando comparadas com as mulheres idosas, seja no que se refere
ao trabalho do cuidado com as criangas, seja nas demais atividades do ambito
doméstico. Podemos inferir que a condi¢io da doenca/deficiéncia tem um peso
importante posto que essas mulheres também demandavam cuidados especifi-
cos em saude. Cabe registrar que a situagio de doenca/deficiéncia é um aspecto
presente na vida dos homens e das mulheres dos dois segmentos sociais, tendo
em vista a tendéncia de envelhecimento da populacio que agrega questOes
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como o surgimento de doengas cronicas e deficiéncias de naturezas diversas
como, fisicas, mentais e sensoriais. Destacamos que as pessoas idosas entrevis-
tadas, mesmo aquelas com 60 anos de idade, também apresentavam situacSes
de doenca/deficiéncia.

Como esperado, a questdo do cuidado com os filhos pequenos e as de-
mais atividades domésticas repercutiram com mais intensidade na trajetéria de
trabalho das mulheres do que dos homens. A pesquisa confirmou que o traba-
lho reprodutivo gerou impactos importantes na insercio e na permanéncia das
mulheres no mercado de trabalho quando comparados aos homens entrevista-
dos.

A maior patte das mulheres idosas (8) considerou que o trabalho repro-
dutivo interferiu em suas trajetorias de trabalho, especialmente, por conta das
atividades domésticas e do cuidado com criancas, idosos e doentes. Porém, duas
mulheres idosas afirmaram que o trabalho reprodutivo ndo intetrferiu em suas
trajetérias de trabalho, uma vez que no tiveram filhos e que por isso manti-
nham uma rotina de trabalho, com autonomia.

Em relacdo as mulheres do segmento das pessoas com deficiéncia, é
possivel destacar que a metade (5) delas afirmou que trabalho reprodutivo niao
interferiu em suas trajetérias de trabalho, e sim o processo de adoecimento, a
deficiéncia que surgiu precocemente e as precarias condi¢bes de vida. A outra
metade (5) das mulheres afirmou que o trabalho reprodutivo interferiu em suas
trajetérias de trabalho, especialmente, por causa dos filhos ainda criangas que
demandavam aten¢do em tempo integral.

Todos os homens, independentemente do segmento social, declararam
que o trabalho reprodutivo nao interferiu em suas trajetérias de trabalho. Du-
rante as entrevistas, esses idosos se referiam as mulheres como as responsaveis
pelo trabalho reprodutivo, podendo ser as esposas, filhas ou irmas.

A pesquisa revelou que a trajetéria de trabalho dos requerentes do BPC
apresentou duas tendéncias relevantes. De um lado, esta relacionada com as
transformacgdes no mundo do trabalho, determinadas pela reestruturaciao pro-
dutiva, pela mundializacdo do Capital e pelo neoliberalismo, acarretando no de-
semprego estrutural, na cristalizacdo da informalidade, nos baixos salarios e nos
contratos flexiveis de trabalho com perdas e limitacGes de direitos advindos do
trabalho, afetando homens e mulheres enquanto pertencentes a classe trabalha-
dora. De outro lado, revelou que a centralidade da mulher no trabalho reprodu-
tivo é um expressivo determinante na sua trajetéria de trabalho repercutindo
em formas mais contundentes de desemprego, no maior tempo de permanéncia
na informalidade e em jornadas menores de trabalho. Tais caracteristicas da
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condi¢do feminina no trabalho provocaram remuneragdes inferiores aos ho-
mens, tanto no ambito formal, quanto informal de trabalho.

Consideragdes Finais

Diante das reflexdes apresentadas, consideramos que o BPC possui um
expressivo significado social na sociedade brasileira, na medida em que repre-
senta um recurso a estes homens e mulheres que seguem sem a protegio social
da Previdéncia Social. Contudo, somente o acesso a renda, via beneficio assis-
tencial, sem politicas sociais articuladas ndo possibilita o atendimento integral a
esses usuarios e nem mesmo afeta a desigualdade pretérita entre homens e mu-
lheres no mercado de trabalho.

Apesar do avango social que o beneficio assistencial representa, temos
que sinalizar que o critério de renda reflete uma condicionalidade restritiva ao
acesso dessas pessoas ao beneficio de ambos segmentos sociais pesquisados. O
critério de idade de 65 anos para acesso ao beneficio assistencial é outro condi-
cionante restritivo e divergente com o Estatuto do Idoso que define pessoa ido-
sa como aquela com 60 anos ou mais, por isso foi possivel identificarmos na
pesquisa de campo pessoas com idade de 60 anos ou mais requerendo o benefi-
cio assistencial para a pessoa com deficiéncia, pois ainda ndo tinham completa-
do os 65 anos de idade.

Para nossos(as) informantes, esse beneficio representa uma garantia do
minimo de moradia, alimentac¢do e saiude, o que deixa claro a distancia entre as
garantias constitucionais e a realidade social, uma vez que servicos de saide, se-
guranca alimentar e habitacdo deveriam ser atendidos pelas demais politicas so-
ciais. A pesquisa revelou a distincia e a auséncia de intersetorialidade entre as
politicas de protecao social para esses idosos (as) e pessoas com deficiéncia, es-
pecialmente, quando identificamos que as familias, as instituicGes religiosas e as
entidades filantrépicas permanecem como apoios centrais de protecdo social.

A anilise dos dados revelou os limites impostos pelas transformagdes
do mundo do trabalho nas trajetérias de trabalho desses requerentes e os des-
dobramentos desses limites no acesso aos direitos sociais até entdo garantidos
pela Seguridade Social. As politicas de trabalho, previdéncia e assisténcia social
ndo s6 se comunicam como se condicionam, afetando diretamente os(as) traba-
lhadores(as) em sua busca por sobrevivéncia em momentos de envelhecimento
e doenca/deficiéncia. A precariedade das condi¢oes de trabalho dos requerentes
do beneficio assistencial condicionou a inviabilidade do acesso aos beneficios
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previdenciarios como aposentadoria e auxilio-doenga, bem como forgou a bus-
ca pelo acesso a renda, por meio do beneficio assistencial.

O resultado da pesquisa confirmou a hipétese inicial de que os reque-
rentes do beneficio assistencial possufam uma trajetéria de trabalho com a qua-
lidade de trabalhadores, mas sem o tempo de contribuicdo para o acesso aos be-
neficios previdenciatios. Por esse motivo, homens e mulheres idosos e com de-
ficiéncia recorriam ao beneficio assistencial para o acesso a renda.

As implica¢oes deste cenario nao atingem apenas o(a) trabalhador(a),
mas também seus familiares, ainda mais quando envolve criangas e adolescentes
dependentes desses(as) trabalhadores(as), uma vez que o beneficio assistencial
nao gera direito a pensdo por morte e nem a décimo terceiro salario, restringin-
do ainda mais o acesso aos direitos sociais. Por isso, reforcamos a necessidade
do desenvolvimento de pesquisas que tratam das interlocugdes entre as politicas
de Seguridade Social, visando o aprofundamento de temas relevantes para o
avanco das politicas sociais em tempos de regressdes de direitos sociais no pais.

A perspectiva de género se mostra fundamental no ambito das politicas
sociais, especialmente, pelas desigualdades de classe, raga e género na sociedade
brasileira. A divisdo sexual e racial do trabalho revela desigualdades em que as
mulheres sio mais absorvidas pelas demandas do trabalho reprodutivo do que
os homens. Identificamos que as mulheres nos dois segmentos sociais estuda-
dos apresentaram menor tempo de trabalho e de contribuicio quando compa-
radas aos homens, por conta das demandas do trabalho reprodutivo, fazendo
com que essas mulheres recorressem mais as ocupacOes informais, de jornada
parcial, vivenciando maior tempo de desemprego e com menores salarios. Tais
resultados indicam que a expressiva desigualdade de género no mercado de tra-
balho acarreta implicagdes de acesso aos beneficios previdenciarios e assistenci-
ais.

A constatagdo de que esses(as) requerentes sao trabalhadores(as), po-
rém, sem condi¢bes de se aposentar ou se afastar por beneficio previdenciario
de auxilio-doencga, recorrendo ao beneficio assistencial para acesso a renda, nos
sinaliza que, para além das perdas dos direitos sociais com as transformacdoes
do mundo do trabalho, ha o reforco do carater de seguro social da politica de
Previdéncia Social que se sobrepbe ao de Seguridade Social, direcionando ao
BPC uma crescente demanda de pessoas idosas e com deficiéncia com uma tra-
jetoria de trabalho, porém sem qualidade de segurado do INSS, pela auséncia de
contribui¢Ges previdenciarias.

Considerando que a politica de assisténcia social e os principios que

sustentam o BPC tem como objetivo central o combate a pobreza de forma in-
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tersetorial, ou seja, associando o acesso a renda, via BPC, com outras politicas
sociais como, habitac¢o, saude, educacio, trabalho e renda, a fim de que o bene-
ficio assistencial ndo seja um fim em si mesmo ¢é necessario o desenvolvimento
de pesquisas sobre o tema visando aferir o impacto do beneficio na vida dos re-
querentes. Ademais, as demandas relacionadas ao trabalho de homens e mulhe-
res que afetam o seu acesso aos beneficios previdenciarios e assistenciais devem
ser contempladas por pesquisas que incorporem as dimensdes de género e raga
no acesso, utilizagao e cobertura das politicas sociais.

O debate sobre o trabalho feminino, entendido como trabalho produti-
vo mais trabalho reprodutivo, e o acesso aos beneficios previdenciarios precisa
ser aprofundado, principalmente na atual conjuntura, onde as teivindicacSes
por especificidades femininas nas proposi¢oes de reforma previdenciaria se
concentraram na idade diferenciada e na aposentadoria da dona de casa, reve-
lando o debate da mercantilizacdo do trabalho doméstico versus a sua publici-
za¢do na ampliacdo e universalizacdo das politicas sociais, principalmente, aque-
las mais afeitas ao trabalho reprodutivo. Tais politicas e programas poderiam
garantir condi¢oes de maior igualdade de género no mercado de trabalho com
repercussdes importantes no acesso as politicas de previdéncia e assisténcia so-
cial.
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