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Introducao

Historicamente, o Brasil tem sido laboratério para relagoes trabalhistas pautadas em
baixos salarios, informalidade, desemprego, extensdao da jornada de trabalho, intensidade do
trabalho, minimizagao de direitos do trabalho, ou seja, o pais possui um padrio predatédrio
nas relagoes laborais desde a formacao do seu mercado de trabalho. Isso implica no desgaste
da capacidade fisico-psiquica do trabalhador brasileiro que sofre cotidianamente nos postos
de trabalhos, sejam formais ou informais. Tais caracteristicas se agravaram com a arquitetura
do golpe de Estado em 2016, que dep6s a presidenta Dilma Rousseff. Os governos de Temer
e Bolsonaro tiveram como pauta a destruigao dos direitos trabalhistas, favorecendo uma
intensa precarizagao para o trabalhador. Nas palavras do Desembargador da Justica do
Trabalho, Souto Maior (2019, n/p), “[..] o Brasil, inclusive, passou a ser uma espécie de
laboratério da retragao profunda de direitos trabalhistas.”

Nesse sentido, o presente artigo tem o objetivo de refletir sobre o padrao predatorio
das relagoes trabalhistas no Brasil a partir do golpe de 2016. Para caracterizar tais processos,
fundamenta-se a reflexdo no materialismo historico dialético por considera-lo o método mais
apropriado para revelar as suas contradi¢cdes, apreendendo-se as mediagdes que lhes sio
inerentes a luz da totalidade. A investigacao caracteriza-se como pesquisa bibliografica, e teve
como fonte de pesquisa livros, artigos, e relatorios sobre trabalho, mercado de trabalho e
precarizagao. Além disso, algumas fontes documentais foram utilizadas como suporte, quais
sejam: IBGE: Sintese de Indicadores Sociais: uma analise das condi¢des de vida da populagao
brasileiro, 2020; IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios-PNAD
CONTINUA, 2022; ¢ DIEESE: Impactos da Lei 13.429/2017, 2017. Além desta introducio
e da conclusio, o texto esta dividido em duas se¢des: antecedentes do golpe de 2016 e
trabalho e mercado de trabalho no Brasil p6s-golpe de 2016.

Antecedentes do golpe de 2016

Os governos do Partido dos Trabalhadores (PT) foram pautados numa relacio de
solidariedade entre os paises latino-americanos, por meio de relagdes comerciais e de inte-
gragdo regional, bem como caracterizaram-se como governos que investiram em politicas
sociais e atendimento de algumas requisi¢es da classe trabalhadora. Como resultante houve
a intensificagao de programas de transferéncia de renda para a populagdo pauperizada, além
da expansao do acesso a educagdo para segmentos historicamente discriminados, como ne-
gros, pobres e a populagio Gays / Bissexual / Transexual / Transgénero / Queer / Intersexo
/ Assexual / Pansexual (LGBTQIAP+). Na gestio Lula, ocorteu um processo de inclusio
social e distribui¢dao de renda jamais ocorrido na histéria do Brasil. Apesar do investimento

em politicas sociais e expansao de alguns direitos, os governos do PT seguiram com politicas

35



de orientagao neoliberal que favoreceram os empresarios e o capital internacional, firmando
compromisso com a estabilidade econémica e com o pagamento de juros e amortizagcdes da
divida publica, controle das contas publicas e acordos com o Fundo Monetario Internacional
(FMI). Abramides (2017, p. 370) retratou o mandato dos presidentes petistas da seguinte

forma:

Nos dois governos de Lula da Silva e no primeiro e segundo de Dilma Rousseff,
o neoliberalismo teve sua continuidade, o que contraria a programatica inicial do
Partido dos Trabalhadores, construido a partir das lutas dos movimentos sociais
classistas nos anos 1980. A Carta ao Povo Brasileiro, apresentada por Lula em
2002, ja anunciava de que maneira o “governo democratico popular” se dirigiria
a nacio por meio de aliangas com setores da classe dominante para implementar
sua politica, o que caracterizou o governo do PT como de conciliacio de classes.
Desde a formagio do primeiro governo do PT, as aliangas e bases de apoio com
partidos burgueses foram estabelecidas, e as medidas de maior “austeridade”,
contra os trabalhadores, ocorreram no segundo mandato de Dilma Rousseff, a
partir de2015. Em que pesem os programas sociais implementados pelos
governos do PT aos setores mais pauperizados, eles foram desvinculados de
politicas estruturantes, o que se reproduz na légica da desigualdade, além da
redugio de recursos financeiros para investimento em politicas sociais universais,
como saude e educacio. Isso significa que o chamado neodesenvolvimentismo
ou social desenvolvimentismo implantado pelos governos do PT teve seus dias
contados, mediante o esgotamento desse modelo pela prépria ofensiva do capital.

Nesse sentido, considera-se que os governos do PT foram responsaveis pela
conciliagdo de classes, que combinava justi¢a social com as demandas mercadolédgicas, em
que a “[...] utopia da justi¢a social [foi] convertida em mero acesso ao consumo e ao crédito,
a0 passo que para as classes dominantes a ordem capitalista, incluindo todo o seu aparato
ideolodgico e coercitivo, permanece praticamente inalterada em sua esséncia.” (Mota, 2015, p.
4). O crescimento econdémico propiciou o aumento da ocupagao, do emprego formal, das
politicas de transferéncia de renda e do aumento do salario, que acarretaram na elevagao da
renda das familias brasileiras, sobretudo no que se refere aos segmentos mais pauperizados
da populagao. O governo Lula agrupou varios programas em um, o famoso Programa Bolsa
Familia (PBF), cujo objetivo era repassar uma remunera¢ao complementar as familias com
renda per capita insuficiente. Como contrapartida, as familias tinham que manter a frequéncia
dos filhos nas escolas, fiscalizar as criangas para nao aderirem ao trabalho infantil e fazer
acompanhamento médico da gestante e do recém-nascido. O PBF foi concebido como um
programa temporario, um auxilio financeiro que possibilitasse que os membros das familias
tivessem um tempo para se inserir no mercado de trabalho. O poder de consumo da
populacdo aumentou também gragas a ampliagao do crédito de consumo, queda dos juros
nominais e o crédito com desconto direto na folha de pagamento dos assalariados (crédito
consignado).

Nesse periodo marcado pela elevacio das taxas médias de crescimento da
economia brasileira, o mercado de trabalho apresentou mudangas significativas
que, no conjunto, resultaram em importantes melhorias: reducao das taxas médias
de desemprego; expansio do emprego assalariado formal (protegido pela
legislacio trabalhista, social e previdenciaria brasileira); crescimento do emprego
nos setores mais organizados da economia (inclusive na grande empresa e no setor
publico); redugio do peso do trabalho assalariado sem registro em carteira (ilegal)
e do trabalho por conta prépria na estrutura ocupacional; elevacio substantiva do
valor real do salario minimo; recuperagio do valor real dos salarios negociados
em convengbes e acordos coletivos; importante reducio do trabalho ndo
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remunerado; intensificacio do combate ao trabalho forcado e redugio expressiva
do trabalho infantil (Baltar ef a/., 2010, p. 14).

O periodo em questao foi importante para a inser¢ao no mercado de trabalho,
gerando impactos positivos no que diz respeito as condigdes de trabalho, sobretudo com
ampliacao dos indices de ocupacSes que abarcaram profissionais de nivel supetior e técnico,
além das atividades agricolas e dos servicos que apresentarem progressiva formalizacao dos
contratos. Apesar do avang¢o do emprego formal nessa fase, isso ndo significou que as
caracteristicas historicas do regime de trabalho no Brasil tenham mudado, ainda mais com a
contrarreforma do Estado. Foi nesse ciclo que diversos problemas persistiram, como alta
rotatividade da mao de obra, informalidade, exploraciao e terceirizagio. Os avangos no
ambito do trabalho dependem também do poder de luta das entidades sindicais, que, apesar
de fragmentadas e pulverizadas, conseguiram conquistar direitos trabalhistas nos governos
do PT.

Em meados de 2012, ja no mandato de Dilma Rousseff, o pafs passava por
dificuldades para manter o crescimento e os padrdes do mercado de trabalho anteriormente
estabelecidos. Como consequéncia da crise, constataram-se alta inflagdo, queda no PIB,
reducao dos investimentos e aumento do desemprego, o que gerou repercussdes No
provimento de vagas e manutencio de empregos no setor formal. E preciso sinalizar que
mesmo com a crise, 0 desemprego teve os menores indices nos governos petistas. Embora a
queda observada durante o Governo Dilma tenha sido bem menor do que a verificada nos
anos anteriores, deve ser ressaltado o fato de que o desemprego se estabilizou em niveis
muito baixos. Nao ha economia que passe por tamanha transformacdo sem sentir diversos
de seus efeitos. Um dos primeiros destes efeitos foi que o pais se deparou com uma caréncia
de mio de obra qualificada. Como consequéncia, verificou-se que o salario na industria
comegou a subir acima da produtividade, gerando pressoes inflacionarias. (Cagnin ez al., 2013,
p. 35). Para conter a estabilidade monetaria com taxas de juros mais baixas e taxa de cambio
competitiva para o setor de industrializagao, o governo adotou medidas como a austeridade
fiscal, bem como ampliou os controles de capitais diante do receio da entrada de capital
externos. A proposta do governo nao atingiu o esperado, aprofundando a desaceleragao da
atividade econémica, além da elevagio da inflacio que se estendeu nos outros anos (Cagnin
et al., 2013).

O segundo mandato de Dilma apostou nas desoneracdes da folha de pagamentos
(folhas de salarios), que retirou a cota patronal da previdéncia referente a remuneragao do
trabalho, com a finalidade de reduzir o custo do trabalho para a geracdo de empregos,
contudo, a expectativa de alavancar o emprego nao se cumpriu. Para melhorar os indices de
crescimento, criou-se uma série de ajustes que repercutiram no mercado de trabalho, a saber:
cortes nos gastos publicos; altera¢ao de regras no seguro desemprego (o trabalhador teria
que trabalhar dezoito meses na primeira solicitagdo) e abono salarial (o trabalhador s6 teria
direito se trabalhasse seis meses corridos); alteragdes nas condi¢oes de acesso a pensio por
morte; modificagGes para aumentar a arrecadagao dos impostos, dentre outros. Os impactos
do ajuste foram visiveis no mercado de trabalho, que perdeu 985.669 postos de trabalhos
formais (Carleial, 2015). Isso significou que os desempregados migraram para postos de
trabalho informais e autbnomos, com instalagbes precarias e sem prote¢ao social, piorando
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as condices de vida de grande parte da populacio brasileira. E inegavel que durante os
governos do PT, especialmente os de Lula, houve um crescimento economico que impactou
positivamente no mercado de trabalho, gerando empregos formais, diminui¢do do
desemprego, aumento da renda média, ampliagdo de politicas sociais, que acarretou na
expansao do consumo.

Segundo Catleial (2015, p. 208), “[...] a formalizagdo do mercado de trabalho foi
grandiosa pois entre 2003 e 2014 foram criados 21,2 milhoes de novos postos de trabalho.
Nao ha o que discutir: foi uma revolugao no mercado de trabalho.” Entretanto, é preciso
evidenciar que tal quadro nao impediu a proliferagao da flexibilizagao das relagoes de trabalho
e da alta rotatividade da forga de trabalho, que s6 aumentou, além da elevagao dos indices de
terceirizagao e contratos temporarios. Apesar de aparecer de forma recorrente neste texto, é
preciso reafirmar que, embora se amplie a inser¢do do mercado de trabalho em momentos
de crescimento, algumas caracteristicas cronicas como informalidade, baixos salarios,
rotatividade da mao de obra, superexploracao e desemprego permanecem na estrutura¢ao do
mercado de trabalho nacional, e nos governos petistas nio foram diferentes, o que se
observou foi uma minimizac¢ao na degradacdo das relagoes trabalhistas.

O mandato de Dilma passou a ser alvo de ataques de diversas frentes, tanto no que
se refere a politica econoémica, quanto a sua forma de gestio. Somam-se a esses problemas
os inumeros casos de corrup¢ao envolvendo figuras importantes do PT, o que acarretaram
uma crise politica. Junto a isso, a classe média, inconformada com a derrota de Aécio
Neves73 nas elei¢coes, incitou varias manifestagoes a favor do zmpeachment da presidente.
Criou-se um ambiente de instabilidade em que as a¢des do governo foram colocadas em
xeque, ¢, no final de 2016, através de um golpe articulado pelo Partido Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB), pelo Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), pelo
judiciario, pela grande midia e patrocinado pela burguesia nacional, Dilma foi exonerada do
cargo de Presidente da Republica, com a acusagao de ter realizado “pedaladas fiscais.”

Naio seria ariscado dizer, assim, que talvez tenhamos assistido a um novo tipo de
golpe de Estado, cuja efetivacio se da por dentro e por intermédio das préprias
engrenagens da democracia neoliberal hodierna. Nesse sentido, diferentemente
das democracias liberais de outrora, que, na maioria das vezes, foram destruidas
quando das derrubadas de governos democraticos que se encontravam a sua
frente, a democracia brasileira atual demonstrou dispor de mecanismos internos
que lhe permitem eliminar um governo incémodo sem ter que conjuntamente
eliminar a si mesma. Trata-se, portanto, ndo s6 de um novo tipo de golpe, como
também de um novo tipo de regime democratico liberal, no interior do qual é
possivel se processar um mecanismo golpista (Demier, 2017, p. 16).

A presidente foi substituida pelo seu vice, Michel Temer, representante da burguesia
nacional, que teve um mandato pautado no aprofundamento das politicas neoliberais que
atacaram ferozmente a saude, a educacio, o trabalho, dentre outras esferas.
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Trabalho e mercado de trabalho no Brasil p6s-golpe de 2016

O presidente Michel Temer deixou nitido que seu governo teria como prioridades o
ajuste fiscal, a desregulamenta¢io do trabalho, reformas, cortes nos gastos sociais e
valorizagao do setor privado. Foi Temer quem teve a incumbéncia de promover a “[...]
reestruturagao reacionaria e conservadora do capitalismo brasileiro nas novas condi¢oes
histéricas de dominancia do império neoliberal face ao aprofundamento de suas contradi¢oes
estruturais.” (Alves, 2016, n.p.). Assim, o governo teve como foco o desmonte dos direitos
sociais e trabalhistas.

Na realidade brasileira constata-se o pacto do Estado com a burguesia, ao aprovarem
leis que favorecem praticas aviltantes na atividade laboral. No mandato de Temer foi
aprovada a Lei 13.429 de marco de 2017', que dispde sobre a prestacio de servigos a
terceiros, cujo texto permite uma ampliacio da terceirizagdo para as atividades-fim, como
mostra o “[...] Art 9° § 3° O contrato de trabalho temporario pode versar sobre o
desenvolvimento de atividades- meio e atividades-fim a serem executadas na empresa
tomadora de servicos.” (BRASIL, 2017, n.p.). Com a possibilidade de terceirizar as
atividades-fim, os empresarios possuem o aval para flexibilizar ainda mais a forga de trabalho,
com consequéncias desastrosas para os trabalhadores. Nesse cenario, Alves (2017, p. 339)
alerta que:

As empresas terceirizadas abrigam as populagSes mais vulneraveis do mercado
de trabalho: mulheres, negros, jovens, migrantes e imigrantes. Esse “abrigo” ndo
tem carater social, mas ¢ justamente porque esses trabalhadores se encontram
em situagdo mais desfavoravel, e por falta de opgdo, submetem- se a esse
emprego.

Nota-se que os mais afetados com tal ampliagdo da terceirizagdo sio os segmentos
da classe trabalhadora que historicamente foram submetidos a trabalhos precarios e sem
protecao social. O avango desse tipo de contratagao implicou num processo ainda maior
de disparidades sociais, politicas e econémicas. Além disso, a lei 13.429 de mar¢o de 2017
autoriza o crescimento do trabalho temporario e elimina o carater de contratacio para
situacoes consideradas extraordinarias. De acordo com o Art. 2%

Trabalho temporario é aquele prestado por pessoa fisica contratada por uma
empresa de trabalho temporario que a coloca a disposicio de uma empresa
tomadora de servicos, para atender a necessidade de substituigdo transitéria de
pessoal permanente ou a demanda complementar de servicos (Brasil, 2017,

n.p.).

Dessa forma, a expansio e validagio da terceirizagao total implica os contratos
precarios, o aumento da jornada de trabalho, do nimero de acidentes de trabalho, e de

doengas fisicas e psiquicas dos trabalhadores. Corrobora-se com Antunes e Druck (2015, p.

1 “Em 23 de marco de 2017, a Camara dos Deputados aprovou o Projeto de Lei 4.302/1998, alterando dispositivos da Lei
n°® 6.019, de 1974, que trata do trabalho temporirio em empresas urbanas e dispoe sobre as relagoes de trabalho nas
empresas de prestacdo de servigos a terceiros. Em 31 de margo, o projeto foi sancionado com trés vetos pela presidéncia
da Republica, tornando-se a Lei 13.429/2017” (DIEESE, 2017, p. 2).
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28), ao afirmarem os males da terceirizagao para a saide do trabalhador.

No que diz respeito a dimensio “condi¢cbes de (in)seguranga e sadde no
trabalho”, observa-se que sio os terceirizados que sofrem o maior nimero de
acidentes de trabalho e estdo mais expostos aos riscos, resultado dos padroes de
gestdo que destespeitam o treinamento necessario, as informagées sobre riscos,
as medidas preventivas, coletivas, etc. Os trabalhadores terceirizados, além de
serem os que ganham menos, trabalham mais, sio mais instaveis e tém menos
direitos, sio os que mais morrem e se acidentam. Essa vulnerabilidade de sua
saude e a maior exposicdo aos riscos decorrem exatamente desta condi¢ao mais
precaria de trabalho.

Dificilmente os terceirizados denunciam as condi¢gdes de trabalho a Justiga do
Trabalho, porque tém o receio de perder o emprego e por nao dispor de tempo e de recursos
para tal empreitada. A lei da Terceirizagao tem o objetivo evidente de reduzir os salarios e
custos do trabalho, além de enfraquecer a organizacio sindical dos trabalhadores
terceirizados, que nao tém o poder de organizagao e de negociagao. Além disso, o foco do
governo era a Reforma da Previdéncia, que nio foi aprovada no governo Temer,
transferindo-se a tarefa para seu sucessor, e a Reforma Trabalhista, aprovada pela Lei
n.13.467 de julho de 2017. No Brasil, os governantes e congressistas desconsideram as vozes
que ecoam dos movimentos sociais e dos trabalhadores, atacando, cada vez mais, os direitos
do trabalho, prova disso foi a Lei n® 13.467 de 13 de julho de 2017, que alterou pontos
importantes na Consolidac¢ao das Leis Trabalhistas (CLT). A Reforma Trabalhista alterou,
criou e revogou mais de 100 artigos da CLT, ampliando a precarizagio das relagdes
trabalhistas no Brasil. Dentre multiplos ataques a CLT, a Lei 13.467/2017 permitiu que a
mulher gestante trabalhasse em condi¢bes insalubres em grau médio e minimo, exceto por
meio de atestado de saude.

Art. 394- A. Sem prejuizo de sua remuneragdo, nesta incluido o valor do
adicional de insalubridade, a empregada deverd ser afastada de: I - atividades
consideradas insalubres em grau maximo, enquanto durar a gestacio; II -
atividades consideradas insalubres em grau médio ou minimo, quando
apresentar atestado de saude, emitido por médico de confianca da mulher, que
recomende o afastamento durante a gestagao; III - atividades consideradas
insalubres em qualquer grau, quando apresentar atestado de satude, emitido por
médico de confianca da mulher, que recomende o afastamento durante a
lactagdo (Brasil, 2017, n.p.).

A mulher (empregada) historicamente viveu em situa¢ao degradante de trabalho, com
a Lei da Reforma tal questdo se agravou e deixou a mulher mais exposta, podendo contrair
doengas e correr riscos de vida. Em maio de 2019, o plenario do Supremo Tribunal Federal
(STF) declarou inconstitucional o Artigo 394-A da Lei n.13.467/2017, que colocava a
gestante e a lactante em situagao de risco. Além de colocar a forga de trabalho em risco, a
Reforma modificou pontos relativos a regulamentagdo da jornada de trabalho, com a
finalidade de flexibilizar, cujo sentido ¢ cortar direitos existentes para facilitar a contratagao
de trabalhadores pelos empresarios. Krein e Oliveira (2019, p. 138) destacaram algumas
mudancas:
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1) a afirmacio da regulamentagio do tempo de trabalho como um dos principais
temas de disputa nas negociacoes coletivas; 2) a interrup¢io da progressiva queda
da jornada média, acompanhada da concentra¢io dos ocupados dentro da jornada
padrio, tendéncias que vinham se impondo desde o comego dos anos 2000; 3) a
crescente polarizagdo da jornada de trabalho, com crescimento do numero de
pessoas que trabalham até 14 horas semanais ¢ os que trabalham mais de 48,
especialmente nas ocupag¢des que tiveram maior crescimento no periodo recente;
4) a ampliacdo da despadroniza¢do da jornada oficial, com a adog¢io de novos
arranjos, que incluem a introducio de jornadas mais flexfveis e diferenciadas por
setor econ6émico; 5) ha indicios ainda da eliminacdao do pagamento da jornada in
itinere |[...].

A Lei ainda desconsidera o deslocamento ao trabalho como parte do tempo da
jornada de trabalho, quando ofertado pelo empregador. O Artigo 58 considera o trabalho
em regime de tempo parcial aquele cuja duragao nao ultrapasse trinta horas semanais, sem a
possibilidade de horas complementares semanais (BRASIL, 2017) e acrescenta: “§ 5% As
horas suplementares da jornada de trabalho normal poderao ser compensadas diretamente
até a semana imediatamente posterior a da sua execucao [...]”. (Brasil, 2017, n. p.). Sobre o
artigo referido, compartilha-se da analise de Carvalho (2017, p. 85):

Na prética, o regime de trabalho parcial podera chegar a trinta e duas horas
semanais, sendo remunerado como hora extra o que ndo for compensado na
semana seguinte, isso se o contrato niao for compreendido por acordo coletivo
que amplie o prazo de compensacdo. Conforme se nota, a proposta de reforma
da CLT aprovada pelo Congresso busca ampliar a flexibilidade da jornada de
trabalho muito além do que possa vir a ser estabelecido em acordos coletivos.
Estende-se o banco de horas a acordos individuais, e aumentam-se os limites
das jornadas em contratos de trabalho parcial, ampliando em ambos os casos as
possibilidades de compensagio das horas extras.

A Reforma legitimou a “negocia¢ao” individual do empregador com o trabalhador
deixando-o em uma situagao de plena submissao. “Art. 484-A. O contrato de trabalho podera
ser extinto por acordo entre empregado e empregador |[...].” (BRASIL, 2017, n.p.). Tal artigo
legitima que o trabalhador negocie individualmente as pautas trabalhistas, propicia a
fragmentagao da classe trabalhadora, bem como pode levar a um processo de desmobilizag¢ao
dos trabalhadores na luta por seus direitos. Os sindicatos perdem a possibilidade de intervir
de modo efetivo nas negociagdes relacionadas ao trabalho. No que se refere ao contrato
individual de trabalho, este pode ser acordado de forma verbal ou escrita e por tempo
determinado ou indeterminado, além da prestacao de servico na condi¢io de trabalho
intermitente.

Art. 443 [..]
]

§ 3° Considera-se como intermitente o contrato de trabalho no qual a prestacdo
de setrvicos, com subordinacdo, nio é continua, ocorrendo com alternancia de
periodos de prestagio de servicos e de inatividade, determinados em horas, dias
ou meses, independentemente do tipo de atividade do empregado e do
empregador, exceto para os aeronautas, regidos por legislagio prépria (Brasil,
2017, n.p.).

A inseguranca e a flexibilidade sao o cerne do trabalho intermitente, j4 que 0 mesmo
nao oferece ao sujeito uma seguran¢a na continuidade da atividade laboral, bem como
submete o trabalhador a condi¢es nefastas de trabalho. Esse tipo de trabalho possibilita

41


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm#art484a

que o trabalhador seja contratado, mas sem a garantia de um minimo de horas trabalhadas,
sendo acionado pelo empregador de acordo com sua necessidade. O IBGE mapeou os
dados do trabalho intermitente nos anos de 2018 e 2019.

Tabela 1 - AdmissGes com carteira assinada, total e por contrato intermitente, com
as respectivas variagOes entre os anos, e propor¢ao de admissdes com carteira
assinada, segundo as Grandes Regioes — 2018 - 2019

Admisstes com carteira assinada
Proporgdo contrato
Grandes Total Contrato intermitente intermitente / total
Regides (%)
2019/2018 2019/2018
2018 2019 2018 2019 2018 2019
(%) (%)

Brasil 15491470 16197 094 46 71 456 1565 422 1175 05 1,0
Norte 668 127 695 025 4.0 31563 5 956 889 0,5 09
Nordeste 2132717 217971 22 12020 26 370 1194 0,6 1,2
Sudeste 784571 8 340 087 50 40 762 849N 108,3 0,5 1,0
Sul 3223592 3400019 bb 10597 24 315 1296 0,3 0,7
Centro-Oeste 1521 203 1582192 4.0 4924 13870 181,7 0,3 0,9

Fonte: IBGE, 2020.

O ano de 2018 foi o primeiro periodo de vigéncia da modalidade intermitente. Em
2019, ja sob o governo Bolsonaro, houve um salto com mais de 155 mil contratagdes no
Brasil. Tais dados demonstram que com a legitimacao da lei esta dada a possibilidade de
contratos cada vez mais precarios e sem garantias trabalhistas. “Em vez de ampliar as
possibilidades de formaliza¢ao por meio de politicas publicas voltadas para a produtividade
do trabalho, procura- se tornar legais trabalhos precarios, sob o risco de precarizar trabalhos
que hoje se encontram protegidos.” (Carvalho, 2017, p. 87).

Ainda com o objetivo de legalizar e disseminar o trabalho precario, o Artigo 442-B
impede a possibilidade de o trabalhador autbnomo ter vinculo empregaticio. “Art. 442-B. A
contratacao do autbnomo, cumpridas por este todas as formalidades legais, com ou sem
exclusividade, de forma continua ou nao, afasta a qualidade de empregado prevista no art. 3°
desta Consolidagao.” (BRASIL, 2017, n.p.). Verifica-se uma desestruturacio do mercado
formal de trabalho, e o fortalecimento da transferéncia de trabalhadores assalariados para
Pessoas Juridicas (PJ), “uma transferéncia dos contratos de trabalhos assalariados para os de
Pessoa Juridica (PJ). Trata-se de um desvirtuamento, pois se propoe a desvincular o
trabalhador de sua qualidade de empregado” [...]. (MOREIRA, 2018, p. 100). Nas palavras
do Desembargador da Justica do Trabalho, Souto Maior (2019, n.p.), “[...] o Brasil, inclusive,
passou a ser uma espécie de laboratério da retragido profunda de direitos trabalhistas.” E
possivel constatar que a Reforma possibilitou que os empresarios manipulem a forma como
o trabalho ¢ regulado, agravando a histérica superexploragao e precarizagao do trabalho no
Brasil, assim como submete cada vez mais a classe trabalhadora a situagoes de pauperizagao.
As mudancas na lei propuseram uma maior flexibilizagao do trabalho e o desmonte dos

direitos trabalhistas que podem ser observados no trabalho mediados por aplicativos, sejam
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os motoristas ou entregadores.

Grafico 1 - Quantidade de entregadores (motoboys e entregadores sem carteira assinada)
Brasil (maio-nov. 2020)
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Fonte: LAPA, 2021.

Os resultados indicam uma expansio na quantidade de motoboys e entregadores sem
carteira de trabalho assinada, sendo que em novembro de 2020, o quantitativo foi de 678.527.
A quantidade de motoristas sem carteira de trabalho assinada corresponde a 1.271.219 em
novembro de 2020, dados inferiores a maio e junho (Lapa, 2021). Estes dados comprovam
um contingente significativo de trabalhadores informais na realidade brasileira que se
submetem as formas deletérias de trabalho e as empresas que comandam as plataformas
digitais. Estas se apresentam apenas como empresas que ofertam servigos de tecnologias para
os usuarios e os parceiros, leiam-se trabalhadores. O trabalhador busca a plataforma como
uma safda para o desemprego, ou seja, vé nela uma oferta de emprego, sendo a empresa
contratante da mao de obra. O sujeito se submete a superexplora¢ao desse tipo de trabalho,
correndo risco de vida e com baixa remuneragao para manter o minimo da sua reprodugao
social.

Uma situagdo que comprova os efeitos deletérios na renda dos trabalhadores é uma
pesquisa sobre o perfil dos entregadores ciclistas por aplicativos na cidade de Sao Paulo no
ano de 2019, dois anos pos-reforma. “Em média, ciclistas entregadores fazem 9 entregas por
dia. Em média, ciclistas entregadores ganham R$ 936 por més.” (Alianga Bike, 2019, p. 5,
grifos do autor). Este dado aponta o baixo rendimento desses trabalhadores informais. Tal
situagao tende a piorar com a Reforma Trabalhista que estimula tais contratacdes, uma vez
que a prioridade ¢ facilitar esses negdcios e deixar os trabalhadores submissos as condi¢oes
do mercado. As modalidades de contratacdo precaria da for¢a de trabalho tendem a se
expandir e precarizar ainda mais o mercado de trabalho brasileiro. Mais do que isso, sdo
novas formas de extragao da mais-valia e superexplora¢ao dos trabalhadores.

Portanto, a reforma nao contempla as requisi¢oes da classe trabalhadora, pelo
contrario, atende aos interesses do mercado financeiro e dos empresarios. E evidente o
retrocesso que o campo do trabalho e as relagoes trabalhistas tiveram nos governos de Temer
e Bolsonaro. Por parte desses governos, valoriza-se o discurso da modernizagao das relagoes
de trabalho, pautada na flexibilizacdo, terceirizagdo e informalidade, cujo objetivo é
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superexplorar cada vez mais o trabalhador e reduzir os custos do trabalho.

O mandato de Bolsonaro se apresentou como um governo que congregou um
conjunto de retrocessos nos direitos sociais, politicos e trabalhistas. Foi um governo pautado
em politicas ultraconservadoras, com sucessivos cortes na saude, assisténcia e previdéncia
social. Viveu-se no Brasil um momento de crise economica, sanitaria, politica e social,
especialmente, com a alta da inflagio e o aumento exorbitante dos pregos das mercadorias
que levaram ao empobrecimento de brasileiros e crescimento dos indices de miserabilidade™.
O governo Bolsonaro foi

[...] marcado por uma dire¢io politica que atenta contra a propria sobrevivéncia
da classe trabalhadora. Sua escolha pela necropolitica impde um exterminio a
todos/as aqueles/as que ameacem o grande capital, como é o caso das ag¢oes
orquestradas contra os povos indigenas, ribeirinhos e quilombolas; contra a
Amazonia e seu desmatamento criminoso; na liberacio de centenas de
agrotoxicos; no pacote anticrime; na contrarreforma da previdéncia social; na
garantia de armamento aos grandes proprietarios de terra; nas reducoes
orcamentarias das politicas sociais; nos sucessivos cortes nas universidades e na
cultura, e, portanto, no descrédito com relagdo a ciéncia e a cultura, como
campos de elevacdo da consciéncia. Em nenhuma das propostas existe algo que
se volte a prote¢do da vida da populagio que vive em condi¢cdes de fome e
miséria. Ndo ha nada que promova e preserve a vida, ao contririo, todas as
acoes de seu governo vao na dire¢do de viabilizar a morte, por meio, do
enxugamento total do Estado brasileiro, transformando-o por completo em um
Estado de contencdo social ou penal, que aplica uma politica punitiva
potencialmente agressiva contra a classe trabalhadora, em especial, contra
negros/as; populagio LGBTQI+ e mulheres (Castilho; Lemos, 2021, p. 272).

O pafs, derrocado pelo governo Bolsonaro, passou por um dos piores momentos da
sua historia, e tal cenario piorou com a crise pandémica da Covid-19. A escolha do governo
foi por uma politica de morte no cenario da pandemia.

A burocratizagdo, por exemplo, para acesso ao auxilio emergencial, em tempos
de Coronavirus, proposto pelo governo é um exemplo explicito de como estes
mecanismos institucionais acabam contribuindo para aumentar cada vez mais
os indices de desigualdade social no Pais por meio de uma politica de morte,
arquitetada nos pordes do Planalto (Castilho; Lemos, 2021, p. 271).

Ademais, o aprofundamento das orienta¢oes de cunho neoliberal e o viés fascista
dessa administracio provocaram problemas para os trabalhadores que sofrem com o
desemprego e a precariedade das ocupagoes informais. Conforme dados do IBGE- Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD-Continua, 2022), em 2020, a taxa de
desemprego foi a mais alta da série histérica de 2012-2021.
A taxa de desocupa¢io® de 2021 foi menor em relagio a 2020 que abarcou 13,8
milhGes de brasileiros desocupados. Isso esta relacionado ao cenario de pandemia, ja que o
isolamento social provocou mudangas severas no mercado de trabalho, acarretando em altos
indices de desemprego e informalidade. Tal quadro reforca a superexploragao da forga de
trabalho brasileira submetida a situagao de precariedade nas relagoes trabalhistas.

2 Os desocupados ou desempregados sio “...] as pessoas que nido estdo trabalhando, porém tomaram alguma providéncia
efetiva para encontrar trabalho e estdo disponiveis para assumi-lo, caso encontrem.” IBGE, 2020, n.p.).
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Tabela 2 - Populagao ocupada com 14 anos ou mais

Populagdo de Distribui¢do (em %)
14 anos ou
mais de idade | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
OCUPADA
Total 100,0| 100,0( 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0( 100,0( 100,0
Empregado 70,7| 705| 706| 69,4| 69,1| 685| 681| 67,7| 67,5| 66,5
Empregador 3,9 4,0 4,0 4,3 4,2 4,6 4,7 4,6 4,6 4,1
Conta propria 22,4| 22,5| 22,6| 23,6| 244| 246| 249| 254| 258| 27,3
Trabalhador
2 e 3,0 3,0 2,8 2.7 2,3 2,4 2,3 2,2 2,2 21
familiar auxiliar

Fonte: IBGE- Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, 2022.

No que se trata dos trabalhadores por conta propria, verifica-se uma tendéncia de
crescimento com poucas oscilagdes na série historia de 2012-2021. Em 2021, o nimero da
forca de trabalho por conta prépria corresponde a 27,3%. Se somarmos os trabalhadores
familiares (membros de uma familia que trabalha junto) mais os trabalhadores por conta
propria, o quadro se amplia para 29,4 %. Sao trabalhadores destituidos de direitos, sem as
garantias do trabalho formal como férias, décimo terceiro, contribui¢io previdenciarias etc.
Os dados confirmam o panorama dramatico em que vive a populagido brasileira. Conforme
analise de Antunes (2018, p.170), “[...] hoje estamos diante de um novo vilipéndio em relag¢ao
aos direitos do trabalho no pais, cujo significado tem requintes comparaveis aos da
escravidao.”

Em 2022, a situacdo sanitaria melhorou, pois a vacina alcangou um numero
expressivo da populacio com trés doses, levando as pessoas em busca de emprego. “A taxa
de desocupagio recuou para 11,2% no trimestre encerrado em fevereiro, o que representa
variacao de 0,4 ponto percentual na comparagao com o trimestre anterior (11,6%).” (IBGE,
2022, n. p.). No que se refere ao setor informal, o nimero de trabalhadores informais cresceu
absurdamente “[...] estimado em 39,3 milhoes, também foi o maior da série histérica do
indicador, iniciada em 2015.” (IBGE, 2022). Os dados indicam que uma grande parte da
populacio ainda ¢ subcontratada, flexibilizada e que ocupa trabalhos desprovidos de direitos,
com rebaixamento salarial e superexploragao da forca de trabalho.

A informalidade, nessa perspectiva, estd muito longe de significar modernizagao
das relagbes de trabalho, como quer o discurso do governo federal. Ao tornar
ainda mais vulneraveis as condi¢oes de trabalho e de vida das populacoes que
vivem do trabalho, a informalidade as expde a riscos mdaltiplos, e neste
momento, esta fortemente associada a letalidade da pandemia. Ao associar
informalidade ao termo “modernizacio”, Bolsonaro age de ma fé. Atribui
valéncia positiva a uma condi¢do laboral que de fato representa imenso
retrocesso civilizatorio. Destruir o direito do trabalho como projeto de governo
¢ a expressdo mais saliente da indiferen¢a moral da elite governante em relagio
a0 destino das maiorias subalternas. E tudo isso sob aplausos de seus aliados no
mundo das finangas e das grandes empresas, ou do grande capital (Cardoso;
Peres, 2020, n.p.).
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Nao houve por parte do governo Bolsonaro qualquer esforco para melhorar as
relacdes e direitos trabalhistas no Brasil, pelo contrario, observou-se um movimento de
destruicao das esferas que defendem o trabalho, a exemplo do extinto Ministério do Trabalho
que tinha, dentre as suas funcoes, a fiscalizagdo de agdes relativas ao conflito capital/trabalho.
Verificou-se ainda, por parte deste governo, uma agenda destrutiva ao que ja foi conquistado
pelos trabalhadores.

Para completar esse panorama caético no mundo do trabalho e dos direitos, foi
aprovada a Reforma da Previdéncia® (Emenda Constitucional 103/2019), que se constitui
como outro mecanismo de ataque violento a classe trabalhadora. O discurso da redugao dos
direitos ¢ regido pela ideia de acabar com privilégios de alguns, em favor dos que nio tém
empregos ou beneficios previdenciarios. Essa falacia vai ganhando adesao por parte de alguns
segmentos da populagdo que apoiam a reforma ou nem sabem da sua existéncia, tendo em
vista que nunca acessaram/e ndo vao acessar aos beneficios da Previdéncia. Outro
argumento utilizado pelos simpatizantes da reforma é o de que a Previdéncia tem um déficit
a ser resolvido, e por isso faz- se necessario alterar a legislacao previdenciaria. A explicacao
proferida pelo governo ¢é que "as contas nao fecham.”

Assim, a reforma previdenciaria é parte de um processo de desmonte dos direitos
sociais, conquistados com a Constituicao de 1988, fruto da luta dos trabalhadores. A Carta
Cidada (1988) garantiu o trabalho como direito social e a Previdéncia Social como parte do
tripé da Seguridade Social, junto com a Saude e a Assisténcia Social. Formou-se, a partir
disso, um sistema de prote¢ao social de carater “universal”, jamais implementado no pais e
garantido pelo Estado, a exce¢do da politica de saude que é universal. Mesmo com a
Constitui¢ao regulamentando os direitos, avangou no paifs o Estado de viés neoliberal, que
minimizou os gastos com o social. E nessa perspectiva que a Reforma da Previdéncia tem
destruido a Seguridade Social e a protegao ao trabalho, com vistas a favorecer o capital

financeiro.

O mais violento ataque sofrido pelos trabalhadores especialmente para os
jovens a ingressarem no Regime Geral da previdéncia, é a combinacio entre
idade minima — 65 anos para homens e 62 para as mulheres — e o tempo de
contribui¢do minimo de 15 anos para mulheres e 20 para os homens. Apenas
com 40 anos de contribuicio um trabalhador poderd receber o teto a que tem
direito, e claro, limitado pelo teto baixo da previdéncia social brasileira (hoje em
torno de R$ 5,8 mil — 5,6 SM). O calculo da aposentadoria serd pela média do
tempo de contribui¢io, com tendéncia a baixar o valor final da aposentadoria.
Pensionistas receberao 50% da pensdo a que teriam direito, mais 10% por
dependente até sua emancipacio, numa medida que atinge especialmente as
mulheres trabalhadoras. No caso da aposentadoria por invalidez, exceto
acidentes de trabalho e quem recebe apenas um salario minimo, ela se reduz a
60% do que seria hoje o direito do(a) trabalhador(a) (Behring, 2019, n.p.).

Os efeitos da Reforma Previdenciaria recairao, sobretudo, nos segmentos das camadas
mais pobres e historicamente discriminados, como mulheres, negros e a populagio
Lésbica/Gays/Bissexual /Transexual/ Transgénero/Queer/Intersexo/Assexual /Pansexual(
LGBTQIAP+) , ja que tais sujeitos terao dificuldades para se aposentarem, seja pela
insuficiéncia da contribui¢do ou por niao alcancarem a idade limite; e, mesmo que se

3 Esse trecho sobre a Reforma da Previdéncia foi utilizado em (Santos, 2023).
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aposentem terao seus salarios rebaixados, acarretando o empobrecimento da populacio
brasileira.

Conclusao

Desse modo, os trabalhadores brasileiros estao diante de um cenario desastroso de
destruicio dos direitos do trabalho, previdéncia e sadde, submetidos as formas mais
degradantes de exploragdo. A crise, desta vez economica, politica, social e sanitaria, recaiu
mais uma vez nas costas da classe trabalhadora. As ameacas do desemprego e da miséria
atingiram grande parte da populagdo que se submete a trabalhos precarios.

O Estado passou a intervir, cada vez mais, nos processos de regulagao social, controle
da forca de trabalho e no aviltamento dos direitos dos trabalhadores. Assim, a parceria
Estado/capital causa implicagGes sérias para o processo de fortalecimento/reconhecimento
dos sujeitos enquanto classe trabalhadora, pois agudiza a fragmentacao dos trabalhadores,
enfraquece o poder dos sindicatos’ e agrava as péssimas condi¢bes de trabalho. A
fragmentacao da classe trabalhadora ¢ reflexo de um processo mais amplo, que atinge toda a
classe e se fortaleceu com a reestruturacao produtiva, em que os trabalhadores sofreram e
sofrem, significativamente, com essa onda de flexibilizacao. Por outro lado, o carater
contraditorio que marca a relagdo capital trabalho, supde-se que a situagao adversa que vive
a classe trabalhadora também pode fazer emergirem estratégias de resisténcia, em dire¢ao ao
fortalecimento dessa classe e renovacao de formas de organizagao e representacao politica.
A consciéncia de classe e a organizagdo politica serdo necessarias para escrever um novo

capitulo na histéria da luta de classes.
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