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Introdugao

Uma analise dos processos em curso na sociedade requer situar material,
politica e socialmente os determinantes os quais estdo inscritos quaisquer objetos de
estudo. A proposta deste capitulo é apreender, a partit da teoria critica, as
determinagdes socioecondémicas que o modelo produtivo do capitalismo financeiro foi
inscrito no Brasil e sua influéncia nas politicas publicas e sociais. Situar estas politicas
como expressao dos distintos interesses em conflito na sociedade brasileira, requer o
entendimento de que o seu desenvolvimento é determinado a partir de causalidades e
funcionalidades maultiplas dentro da totalidade concreta da sociedade.

Para compreender as contradi¢oes dos percursos tragados por estas politicas,
¢ imprescindivel uma analise da realidade a qual se inserem, tendo em vista, em dltima
instancia, constituir 0s movimentos em curso e as estratégias que podemos tragar,
enquanto sujeitos, na busca por uma nova sociabilidade pautada em principios
emancipatorios, universalistas e combatentes a0 modelo excludente que ora se inscreve
a sociabilidade humana. Este pressuposto requer um entendimento da totalidade, ou
seja, identificar os elementos que determinam as condi¢bes de reproducio social na
histéria, elucidar a esséncia destas determinagdes e compreender o que se esconde por
tras do aparente e do discurso.

A partir destas questoes, este trabalho traz alguns elementos para analisarmos
a particularidade da insercao brasileira na atual fase do modelo produtivo do capital.
Compreender esta conjuntura ¢ condi¢ao essencial para analise das politicas publicas e
sociais no pafs, ja que estas recebem os direcionamentos a partir de uma concepgio de
sociedade, de economia e de reproducdo social hegemonicas. Neste contexto, ¢é
importante ressaltar que ha interesses em disputa entre as distintas classes socais e que,
apesar da dominagdo de um ideario atravessado por interesses que expressam OS
interesses de uma determinada classe dominante, coexiste um movimento de
resisténcia e correlagio de forcas com a classe trabalhadora que nao assiste
passivamente a este contexto.

A histéria, compreendida a partir da sua processualidade e dinamicidade, ¢é
sempre aberta a constru¢io de uma nova sociabilidade, que pode ser pautada na
premissa da emancipacio e em uma nova praxis social. B nesta perspectiva que o
trabalho que se apresenta situa o contexto financeirizado do capital, uma vez que a
partir do conhecimento das determina¢oes no material, ou seja, pela agao do Estado,
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desvenda seus interesses intrinsecos e instiga a constru¢do de novos elementos

superadores da ordem atual.

A mundializagao do capital como ponto de partida

A teoria critica disponibiliza diversas interpretacbes sobre a natureza do
capitalismo contemporaneo. A escolha pela obra de Chesnais como ponto de partida
da analise deste trabalho deve-se por sua capacidade em fornecer elementos que
explicam, a partir da escolha metodoldgica e tedrica eleita neste estudo, a influéncia da
financeirizagdo sob as politicas publicas e sociais. O autor, economista-politico de
origem francesa, possui diversos seguidores da sua obra no mundo académico
brasileiro que buscaram analisar o contexto politico e econémico do pais a partir da
leitura do pensamento “chesnaisiano”.

O ponto de partida de Chesnais (1996) é a compreensao da forma pela qual o
capital reestruturou uma nova configuragao a partir dos impactos da crise provocada
pelo petiodo pés-guerra, o fim do periodo conhecido como “trinta anos gloriosos”,
que apresentou grande crescimento economico, mas que demonstrava sua
insustentabilidade a partir da metade da década de 1970. Aliados a esse fator, somam-
se outros determinantes politicos e estruturais, tais como o esgotamento do fordismo,
a queda da rentabilidade das empresas, o fim do Estado Providéncia ou de Bem-Estar
e, por fim, a crise do petréleo. Em decorréncia destes acontecimentos historicos,
refletiram-se mudangas qualitativas nas relagoes de forga politica entre o capital e o
trabalho assim como entre o capital e o Estado (Chesnais, 1995), desencadeando uma
nova fase de acumulagao do capital.

A mundializa¢ao, como modo de funcionamento e de dominagao politica e
econémica do capitalismo, possui como elemento constitutivo um contexto de
desregulamentacdo e liberalizacdo monetaria e financeira, aliado a abertura dos
mercados financeiros nacionais que, amparados pelas tecnologias de informacao e
comunicagao, possibilitaram uma rapida expansao das estratégias de manutencio da
nova forma de acumulagdo do capital. O processo de mundializagao levou anos para
se consolidar enquanto regime de acumulagao, sendo que as suas formas iniciais ja
eram identificadas antes dos marcos historicos citados no paragrafo anterior. Ao longo
da obra de Chesnais, o autor analisa o desenvolvimento do sistema até chegar ao
regime financeirizado, dltima fase da mundializagao, cuja centralidade se constitui no
capital rentista e especulativo.

Ao final da década de 1980, sob a insignia do “pensamento tnico'”, difundiu-
se o termo globalizagdo como o fendmeno que caracterizava o periodo politico e
econémico de entao. Com origem nas escolas americanas, o termo “global”
apresentava-se como o novo mundo que nascia sem fronteiras, livre do ponto de vista

1O termo “pensamento unico”, de origem europeia, tem o objetivo de caracterizar a situagdo de convergéncia de
ideias ortodoxas em matéria de politicas econémicas e sociais nos paises. Na América Latina, o termo passou a ser
conhecido como Consenso de Washington e, em Washington propriamente, o termo tomou a forma simplesmente
de Ajuste Estrutural (Villaschi Filho; Felipe, 2014, p. 59).
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territorial, aberto a desregulamentagao e a adaptacdo ao novo. Para Chesnais (1996) a
palavra de ordem a época era “adaptar-se”. O progresso técnico estava aberto aos que
estavam dispostos a aceitar as novas determinagdes politicas e econémicas em curso,
as vantagens e o desenvolvimento trazidos pelo fenéomeno da globalizagio seriam
abertos a todos que se adaptassem as novas exigéncias do mercado.

Entretanto, carregada de sentido mistificado, para Chesnais (1996), o termo
globaliza¢ao nio refletia a esséncia da fase que comegava a se consolidar no inicio dos
anos 1990. Para o autor, o termo mundializaciao conseguiria melhor descrever todo o
processo em constru¢ao desde o final da década de 1980 e que se alastrava em uma
escala planetaria desde entao. Assim, descreve o autor

A expressao “mundializagdao do capital” é a que corresponde mais
exatamente a substincia do termo inglés “globaliza¢io”, que traduz
a capacidade estratégica de todo grande grupo oligopolista, voltado
para a produ¢io manufatureira ou para as principais atividades de
servicos, de adotar, por conta prépria, um enfoque e conduta
“globais”. O mesmo vale, na esfera financeira, para as chamadas
operacOes de arbitragem. A integracdo internacional dos mercados
financeiros resulta, sim, da liberalizacio e desregulamentacdo que
levaram 4 abertura dos mercados nacionais e permitiram sua
interligacdo em tempo real (Chesnais, 1996, p. 17).

O desenvolvimento desta forma especifica de regime de acumulagao capitalista
nao seria possivel sem uma relagdo fundamental para sua conformagio, qual seja, o
estabelecimento de um novo vinculo entre o econdémico e o politico. Essa relacio foi
fundamental para quebra das barreiras imanentes a reproducio do capital e
representou uma mudangca radical nas relagdes entre capital e Estado a partir de entéo.
A exterioridade que o ideario liberal atribui ao Estado tornou-se cada vez mais
falaciosa, uma vez que “o triunfo atual do ‘mercado’ nio poderia ser feito sem as
intervengoes politicas repetidas das instancias politicas dos Estados capitalistas mais
poderosos, os Estados Unidos* assim como os outros paises membros do G7”
(Chesnais, 2001, p. 10). Assim, a “liberdade” atribuida a0 mercado recebeu no processo
de mundializacio do capital grande impulso dado pelos Estados nacionais que,
concomitantemente ao incentivo ao novo modelo de gestao, provocou, de outro lado,
o desmantelamento das instituicdes publicas.

Com esse incentivo, as instituicdes financeiras ganharam mais for¢a no
mercado ao longo da década de 1990, passando a atuar com alto grau de liberdade,
autonomia e mobilidade. Muito embora Chesnais (1995) concentre sua analise sobre o
poder da finanga, o autor ressalta que a imbricagdao entre as dimensoes produtiva e
financeira da mundializagio tem sido metamorfoseada ao longo dos anos, tendo a

esfera financeira, como movimento de autovaloriza¢ao do capital, maior énfase na

2 Para Chesnais (2001), a primeira vitéria da finanga ocorreu em 1971 com a revogacio unilateral pelos Estados
Unidos do sistema de Bretton Woods, que atrelava o délar ao ouro. Este ato significou o triunfo da moeda
americana no sistema financeiro mundial e proporcionou o contexto necessario para as medidas da “revolugio
conservadora” de Reagan durante os anos 1979-1981.
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dinamica global. Entretanto, ressalta o autor, “a autonomia do setor financeiro nunca
pode ser sendo uma autonomia relativa. Os capitais que se valorizam na esfera
financeira nasceram — e continuam nascendo — no setor produtivo” (Chesnais, 1995,
p. 241). A dinimica em curso a partir da década de 1990 é de uma maior fetichizagio’
em torno do capital, materializado, dentre outros, pelos bancos; grupos industriais
transnacionais; fundos de investimentos; de pensao; de seguros e pelo servico da divida
publica, o que caracteriza a mundializagao financeirizada.

O desenvolvimento dos fundos de pensio, de seguros, de investimentos e o
mercado dos mutual founds, sao, na atual fase do capitalismo, os atores centrais no que
se refere ao capital financeiro. Sua for¢a advém do poder concedido pelos incentivos
do Estado através das concessoes junto ao mercado, mas, também, pelas negociagoes
dos proprios sindicatos no interior das empresas (Sauviat, 2005). Os regimes de
capitalizacao surgem como novos vetores da relacao capital-trabalho e transferem o
risco e o custo, por exemplo, das aposentadorias para o trabalhador. Impacto
importante sobre este dominio dos fundos é a diferenciacio interna entre os
trabalhadores a partir do grau de acesso a servigos basicos, como saude e previdéncia.
Contudo, alerta a autora, decorre da l6gica intrinseca a estes grupos a volatilidade dos
investimentos, sendo comum a ocorréncia de faléncias dos fundos de investimentos.

De maneira geral, a legitimidade alcancada por estes grupos os concede poder
para ditar leis a todo o ciclo do capital, definindo o ritmo de investimento, as formas
do emprego assalariado, a fixacdo das taxas de juros, a determinagdo dos nichos
lucrativos e até mesmo sobre a prépria sociabilidade humana. O triunfo do mercado,
como uma poténcia “autbnoma” frente a sociedade faz com que o capital financeiro
comandado por estes grupos busque

[...] “fazer dinheiro” sem sair da esfera financeira, sob a forma de
juros de empréstimos, de dividendos e outros pagamentos
recebidos a titulo de posse de a¢des e, enfim, de lucros nascidos de
especulacio bem-sucedida. Ele tem como terreno de agdo os
mercados financeiros integrados entre si no plano doméstico e
interconectados internacionalmente. Suas operagdes repousam
também sobre as cadeias complexas de créditos e de dividas,
especialmente entre bancos (Chesnais, 2005, p.35).

Esta centralidade das “pracas financeiras”, como o autor caracteriza esses
grupos, ¢ o motivo da garantia da posi¢ao central dos Estados Unidos nessa fase de
acumulagao, embora também seja consideravel o papel dos mercados financeiros
europeus. Mas, a garantia do movimento do capital no processo de mundializa¢ao sé
¢ possivel com o lugar ocupado pelos Estados emergentes e subdesenvolvidos,
especialmente pela funcio exercida pela divida publica. F ela que provoca uma situagio

de dependéncia e subordinagao que ocasionam na dominagao econdmica e politica dos

3 O fundamento do fetichismo ¢ encontrado na troca no mercado e no valor enquanto valor de troca, cujo efeito ¢
dar a —uma relagio social determinada entre os homens |[...] a forma fantdstica de uma relagio de coisas entre eles
(Marx, 1981, apud MARQUES; NAKATANI, 2009). Mas, a partir dessa base, o fetiche estard presente em todas
as relagbes econdmicas e sociais capitalistas, na qual o capital-dinheiro é sua expressio maxima.
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paises centrais e que tem como consequéncia, os constantes pacotes de ajustes
estruturais aos pafses emergentes e, em ultima instancia, a facilitacio da implantagao
das politicas de privatizagao nesses pafses (Chesnais, 2005). Para o autor, a forte
seletividade do sistema financeiro provoca consequéncias geopoliticas muito graves, o
que caracteriza a polarizagao necessaria ao funcionamento deste modo de produgao,
ou seja, a integragao para poucos e a marginalizagao para grande parte dos paises.

Essas caracteristicas centrais da mundializagao financeira do capital podem ser
resumidas em trés elementos constitutivos essenciais a0 seu movimento, quais sejam:
a desregulamentacao ou liberalizacdo monetaria e financeira, a descompartimentaliza-
¢ao dos mercados nacionais e a desintermediagao, ou seja, a abertura das operagoes de
empréstimos a todo tipo de investidor institucional. Para Chesnais (2005), estes ele-
mentos, interconectados, conferem a especificidade do atual regime de acumulagao.

Cada vez mais autonomo, o capital financeiro se distancia da esfera da
produgao, tornando-se, por fim, exterior a ele. A mundializagdo das operagdes do
capital, em sua forma rentista e parasitaria por intermédio dos juros, confere a
dinamicidade especifica do novo regime de acumulagio capitalista. E neste contexto,
segundo Alves (1999, p. 05), “que se realiza plenamente a percep¢io de Marx no
Manifesto Comunista (de 1848), de que o capital em seu processo de desenvolvimento
s6cio-historico, ‘cria um mundo a sua imagem™.

O fortalecimento do capital em sua forma especifica como capital-dinheiro,
base do regime de mundializagdo financeirizada, nao teria conseguido alcangar
tamanha for¢a sem a funcdo exercida pelos organismos internacionais como FMI,
BID, BM, OMC e, sem o avanc¢o das tecnologias de informagao e comunicag¢des. O
contexto de liberdade quase total do capital para se desenvolver e valorizar-se foi
legitimado por esses organismos que concederam aos grandes grupos de investimentos
bancarios e nao bancarios a capacidade de impulsionar o capital rentista e especulativo
a nivel mundial. Para Chesnais (2001), estes grupos consolidam a base internacional
necessaria 2 dominagdo politica, econdémica e simbdlica do capital, dominagiao sem a
qual a participa¢do das tecnologias da informatica e telecomunicagdes; assim como o
papel da comunica¢ao em massa e da cultura mercantilizada, nao seria possivel.

O poder das finangas, ao final do século XX, ja se encontra enraizado no
sistema socioprodutivo mundial. Os grupos industriais, os bancarios e nao-bancarios,
os fundos de pensao e de investimento estao no cotidiano das sociedades. Entretanto,
alerta Chesnais (2005), os impactos deste regime de acumulagao sio cada vez mais
visiveis. Inicialmente porque, desde a metade da década de 1990, em contraposicao ao
aumento das transi¢oes rentistas, hd um baixo crescimento das taxas do PIB dos paises
centrais; conforme o autor cita baseado nos dados da OCDE. Este crescimento
mundial lento e desigual ocorre, concomitantemente, ao desemprego estrutural e da
pobreza em paises marginalizados deste regime. Em reposta a instabilidade sistémica
dos riscos dos fluxos de capitais, ¢ inevitavel o agravamento das crises ciclicas com
impactos mundiais.

Sob este contexto, Mészaros (2011) indica que o novo sistema produtivo em
vigor pés anos 1970 é fundamentalmente marcado por um depressed continunm, por uma
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crise estrutural do capital, crise essa caracterizada por seu perfil endémico, cumulativo,
cronico e permanente. Nao ¢ possivel pensar em uma saida factivel tendo em vista a
dimensdo que as finangas ocupam nas relagdes sociais construidas entre mercado,
Estado e sociedade nos dltimos anos. A crise estrutural a qual aponta Mészaros (2011)
¢ sentida em uma escala planetaria, a medida que se alternam os ciclos depressivos em
diferentes setores produtivos, sendo que seus impactos, em fun¢ao de uma economia
cada vez mais mundializada, afetam grande nimero de paises.

Os efeitos deletérios do regime, de forma sistémica, resultam do que Chesnais
(2005) chama de insaciabilidade da finanga. Assim, é possivel afirmar que ha uma
ligacdo direta entre o regime de acumulacio, os mecanismos de “inclusao” subalterna
e as crises financeiras que expressam as contradi¢des profundas deste sistema;
conforme aponta Mészaros (2011). Para Chesnais (2005, p. 60) “a macroeconomia
mundial carrega assim a marca de contradi¢des e impasses originais, proprios de uma
configuracdo do capitalismo colocada sob a domina¢ao economica e social do capital
portador de juros”.

A desconexao entre as condi¢des de producao e o ciclo do capital financeiro,
em sua busca pela autovalorizagao, demonstra a instabilidade do atual regime de
acumulagao, insustentavel do ponto de vista do autor. Assim, de modo sistematico,
conclui sobre a finanga mundializada que “nao se podem dar remédios contra seus
efeitos a menos que se ataquem as relagdes sociais que lhe sao subjacentes” (Chesnais,
2005, p. 65). Complementando as ideias do autor, aponta Mészaros (2011) que a
construcao de um modo de vida dotado de sentido recoloca a necessidade de
constru¢ao de um novo sistema sociometabdlico; de um novo modo de produgao
baseado na atividade autodeterminada, na agao dos individuos livtemente associados
e em valores para além do capital.

A inser¢ao do Estado brasileiro na dindmica do capitalismo
financeiro

Tendo como referéncia as caracteristicas gerais que conformam o regime de
acumulagao predominante nos ultimos anos, defendido por Chesnais (2005) como
finanga mundializada, é necessario compreender neste momento de que forma o Brasil
se insere nessa dinamica socioprodutiva. Para tanto, parte-se do pressuposto, baseado
em Chesnais (2005), que os pafses emergentes ou em desenvolvimento, do qual o Brasil
¢ parte; cumprem seu importante papel no sistema do capital, inicialmente, por trés
motivos: o primeiro é o classico fornecedor de matérias-primas, segundo pelo tamanho
do mercado interno de grande interesse dos fundos de investimento e, por ultimo, pelo
fornecimento de mao-de-obra com uma qualifica¢do necessaria a cadeia produtiva e
disciplinada com relagao aos ditames das finangas.
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A participagio do Brasil na cadeia global* de valor insere-se nestes trés itens,
especialmente pela exportagdo de matérias-primas, ou produtos de menor valor
agregado. Contudo, o marco da inser¢ao brasileira no regime financeirizado foi a
implementagdao dos mecanismos de estabilizagido dos precos, por meio do Plano Real
em 1994 (Vvillaschi Filho; Felipe, 2014). Os efeitos dessa estratégia foram de imediato,
a abertura da economia nacional aos capitais volateis, concomitantemente ao
langamento da divida publica para captagao externa; o lancamento de titulos privados
e a captagao de recursos internos pelo setor bancario para a compra interna de titulos
publicos. Para Villaschi Filho e Felipe (2014, p. 2206),

De certa forma, desde o Plano Real, o desenvolvimento nacional
esteve em boa medida a cargo das for¢as de mercado, o que tem
significado o governo se restringir a garantir a estabilidade dos
precos e promover acles cotretivas a curto prazo. O resultado
desastroso dessa politica é conhecido: endividamento interno de
natureza essencialmente financeira sem beneficios reais
equivalentes para a economia brasileira.

Para Behring (2008), a forma como o Brasil se insere na légica do capitalismo
financeiro nos anos 1990 deve ser compreendida a partir da busca pelo feixe de
determinag¢des que envolvem passado e presente, ou seja, ter como ponto de partida o
entendimento de que o pais teve sua formacdo social definida por um modelo de
desenvolvimento desigual e combinado’. O Estado brasileiro nasce sob um forte signo
de ambiguidade, marcas das tentativas de modernizagao em uma sociedade com fortes
caracteristicas conservadoras e de tracos periféricos. A autora afirma que o Brasil dos
anos 1990 reitera varios componentes da sua formagao sécio-historica, ou seja, “o
autoritarismo no Estado e na sociedade, a cultura senhorial, o patrimonialismo, o
clientelismo, a privatizagao do publico, a tutela, o favor” (Behring, 2008, p. 110).

A refuncionalizagao das caracteristicas de um Estado conservador no contexto
da financeirizagao ¢ o terreno ideal para assegurar uma inser¢ao subalterna do pafs no
regime de acumula¢ao mundializado. O passaporte para a mundializagdao, como afirma
Behring (2008), ¢ a reedicdo da modernizacio peculiar aliada a imposicio de
orientacdes fundamentais ao novo modelo produtivo, quais sejam: flexibilidade,
competitividade, adaptabilidade e atratividade para o pafs. Assim, a ofensiva neoliberal
da década de 1990, capitaneada pelo governo Collor, proporcionou as condigdes
necessarias para, em 1994 com Itamar Franco, ser implementado o Plano Real,
expressao mais nitida da inser¢do do Estado no capitalismo financeiro, conforme
atestam Villaschi Filho e Felipe (2014).

O aspecto de maior visibilidade do Plano Real, usado como maior barganha
para apoio popular para sua consolidacio, foi a retérica do controle da inflagao que,
ao substituir o cambio fixo pelo flutuante, trazia a promessa da estabilizagio da

4 Cadeia global de valor designa o grau de dispersao da linha de produc¢io de determinados produtos pelo mundo,
seja por meio da distribuicio de estigios de produgao em diversos pafses ou pela terceirizagio da produgio de parte
da cadeia de valor, via contratacdo de parceiros externos (Villaschi Filho; Felipe, 2014).

5 A autora faz referéncia a obra de Prado Jr. (2000).
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economia brasileira. Esse equilibrio foi possivel nos primeiros anos do plano, sendo
paulatinamente perdido 2 medida que a instabilidade e volatilidade inerentes ao ciclo
do capital foram se manifestando na economia do pafs. Os indices de crescimento,
estabilidade economica e de emprego foram positivos nos dois primeiros anos do
plano, demonstrando a partir de 1996 sua fragilidade em conceder equilibrio a
economia brasileira. As consequéncias em curto prazo do programa econdémico,
analisa Behring (2008), romperam com a promessa de estabilidade quando os indices
macroeconomicos como o déficit fiscal, os juros exorbitantes, o cambio irrealista e o
agravamento das contas publicas, assolaram a conjuntura brasileira na segunda metade
da década de 1990.

O processo de financeirizagao da economia brasileira ganhou refor¢o com a
implementacao em 1995, ja no governo FHC — eleito em funcdo do aparente sucesso
do Plano Real -, do Plano Diretor da Reforma do Estado, liderado pelo entao ministro
do extinto Ministério da Administracao e Reforma do Estado, Bresser Pereira. Behring
(2008) compreende que estes dois instrumentos, Plano Real e Plano Diretor da
Reforma do Estado, refletem a consolidagao dos principios estabelecidos no Consenso
de Washington que estabeleceu aquilo que Chesnais aponta como a perspectiva da
“adaptacdo”, ou seja, um “pensamento unico” que oferece as bases de expansio do
projeto de mundializagao do capital. O plano de reforma, também conhecido como
Plano Bresser Pereira ou Plano MARE, parte do pressuposto que ha uma crise do
Estado, sendo urgente e necessaria uma reestruturagao para um novo modelo de gestao
publica.

A esséncia do plano consistiu em, inicialmente, fazer um diagndstico da
maquina publica com o objetivo de reorganizar a capacidade operacional do Estado
que, conforme trata o plano, cresceu de forma distorcida especialmente em funcido das
indmeras atribuicbes dadas ao poder publico pela Constituicao de 1988. Assim, “o
Plano prevé uma estratégia de transicio da ‘reforma’ do Estado e do aparelho do
Estado em trés dire¢bes: a mudanca da legislacdo, inclusive as reformas constitucionais,
a introdugao da cultura gerencial e, por fim, a adogao de praticas gerenciais” (Behring,
2008, p. 183). Em um sentido amplo, o plano propunha uma redefini¢ao do papel do
Estado, com o claro objetivo de que as reformas fossem orientadas pelo mercado e
acompanhadas de uma necessaria flexibiliza¢ao e descentralizagao da fung¢ao do poder
publico na condugao das politicas publicas e sociais.

O Plano ¢ justificado por uma “crise do Estado”, termo utilizado pelo
presidente Fernando Henrique Cardoso, em uma tentativa de relegar ao servigo
publico as mazelas causadas em fungdo do proéprio sistema produtivo. Esta postura
conforma uma visao unilateral da crise vivenciada, que deve ser compreendida a partir
das suas multiplas determinac¢oes; entretanto, ¢ essa perspectiva que foi conveniente a
proposta que veio a seguir. Assim, o Plano MARE incorpora os principios necessarios
a adequacao do Estado brasileiro as insignias do capitalismo financeirizado na medida,
especialmente, em que se propde a criagao de uma corresponsabilidade dos servigos
publicos entre o Estado e os setores privados e publicos-nao estatais. Assim, os
principais determinantes do Plano sdao assim descritos por Behring (2008, p. 178)
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A “reforma” devera seguir por alguns caminhos: ajuste fiscal
duradouro; reformas econdmicas orientadas para o mercado —
abertura comercial e privatizagdes -, acompanhadas de uma politica
industrial e tecnoldgica que fortaleca a competitividade da industria
nacional; reforma da Previdéncia Social; inovacdo dos instrumentos
de politica social; e reforma do aparelho do Estado, aumentando
sua eficiéncia.

As propostas partem do pressuposto de que ha no Brasil uma democracia ja
consolidada, sendo que os direitos alcancados com a Constituicao de 1988 ao menos
haviam sido plenamente efetivados até entio. Assim, a década de 1990 que
representava a possibilidade de exercicio material dos direitos alcangados ao final dos
anos 1980, consolidou, ao contrario, uma ofensiva direta aos preceitos constitucionais.
A nova fase do capital capitaneada pelos paises centrais tinha um lugar estratégico aos
paises de terceiro mundo ou em desenvolvimento e, através especialmente da agao dos
organismos internacionais, disseminava e consolidava as bases necessarias para sua
expansao em escala mundial. Neste sentido, os organismos internacionais e suas
politicas ditas de “integralizaciao” elegeram o mercado como o /deus da coesao social.

Em uma visao de totalidade, postula-se que a reforma que se fez necessaria na
década de 1990 decorreu das consequéncias do proprio ciclo do capital, demarcada
especialmente por sua crise ao final da década de 1970. Esse ciclo pressiona por novas
determinagdes nas relagoes entre capital, Estado e trabalho, tendo centralidade a busca
pela retomada de forga do sistema produtivo, a partir de qual as transformag¢oes na
esfera dos servigos publicos e das condi¢oes de trabalho sao diretamente afetadas. A
particularidade historica brasileira é determinante a forma como o pafs se insere neste
regime especifico do capital. Assim, a0 movimento de adequacdo do Brasil que se
iniciou na década de 1990 as demandas de uma nova ordem internacional, capitaneada
no plano nacional especialmente pelos programas anteriormente citados; como
também pelo movimento de aprofundamento das premissas nos anos 2000, Behring
(2008) denominou de “contrarreforma do Estado”.

A perda da dimensao da totalidade, afirma Behring (2008), ¢ a maior expressao
da contradi¢ao inerente a0 movimento de reforma. Ao determinar que o problema
reside na crise do Estado, devendo sua redefinicao ser urgente e necessaria, os planos
ignoram o fato de que a propria politica econdomica corréi os mecanismos de
financiamento do poder publico, especialmente pela forma como se insere na ordem
internacional deixando-o a mercé da especulagio do mercado financeiro e pelo
crescimento das dividas interna e externa, que fragilizam a capacidade da maquina
publica.

As eleicoes de 2002 representaram a possibilidade de uma retomada da
autonomia do Estado brasileiro frente as ofensivas do modo de producio em curso.
Contudo, “decidido a evitar um confronto com o capital, Lula adotou politica
econémica conservadora” (Singer, 2012, p. 07). Os avangos qualitativos alcan¢ados em
seus primeiros anos de governo, tais como o crescimento do PIB, a queda dos indices
de inflacdo e desemprego, a valorizagao do salario-minimo e a diminui¢do da
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desigualdade, ocorreram concomitantemente ao estabelecimento de acordos que
representavam uma continuidade de estratégias econdémicas dos seus antecessores,
demonstrando uma clara contradi¢io e ambiguidade do seu governo. Um dos
documentos que ilustram essa posi¢ao é a “Carta ao Povo Brasileiro”, documento
publicado durante a campanha eleitoral, interpretado como estratégia para aceitagao
do mercado da campanha petista.

Em referéncia ao governo de conciliagio nutrido pelas dire¢cSes dadas a
condugao do Estado apds a eleicao de Lula, Singer (2012) afirma que no segundo
mandato do PT a frente do pais, surgiu o “Lulismo”. Esse fendmeno foi ocasionado
por um “realinhamento”, movimento que expressa a dinamica contraditoria das a¢oes
do governo petista em seu primeiro mandato e que se estabelece a partir de 2006 como
uma base de atuacio fundada na sintese conflitante entre o reformismo e o
conservadorismo do PT. Seguindo uma andlise critica ao Lulismo, Braga (2012) aponta
como consequéncia da politica contraditoria e conciliadora do PT um consentimento
passivo das massas, ocorrido com a cooptagdo de importantes segmentos dos
movimentos sociais, influenciando uma “reviravolta transformista”, caracterizada por
uma tendéncia mais regressiva do que progressiva na condugao das politicas
econodmicas e sociais no pafs.

Este contexto de contradicbes e ambiguidades da condugio do Estado
brasileiro, que se iniciou com as agdes de abertura do capital nacional na década de
1990 e se fortaleceu nos governos petistas nos anos 2000, é marcado pela disputa pelo
fundo publico nesta conjuntura de financeirizag¢ao politico-econdémica. O regime
financeirizado pressiona o direcionamento dado aos investimentos publicos,
demonstrando que a forma¢ao do modelo de regime em curso seria impensavel sem a
atuacao do Estado, o que evidencia uma das principais contradicoes do sistema
produtivo. A situacao ¢ especialmente evidenciada pela transferéncia dos recursos
publicos para o pagamento da divida publica que, conforme atesta Salvador (2010), é
o combustivel alimentador dos rentistas. Somam-se a estes fatos os vultosos incentivos
fiscais e isenc¢ao de tributos que alimentam o ciclo do capital a custa do fundo publico.

Conforme analisa Salvador (2010, p. 616)

O capital portador de juros esta localizado no centro das relagdes
econdmicas e sociais da atualidade e da atual crise financeira em
curso no capitalismo contemporaneo. Os juros da divida pagos pelo
fundo publico ou a conhecida despesa “servico da divida” do
orcamento estatal (juros e amortizacdo) sdo alimentadores do
capital portador de juros por meio dos chamados “investidores
institucionais” que englobam os fundos de pensio, fundos
coletivos de aplicagdo, sociedade de seguros, bancos que
administram sociedades de investimentos.

Em linhas gerais, pode-se afirmar que a incorporagao brasileira ao capitalismo
financeirizado deu-se, especialmente, pelo papel que o Estado concedeu a destinagao
do seu fundo publico como garantidor da reproducdo do capital. Esta postura que foi
mais insidiosa durante a década de 1990, se consolidando na entrada do século XXI,
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retrata o histérico favorecimento de acumulagao de capital do Estado brasileiro que é
caracterizado pela regressividade das politicas publicas, tanto do ponto de vista do
financiamento tributario, quanto da destinacao dos recursos. Conforme as palavras de
Salvador (2010, p. 617) um or¢amento publico “financiado pelos mais pobres e
trabalhadores e apropriados pelos ricos”.

Para Behring (2008), o vislumbre da tentativa de reforma do Estado em curso
desde os anos 1990 consolidou um conjunto de mudangas estruturais regressivas aos
trabalhadores e para massa da populagao brasileira, revelando-se projetos antinacionais
e antidemocraticos, por isso contrarreformistas. O projeto de adaptacao do pais ao
contexto do capital representou um retrocesso as lutas historicamente construidas
pelas classes sociais que resultaram nos direitos alcancados com a Constituicio de
1988, retrocesso esse visualizado pela flexibilizacao das condi¢oes de trabalho, pelas

privatizacdes e pelas reformas no Ambito da seguridade social’.

Considerag¢des Finais

O posicionamento do Estado brasileiro, com politicas governamentais
favorecedoras da esfera financeira, trouxe rebatimentos significativos para as politicas
publicas e sociais no pais. Com efeito, essas determinagoes politicas ocasionaram uma
desresponsabilizacdo parcial pela atribui¢do do Estado de prover os servigos sociais a
sociedade, especialmente satude, educacio, previdéncia social; transferindo o acesso
destes, tanto diretamente, como por meio de incentivos fiscais e outros subsidios, as
empresas privadas e organizagoes nao-governamentais (ONG’s). Parte-se do
pressuposto de que a desresponsabilizacio do Estado, concomitantemente a disputa
pelo fundo publico, caminha junto a um processo de radicalizagao dos processos de
desigualdades e expropriagao de todas as esferas da sociabilidade humana.

As contradi¢Ses do capitalismo financeirizado sao, assim, acentuadas, sendo de
um lado o alto rendimento das taxas de lucros nas maos de poucas instituicoes
financeiras e, de outro, o recrudescimento dos direitos sociais. O conhecimento da
relagdo direta entre esses fatores desnaturaliza os processos de vulnerabilidade e de
desigualdades da sociedade. Nesta conjuntura explicitam-se as contradi¢oes do
modelo socioprodutivo em curso, cuja consequéncia é a exacerbagao da questio social.
Neste sentido, ressalta-se que é fundamental compreender a forma como o contexto
do capitalismo financeirizado pressiona a disputa pelo fundo publico, sendo o ajuste
estrutural preconizado pelo mercado como necessario a sobrevivéncia do sistema, o
maior fator de desresponsabilizacio estatal para com o enfrentamento da questio
social na atualidade.

No ambito geral, observa-se uma tendéncia a mercadorizagao das politicas
publicas, um movimento justamente na contramiao do principio fundamental das

¢ Em 1988, a Constitui¢do Cidada consagra a Seguridade Social, que incorpora, em um or¢amento unico e exclusivo,
trés dimensoes inerentes aos sistemas de protegio social: previdéncia, assisténcia social e saude. A Seguridade surge,
assim, com um perfil bem delimitado: seguro social contributivo; assisténcia, condicional e sujeita a testes de
controle para os mais necessitados; e satide publica, universal e gratuita (LAVINAS, 2015).
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politicas sociais. Essa mercadorizagao implica em tornar um direito como mercadoria,
como produto cujo fim é a maximizagao do lucro. Dominados pela légica financeira,
o Estado “complementa” o provimento das politicas publicas e sociais especialmente
pelas parcerias publico-privadas, quando nao somente por via da privatizagao total do
servico prestado. Assim, assiste-se a um crescimento exponencial especialmente da
previdéncia privada, dos planos de saude e da concessao de crédito no Brasil e nas
mais diferentes areas da sociedade, incluindo a educagdo superior. Assim, Estado e
mercado atuam como parceiros neste sentido, e o cidadao perde sua identidade quando
passa a ser um mero consumidor dos servigos sociais e nao dos direitos sociais o qual
legalmente deveria ter acesso.

O pressuposto construido neste trabalho ¢é, portanto, respaldado em autores
cujas analises partem da compreensao das determinagdes que o regime financeirizado
direciona as politicas publicas e sociais na atualidade. Observa-se, diante do exposto,
que o regime produtivo, cujo principio é a acumulagao do capital, estende a l6gica da
financeirizagao as politicas publicas e sociais, sendo estas transmutadas de direitos a
servicos sociais. Como um importante nicho de atuagdo do mercado, a
desresponsabilizacio do Estado frente a sua obrigacio em ofertar os servigos
essenciais transforma o cidadio portador de direitos em mero consumidor dos
produtos. Esta tendéncia de minimiza¢ao do Estado e expansiao do mercado, provoca
uma situagao de vulnerabilidade das classes as flutuagdes financeiras, o que causa
instabilidade a sua vida cotidiana.
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