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CARTA DE UBERLANDIA

Em defesa da educagéo publica e da ciéncia &
tecnologia no Brasil

Os participantes do XI Semindrio Nacional do Grupo de Estu-
dos e Pesquisas “Histéria, Sociedade e Educag¢do” (HISTEDBR),
IV Seminério Internacional Desafios do Trabalho e Educagio
no Século XXI e I Semindrio Internacional do HISTEDBR, reu-
nidos na Universidade Federal de Uberlandia, Minas Gerais, en-
tre os dias 20 e 22 de agosto de 2019,

Considerando a determinagdo constitucional da educagdo como
um direito do cidaddo e um dever do Estado, e que, para cum-
prir esse principio da Carta Magna a escola deve ser publica,
gratuita, laica, de qualidade e socialmente referenciada;

Considerando o papel essencial das universidades publicas na
formacdo de profissionais de nivel superior de alta qualidade,
mas em acelerado processo de destrui¢do, notadamente com o
programa Future-se;

Considerando, ainda, que as universidades publicas sdo respon-
saveis por mais de 95% das pesquisas cientificas produzidas no
pais;

Considerando, igualmente, a imprescindibilidade das agéncias
federais e estaduais de financiamento da produgao cientifica tais
como o CNPq, a CAPES, a FINEP;

Considerando, por fim, que, abrindo mao do incremento ao de-
senvolvimento cientifico e tecnoldgico, o Brasil tera sua sobera-
nia ameacada,

Vém enfaticamente manifestar:

Contra o absurdo desmonte da educagio publica, em todos os
niveis, conclamando pelo restabelecimento de politicas piblicas
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orientadas para o cumprimento do que estabelece a Constitui-
¢do Federal e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagio e, também,
a imediata suspensdo dos cortes nos recursos financeiros das
universidades federais, institutos federais de educacio, ciéncia e
tecnologia, assim como do CNPq, CAPES, FINEP e demais me-
canismos de financiamento da ciéncia e tecnologia com o con-
sequente restabelecimento integral dos recursos para essa finali-
dade definidos no or¢amento geral da Unido para o ano de
2019.
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APRESENTACAO'

Nunca se defende (ou afronta-se) tanto algo, e esta coisa
nunca é tdo comentada, estudada, defendida ou acusada, quan-
do da presenca no cotidiano das pessoas, nas manifestagcdes da
sociedade, influindo e alterando rotinas, espacos, destinos. E
disto que este livro trata: da crise da democracia e da defesa das
politicas publicas. E claro que os democratas sempre defende-
ram a democracia e os publicistas estatistas a escola publica, isto
¢ historico. Entretanto, ndo parece ter ocorrido tais lutas, anteri-
ormente, no Brasil, com a énfase destes atuais dias, desta atuali-
dade tacanha que estd rompendo com o equilibrio das regras do
jogo democratico (crise da democracia, golpes, impedimentos,
autocracia, etecetera) e com a obstrucdo e desmoralizagdo da es-
cola publica (principalmente visando a desmanutencéo estatal).

Importante frisar que os textos que compdem este livro
se alinham na compreensao do MHD, seja pela dire¢do metodo-
légica dos Semindrios Desafios do Trabalho Educagdo no Século
XXI (SEMINTER), seja pela orientagdo cientifica presente no
Grupo de Estudos e Pesquisas “Historia, Sociedade e Educa¢ao
no Brasil”, (HISTEDBr), seja pelos posicionamentos da Linha
de Pesquisa Trabalho, Sociedade e Educagdo (LPTSE/UFU) que
coordena os SEMINTERs. Os autores dos textos que compdoem
esta coletdnea sdo ou coordenadores do HISTEDEBR, ou da
LPTSE, ou convidados brasileiros ou internacionais que militam
na esfera do MHD.

Por isso os leitores contatardo conteudos que estao fa-
zendo uma analise critica da realidade social e politica, que é
conflituosa, contraditdria e estd em constante movimento e dis-
puta. O leitor vai verificar que existem teses que se encontram
em posicoes divergentes. Por exemplo Saviani; Silva e Santos,

"DOI - 10.29388/978-65-86678-04-8-0-£.13-22
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tratam ser golpe aquilo que para alguns dos signatarios deste li-
vro foi a quebra das regras do jogo democratico (LIMA', ou
FRANCO, neste livro). Outro autor desta coletinea considera os
partidos de coligagdo e de apoio ao governo Lula da Silva como
de esquerda (PAULA e PIRES, neste livro), quando boa parte
dos partidos da coligagdo ou de sustentagdo do Governo Lula e
Dilma Rousseff estdo bem distante de um alinhamento a esquer-
da, o caso do proprio PT.

Nao ha neste compéndio ideais que se excluem, mas que
divergem, se contrapdem, somam-se e, 0 mais importante, reali-
zam uma critica a atual conjuntura brasileira, no qual ocorre
uma quase hegemonia do campo da direita quanto a condugao
do Estado excludente, autoritdrio, militarista, milicionario, co-
mandado pelo Sr. Jair Bolsonaro, sustentado por uma maioria
parlamentar direitista composto num grupo autocratico que se
intitula Bancada BBB (Bancada da Bala, da Biblia e do Boi).

A presente obra é em parte resultado de um projeto que
busca fomentar os debates sobre as questdes atuais do trabalho e
da educagdo. O evento ocorreu entre os dias 20 e 22 de agosto
de 2019 na Universidade Federal de Uberlandia (UFU), especi-
almente neste ano o SEMINTER foi organizado em parceira
com o HISTEDBR, o que resultou no XI Seminario Nacional do
HISTEDBR, o IV Seminario Internacional Desafios do Trabalho
e Educacdo no Século XXI e o I Semindrio Internacional do
HISTEDBR.

O evento de 2019 teve como tema “Educac¢io e Mundo
do Trabalho: em defesa da escola publica”. Em tempos de mu-
dancgas estruturais do capitalismo brasileiro e mundial, sob a
égide do neoliberalismo, evidencia-se a necessidade de proble-
matizacdo sobre os limites e desafios da educagido publica. A

! LIMA, Antonbio /Bosco de Lima. O Golpe. In: LUCENA, Carlos; PREVI-
TALI Fabiane Santana; LUCENA, Lurdes (Orgs.). A crise da democracia
brasileira. Uberldndia, MG: Navegando, 2019.
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proposta da realizacio do SEMINTER em interface com I Semi-
nario Internacional do HISTEDBR e XI Seminario Nacional do
HISTEDBR teve como centralidade a continuidade e ampliagao
das atividades desenvolvidas coletivamente, corroborando uma
estreita articulacdo, de longa data, entre os Grupos de Pesquisa
“Trabalho, Educacao e Sociedade” (GPTES), “Estado, Democra-
cia e Educa¢do” (GPEDE), “Trabalho, Educa¢ido e Formagio
Humana” (GPTEFH) e “Experiéncias e Processos Sociais”
(GPEPS), vinculados, respectivamente aos Programas de Pos-
Graduagdo em “Ciéncias Sociais” (PPGCS), em “Educac¢do”
(PPGED) e em “Historia”, da Universidade Federal de Uberlan-
dia (UFU), Grupo de Pesquisa “Trabalho, Educagédo e Transfor-
magdes Sociais Globais” (GEPTESG), no ambito do Programa
de Po6s-Graduagido em Educagao: formagio docente para educa-
¢do basica da Universidade de Uberaba (UNIUBE) e o Grupo de
Estudos e Pesquisas “Histdria, Sociedade e Educa¢ao no Brasil”,
da Faculdade de Educag¢ao da Universidade de Campinas
(HISTEDBR/FE/UNICAMP).

A organizagido do evento envolveu ainda o Laboratério
de Ensino de Sociologia (LESOC/INCIS/UFU) e o Centro de In-
cubac¢do de Empreendimentos Populares Solidarios, vinculado a
Pré-reitora de Extensdo da Universidade Federal de Uberlandia
(CIEPS/PROEX/UFU).

O objetivo do evento foi propiciar espago para um am-
plo e rigoroso debate acerca das configuragdes que condicionam
(ou determinam) o trabalho e a educa¢ao no mundo contempo-
raneo, pautando-se pelo rigor cientifico e pela atuagdo critica de
forma a propiciar um ambiente proficuo para o desenvolvimen-
to de novos pressupostos tedricos e metodolégicos, com especial
aten¢do a América Latina. Almejou-se assim, por meio da troca
de experiéncias e conhecimentos entre pesquisadores nacionais
e estrangeiros, estudantes de pos-graduacdo e de graduacao,
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profissionais da educa¢ido basica a produgido de conhecimentos
socialmente referenciados, bem como a internacionalizac¢do das
pesquisas brasileiras.

Enfim, o livro estd dividido em trés partes: 1. Em defesa
da escola publica; 2. Em defesa da Pedagogia Histérico-critica e
3. Trabalho, Sociedade e Educagdo. A primeira parte consta de
dois capitulos; a segunda de quatro textos e a terceira engloba
um montante de sete trabalhos.

Na primeira parte temos o texto de Demerval Saviani,
intitulado Em defesa da escola piblica. Trata-se de um libelo em
defesa da escola publica. O autor referencia que tem sido recor-
rentemente chamado a eventos cuja tematica gira em torno da
defesa da escola pubica, no entender dos organizadores, trata-se
de um perpassar pela resisténcia ao corte de financiamento,
combater o viés ideoldgico do projeto escola sem partido, resis-
tir aos ataques cotidianos aos professores brasileiros. Para tratar
da escola publica o autor faz um percurso critico quanto ao libe-
ralismo classico e posteriormente renovado, o estado de bem es-
trar social, o neoliberalismo e o socialismo, para entdo apresen-
tar suas teses em defesa da escola publica, indicando que a crise
pela qual perpassa o estado é crucial para a manutencao da es-
cola publica e os postulados democraticos.

O segundo texto que compde esta primeira parte, Traba-
lho, Educagido e Saberes: em defesa da escola publica para mu-
lheres e homens do campo, cuja autoria é de Ana Elizabeth San-
tos Alves, Fabio Mansano de Mello e Marisa Oliveira Santos,
foca o trabalho como esséncia educativa e estabelece como obje-
tivo central a defesa da escola publica enquanto possibilidade de
emancipag¢ao do sujeito do campo. Para os autores a relagao en-
tre trabalho e educa¢io é condi¢ao de transformagio e de exis-
téncia do ser humano. Mas que lugar ¢ este, o do trabalho e da
escola, quando, segundo os autores a escola acaba por ser “o lu-
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gar de levar as criangas, a proje¢ao de um futuro melhor para os
filhos, o lugar de “gente sabida, o lugar que acolhe as festivida-
des da comunidade.”

No terceiro capitulo desta primeira parte abordamos o
texto de Afranio Mendes Catani, intitulado O desmonte dos di-
reitos sociais no Brasil: algumas observagoes, quando o autor a
partir de variadas fontes, e adotando, principalmente, o jornal
Folha de Sao Paulo, a partir de suas publica¢des, desenvolve um
texto cujo foco central é o desmonte da coisa publica.

Na segunda parte do livro encontramos algumas teses
sobre Em defesa da Pedagogia Historico-critica. Escrito a seis
maos o primeiro artigo desta parte, de autoria de Antonio Bosco
de Lima, Jeovandir do Campos Prado e Leonardo Donizette de
Deus Menezes titula-se A Cidade Educadora enquanto Politica-
Pedagdgica Libertadora: confrontando a Pedagogia Historico-
Critica. Discute-se a institucionalizacdo da Cidade Educadora
enquanto uma proposta de fortalecimento da pedagogia liberta-
dora e do esvaziamento das pedagogias contetdistas e diretivas,
minimizando a luta de classe e construindo um modelo de edu-
cagdo a partir da Escola Cidada, a qual na onda dos educadores
Liberais Progressistas (Anisio Teixeira (1967) e os freirianos:
Gadotti (1992), Padilha (2009), Romao (1992), dentre outros)
buscam centrar na escola ou nos grupos informais o empodera-
mento dos sujeitos que se tornam responsaveis pela autocons-
trugdo da liberdade, autonomia, cidadania e consequente socie-
dade democratica. Contrapondo-se a ldgica curricular flexivel,
multicultural e eclética temos uma proposi¢ao desenvolvida nos
anos de 1980, com algumas praticas nos anos de 1990, trata-se
da Pedagogia Histérico Critica (PHC) que tem por objetivo a
valorizacdo do conhecimento sdcio-historico produzido pela
humanidade. Nesta, o processo educacional, direto e intencio-
nal, ¢ um ato de apropriacdo dos bens culturais, sociais e his-
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toricos, considerados indispensaveis para o pleno desenvolvi-
mento humano. Isto é, como teoria fundamentada no marxis-
mo, a agdo coletiva, consciente e organizada, é essencial para a
construcdo de estratégias para, ao menos, desnudar as contradi-
¢Oes naturalizadas na sociedade capitalista.

Nesta parte encontra-se um segundo texto, intitulado
por Politica educacional inclusiva e pedagogia historico-critica:
apontamentos sobre a organizagio do trabalho educativo como
condi¢do para o processo de (des) humanizago. Seus autores
Régis Henrique dos Reis Silva e Ivone Rodrigues dos Santos de-
batem a centralidade da relagdo capital/trabalho (material e ndo
material) para pensar criticamente as “politicas de inclusdao” no
contexto complexo das politicas sociais. A analise, de natureza
bibliografica, fundamentada nos pressupostos tedrico-metodo-
légicos da Pedagogia Histdrico-Critica e por estudos que discu-
tem a filiagdo da politica educacional com as bases liberais e
economicistas, tomando como recorte as repercussdes no con-
texto da educagéo especial na perspectiva inclusiva.

O terceiro capitulo que compde Em defesa da PHC, No-
torio Saber: desregulamentagio da formagio docente na Lei da
Reforma do Ensino Médio, pertence a Mara Regina Martins Ja-
comeli e Denise Camargo Gomide. O texto tem por objetivo co-
laborar no atual e polémico debate sobre a reforma do Ensino
Médio, em especial a questao do notdrio saber a partir de uma
analise critica e de referencial marxista. Para as autoras a Lei re-
presentou uma estratégia pro-sistémica e impos a sociedade um
modelo de formagdo humana comprometida com o capital,
prescindindo a formagéo critica, criativa e omnilateral. Defen-
dem que o caminho ¢ a contraposi¢cdo por meio da concep¢ao
da Pedagogia Histérico-Critica para a formacao de professores,
entendendo que o trabalho educativo exige teorias apropriadas
pelo professor que vao se contrapor ao agir pedagogico pautado
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no senso comum e isso implica num processo formativo qualifi-
cado, com fundamentagdo tedrica apoiada na reflexdo filoséfica,
no conhecimento cientifico, nos saberes pedagégicos e que esta-
beleca uma relagdo organica entre educa¢do e contemporanei-
dade. Somente assim sera possivel contribuir efetivamente para
a transformacao social.

Finalmente a parte segundo ¢ concluida pelo capitulo
PIBID: o gerenciamento pedagdgico na formagao e no trabalho
docente: novas formas de precarizagio? Cujos autores, Paula
Junqueira da Silva e Antonio Bosco de Lima elaboram reflexdes
sobre Programa Institucional de Bolsas de Incentivo a Docéncia
(PIBID) a partir das ‘novas’ relagdes de trabalho docente na
contemporaneidade brasileira e estd em consonincia com a li-
nha de pesquisa Trabalho, Sociedade e Educagdo do Programa
de Pés-Graduagdo da Faculdade de Educagao da Universidade
Federal de Uberlandia e nas problematiza¢des do GT Trabalho,
Educagdo e Pedagogia Histdrico-Critica (PHC). A delimitagdo
epistemologica permitiu compreender a imersiao do PIBID nas
universidades e influéncia do programa nos cursos de formagao
de professores. O MHD contextualizou as contradi¢cdes postas
pelo capitalismo neoliberal no que tange a qualidade de ensino,
as estratégias do Estado e as interferéncias dos organismos in-
ternacionais. A revisdo critica sobre a Lei de Diretrizes e Bases
da Educa¢ao Nacional 9394/96, o Plano de Desenvolvimento da
Educagdo (2007), os editais PIBID-Capes, auxiliou na avaliagao
do contexto historico e politico dos documentos oficiais que dao
suporte ao PIBID.

Na terceira parte do livro, Trabalho, Sociedade e Educa-
¢do, encontram-se varias teses que, ou discutem as categorias
Trabalho, Sociedade e Educacio e suas problematicas individu-
almente ou fazem um vinculo entre elas. O primeiro texto Mili-

tarismo, estado brasileiro contemporéineo e a educagdo, de auto-
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ria de Pedro Henrique Franco, desenvolve o tema por meio da
problematiza¢do da etimologia das palavras militar e militaris-
mo. O autor, entretanto, ndo permanece somente nos significa-
dos dos termos, vai desenvolver seus significantes colocando-os
enquanto categorias que, para além de suas proprias leis e signi-
ficagdes, esta articulado, dependente e defendendo um modelo
de estado, militar, militante e militarista.

Trabalho e educagio de jovens de periferia e a historia
oral como metodologia de pesquisa de autoria de Douglas Gon-
salves Favero e Sérgio Paulo Morais contempla esta parte do li-
vro, realizando uma discussdo sobre a educagao de jovens utili-
zando a partir das teorizagdes de Thompson relativas as catego-
rias de “padrdes de vida” e de “modo de vida”, fazendo uma dis-
tingdo entre os termos, destacando a primeira enquanto propo-
sitiva (dados estatisticos e padroes de vida) uma representativi-
dade quantitativa, portanto, e a segunda colocada como a possi-
bilidade de vivéncia social, como expectativa que orienta as
préticas das pessoas.

Paulino José Orso em “As razdes profundas dos ataques
a escola publica” analisa a crise da Escola Publica submetendo-a
a um profundo processo estrutural em curso no Brasil que ame-
aca ndo sd a sua importante func¢io social, mas a sua existéncia.
Debate os ataques, agressdes e a destruicdo a que a escola e, em
especial, a escola publica esta sendo submetida.

O quarto componente desta parte Empresariamento da
Educagao de Anselmo Alencar Colares, apresenta como o mo-
delo de empresariamento da educagdo vai tornando o setor pu-
blico enfraquecido alterando o perfil do Estado e suas fun¢oes.

Em As disputas ideolégicas em torno do “novo” Ensino
Médio e a formagio do trabalhador, Agnaldo Damasceno Perei-
ra, Fabiane Santana Previtali e Mara Rubia Fernandes, tratam
da atual reforma do Ensino Médio e de como esta se torna servil
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aos interesses das concepc¢oes de empregabilidade e de trabalho
alienado. Segundo os autores torna-se pertinente compreender
e analisar os aspectos economicos, politicos, ideolégicos e cultu-
rais que conduzem as politicas educacionais nacionais, em espe-
cial de nivel médio, de maneira a ter um conjunto de elementos
tedricos e metodologicos consistentes, que possa, de fato, reve-
lar a real intencdo de flexibiliza¢ao do curriculo, na sua relagdo
da educa¢iao com o trabalho.

No trabalho de Bruno Lopes de Paula e Joao Augusto
Neves Pires encontra-se a relagdo entre trabalho, arte e educa-
¢do. Em Cinema e Educagdo Popular: Cineclube Formiga desen-
volve-se um relato sobre a ocupacgao do espago publico com in-
tervengoes cineclubistas, cuja atividade central consiste no deba-
te aberto, livre e democratico. Neste breve texto os autores des-
crevem as atividades na rua, em pragas e espagos autogestiona-
dos por movimentos sociais, a fim de apresentar alguns argu-
mentos sobre a troca de conhecimento fomentada por essas
acoes com o audiovisual. Lopes e Pires destacam que essas expe-
riéncias apontam para uma reflexdo sobre as possibilidades da
formagdo politica por meio da 72 arte.

Por sua vez Gabriel Segundo Iguaran Montiel, Ivan Ma-
nuel Sanchez Fontalvo e Jennifer Tatiana Ortiz Segrera em sua
produgdo intitulada Wayunkeera, un trenzado metodoldgico
epistémico del desarrollo humano wayuu como un anclaje a la
metodologia propia, parte da perspectiva de desenvolvimento
humano a partir da lingua propria, local e particular
‘Wayunkeera, a qual é referéncia para narra¢ao das experién-
cias de trabalho, cultura e educagdo de habitantes de la Peninsu-
la de La Guajira.

Conclui-se esta ultima parte do livro com o capitulo Pe-
dagogias en desacuerdo de Judith Naidorf e Guido Riccono.
Neste texto os autores problematizam a questdao dos acordos, re-
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ferenciando que o desacordo consiste em uma questdo de resis-
téncia, de insubordinagédo e de defesa de principios e qualidades
inerentes as nacionalidades que defendem um estado livre da
opressao internacional e/ou nacional.

Em suma, concluimos esta apresentacao com a seguinte

mensagem de Saviani, em texto introdutério deste livro

[...] o governo atual assume, até mesmo no discurso, que a
educacdo ndo deve ser considerada prioridade. A prioridade
agora é a renuncia a soberania do pais; a venda, na bacia das
almas, de todos os seus bens, tanto naturais do solo e subsolo
como os produzidos pelo povo brasileiro, incluidas as pro-
prias empresas nacionais, como declarou, em sua visita aos
Estados Unidos, o ministro da Economia, Paulo Guedes, de-
fendendo nio apenas a fusio do Banco do Brasil com o Bank
of America, mas afirmando que venderia até mesmo o palacio
presidencial. O pais estd sendo destruido pelos atuais gover-
nantes num crime de lesa-patria pelo qual deveriam ser julga-
dos, condenados e severamente punidos.

Uberlandia, marg¢o de 2020.
O Brasil ainda néao acabou.

Os Organizadores.
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PARTE 1

Em defesa da escola publica
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EM DEFESA DA ESCOLA PUBLICA*

Dermeval Saviani®

Considerando que o tema geral desse triplice’ evento
gira em torno da questdo da defesa da escola publica é dessa te-
matica que devo tratar nesta conferéncia de abertura. Comeco,
pois, registrando que, na atual conjuntura, tenho sido instado
frequentemente a falar sobre a defesa da educagdo publica. Com
efeito, esta é a quinta vez que, recentemente, estou sendo cha-
mado a tratar dessa questio em eventos que adotaram como
tema central a defesa da educagdo publica. Em 1° de novembro
de 2017 participei da Mesa de Encerramento do Congresso In-
ternacional comemorativo dos 45 anos da Faculdade de Educa-
¢ao da UNICAMP, cujo tema central foi “Escola publica no Bra-
sil: momentos dificeis, mas ndo impossiveis”; no dia 13 de julho
de 2018, proferi a conferéncia de encerramento do III Congres-
so de Pedagogia Histérico-Critica, cujo tema central foi “Peda-
gogia Historico-Critica: em defesa da escola publica e demo-

phb)

cratica em tempos de projetos de ‘Escola Sem Partido™. Dois
dias depois, no dia 15 de julho proferi a conferéncia de abertura
da 13* Reunido Regional Sudeste da ANPEd que também teve
como tema central a defesa da educacgao publica. No dia 21 de

margo de 2019 proferi a conferéncia de abertura das atividades

'DOI- 10.29388/978-65-86678-04-8-0-£.25-50

'Conferéncia de Abertura do XI Semindrio Nacional do HISTEDBR, IV Se-
minario Internacional "Desafios do Trabalho e Educa¢io no Século XXI" e I
Semindrio Internacional do HISTEDBR. Uberlandia, 20/08/2019.

? Professor Emérito da UNICAMP, Pesquisador Emérito do CNPg, Coorde-
nador Geral do HISTEDBR e Professor Titular Colaborador Pleno do Pro-
grama de P6s-Graduagdo em Educagio da UNICAMP. E-mail: dermeval.sa-
viani.2013@gmail.com

* Nota do organizador: conforme NR ntimero 1.
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do primeiro periodo letivo de 2019 da Faculdade de Educacao
da Universidade de Brasilia tratando do tema “Faculdade de
Educagao, Pedagogia e Pds-Graduagdo na luta pela educagio
publica”. E agora sou incumbido de abrir trés eventos simulta-
neos tratando igualmente da defesa da escola publica. De fato,
sdo tempos obscuros esses que estamos vivendo marcados por
incrivel retrocesso politico com impacto negativo sobre a edu-
cagdo, em geral, e sobre a escola publica, em particular.

1. Escola publica no Brasil: momentos dificeis

No evento comemorativo dos 45 anos da Faculdade de
Educagido da UNICAMP, em novembro de 2017, tratei da escola
publica diante da perversa equacao da politica educacional bra-
sileira no periodo pés-ditadura militar, traduzida na férmula fi-
lantropia + protelagio + fragmentagio + improvisagéo = preca-
rizagdo geral do ensino no pais e da politica educacional brasi-
leira hoje, em tempos de golpe, mostrando os retrocessos que
estdo acontecendo, para concluir com consideragoes sobre a ne-
cessidade de mobiliza¢ao em defesa da escola publica para re-
verter os efeitos deletérios provocados pelo golpe.

2. A defesa da escola publica em tempos de suicidio
democratico

No III Congresso da pedagogia histdrico-critica provo-
cativamente introduzi pequena altera¢ao no tema da conferén-
cia em relagdo ao tema central do congresso nomeando-a nos
seguintes termos: “A defesa da escola publica na perspectiva his-
torico-critica em tempos de suicidio democratico”. Ao tratar do
tema situei a questdo da escola publica a partir das principais
concepgdes tedrico-politicas, a saber, o liberalismo classico, o li-
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beralismo renovado, o neoliberalismo e o socialismo, tratados
em articulagdo com o retrato em branco e preto da escola publi-
ca em sua manifestacdo empirica na sociedade capitalista. Abor-
dei, entdo, cada uma dessas concepg¢des considerando seus im-
pactos na questdo da escola publica.

Apos considerar os fundamentos ideologicos e econdmi-
cos da concepgio liberal de escola publica observei que foi sob a
égide do liberalismo classico que, no plano pratico, se levantou a
bandeira da escola publica universal, gratuita, laica, obrigatdria
e democratica, cuja instala¢do foi se dando a partir do século
XIX na forma dos sistemas nacionais de ensino. Nesse novo
contexto, a educagdo assumiu uma fungédo explicitamente politi-
ca. A escola passou a ser entendida como um instrumento para
transformar os suditos em cidadéos, portanto, um instrumento
de participagdo politica, a via efetiva para se implantar a demo-
cracia. Tratava-se de uma proposta que representava os anseios
nao apenas da classe dominante, mas também da classe domi-
nada. Mas se a participagdo politica das massas configurava um
interesse comum a ambas as classes, ao se efetivar acabou por
colocé-las em confronto de vez que os interesses especificos de
uma e outra sao inconciliaveis em dltima instancia. Nessas con-
di¢des, a sociedade moderna, de base capitalista, a0 mesmo tem-
po em que espera e exige da escola a formagdo para a democra-
cia, inviabiliza essa tarefa impedindo a escola de realiza-la, da-
das as novas formas que a luta de classes vai assumindo, o que
obriga o proprio liberalismo a se renovar.

Passei, entdo a tratar do liberalismo renovado mostran-
do que a critica radical dos socialistas a economia capitalista, a
organizagdo social e ao Estado burgués acompanhada da pratica
politica do movimento operario pos a nu o choque brutal entre
o individuo abstratamente considerado do liberalismo e os ho-
mens reais; entre o Estado de direito e o Estado de fato; entre a
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liberdade e igualdade genéricas e a opressao e desigualdade con-
cretas inerentes ao funcionamento da sociedade capitalista.
Tendo triunfado sobre o Antigo Regime, a burguesia vé sua vi-
toria ameacada pela for¢a do movimento operario. O triunfo ti-
nha sido apenas parcial, pois a Revolugdo Burguesa, realizada
com o concurso das forgas proletarias, corria o risco de ser
aprofundada e transformada numa Revolugdo Socialista. Ocor-
reu, entdo, uma progressiva reformula¢do dos conceitos centrais
do liberalismo classico, tarefa que teve como principal formula-
dor Keynes que, sob o impacto da crise geral da economia capi-
talista que eclodira em 1929, dedicou-se a elaborar a concepgao
que atribui importancia central ao Estado no planejamento raci-
onal das atividades economicas. A questdo principal para ele era
combinar a regulacdo da economia pelo Estado com o funciona-
mento da economia de mercado. No dizer de Gilson
SHWARTZ (1984, p. 53), a pretensdo de Keynes era "reformar o
capitalismo antes que ele mesmo se destrua totalmente". Suas
ideias, em consonédncia com os programas da socialdemocracia,
permitiram estabelecer um compromisso entre o empresariado,
os sindicatos de trabalhadores e o Estado para promover politi-
cas publicas com vistas a construgdo do “Estado do Bem-Estar”.
Essa versao keynesiana do liberalismo exerceu um influxo posi-
tivo no desenvolvimento da educa¢io publica democratica. A
atmosfera desse novo liberalismo possibilitou o aumento dos
gastos publicos com a educagio, pois os dispéndios com educa-
¢do passaram a ser desejaveis ndo apenas por razdes sociais ou
culturais, mas por motivos econdémicos, garantindo retorno
mais compensador do que outros tipos de investimento ligados
a produgdo material. A educagdo passou a ser concebida como
sendo dotada de um valor econémico préprio; um bem de pro-
dugao (capital humano) e niao apenas de consumo. Do ponto de
vista desse novo liberalismo fazia todo o sentido manter e am-
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pliar a educagdo publica pela via de um forte incremento dos re-
cursos or¢amentarios alocados pelo Estado para os fins da ma-
nutencdo e desenvolvimento do ensino.

Considerando, porém, que a chamada era de ouro do ca-
pitalismo que p6s em funcionamento o “Estado do Bem-Estar”
esgotou-se na década de 1970 com o fendmeno que ficou co-
nhecido como “reconversao produtiva” dando origem a uma
nova ordem socioecondmica e politica que recebeu o nome de
“neoliberalismo”, passei a tratar do neoliberalismo mostrando
que esse novo pensamento hegemonico convergia em torno de
um denominador comum: “[...] o ataque ao estado regulador e
a defesa do retorno ao estado liberal idealizado pelos classicos”
(FIORI, 1998, p. 116). A reordenagao empreendida implicou, no
campo econdmico, a elevagdo ao status de valor universal de po-
liticas como o equilibrio fiscal, a desregulagdo dos mercados, a
abertura das economias nacionais e a privatizacao dos servicos
publicos; no campo politico, a critica as democracias de massa.
(FIORI, 1998). Nesse novo contexto a politica educacional assu-
me o carater de um neoconservadorismo. Diante do mote do
“Estado minimo” passa-se a considerar a “decadéncia da escola
publica” como resultado da incapacidade do Estado de gerir o
bem comum. Com isso advoga-se, também na educagio, a pri-
mazia da iniciativa privada regida pelas leis do mercado. Essas
proclamagoes ditas neoliberais continuam sendo difundidas na
conjuntura atual, acentuando o entendimento de que o Estado
atravessa uma crise profunda com perspectivas sombrias para a
educa¢do publica e para a propria democracia. Passei, entdo, a
evidenciar os impactos negativos do neoliberalismo no ataque a
escola publica democratica por meio de dados empiricos refe-
rentes a situa¢ao do ensino nos Estados Unidos e em vérios pai-
ses da América Latina, além do Brasil.
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E conclui esse primeiro tépico abordando a visdo do so-
cialismo sobre a escola publica. Considerando a defesa enfética
da educag¢io publica pelo liberalismo, dir-se-ia que no socialis-
mo tal posicdo, a fortiori, seria detectada. Isso porque, se o libe-
ralismo, baseado na propriedade privada, situa a educagdo no
ambito da esfera publica, o socialismo, preconizando a aboli¢do
da propriedade privada e a consequente socializagdo dos meios
de producio, seria ainda mais enfatico quanto ao carater publi-
co da educagio colocada sob a responsabilidade do Estado. Esta
suposicdo é ainda reforcada se se considerar que o socialismo,
enquanto regime de transicdo do capitalismo para o comunis-
mo, coloca em posi¢ao central o papel do Estado no processo de
transformagédo da propria base econdmica da sociedade. Ora, se
o Estado passa a exercer uma fun¢io economica central no soci-
alismo, coerentemente o seu papel na esfera educativa deveria
ser reforcado. Assim se, a primeira vista, a defesa do controle es-
tatal da educa¢io pelo liberalismo poderia parecer estranha, do
ponto de vista do socialismo essa posi¢do resultaria incontesta-
velmente logica. No entanto, ndo é o que se patenteia quando
procedemos ao exame da histéria do socialismo, seja do ponto
de vista de seus principais tedricos, seja do ponto de vista das
lutas travadas pelas organizagdes operarias.

Efetivamente, os tedricos do socialismo, de Babeuf a Fer-
rer, passando por Owen, Cabet, Proudhon, Robin e mesmo
Blanqui, manifestaram, via de regra, acentuada desconfianga no
que respeita ao papel do Estado em matéria de educagdo. Por
um lado, isso parece compreensivel, seja porque os autores cita-
dos se alinham ao ambito das correntes anarquistas ou do socia-
lismo utdpico que preconizam a imediata destruicdo do Estado,
seja porque a referida desconfianca tem como alvo o Estado
real, isto ¢, o Estado burgués. Por outro lado, contudo, o pro-
prio Marx participa também dessa desconfiancga e, ao analisar a
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experiéncia de um Estado proletario objetivado na Comuna de
Paris, avalia positivamente a iniciativa de desembaracar a edu-
ca¢io de toda interferéncia do Estado.

As reservas de Marx em relagido ao papel do Estado na
educagao derivam do proprio entendimento construido pelos
classicos do marxismo sobre a esséncia do Estado. Este é com-
preendido como “forga especial de repressio”, que se tornara
supérfluo quando, superada a divisio da sociedade em classes
com os antagonismos que lhe sdo inerentes, ndo havera mais o
que reprimir. Esse ¢ o entendimento expresso por Marx na Mi-
séria da Filosofia (MARX, 1985, p. 110), no Manifesto do Parti-
do Comunista (MARX; ENGELS, 1968, p. 46), em O Dezoito
Brumdrio (MARX, 1978b, p. 113-114) e em varias passagens de
A Guerra Civil em Franca (MARX, 1984), que descreve e inter-
preta a experiéncia da Comuna de Paris. O mesmo se diga de
Engels no Anti-Duhring (ENGELS, 1976), de Lenin em O Esta-
do e a Revolugido (LENIN, 1977) e de Gramsci em Notas sobre
Magquiavel, a Politica e o Estado Moderno (GRAMSCI, 1976).

Nao se deve confundir, entretanto, as reservas em face
do Estado com reservas em torno da educagio publica. No Ma-
nifesto do Partido Comunista assim como nos debates travados
nos Congressos da I Internacional entre 1866 e 1869 e em 1875
na “Critica ao Programa de Gotha”, Marx (1977) se posiciona
claramente em favor da gratuidade e da obrigatoriedade do en-
sino, o que implica o carater publico da educa¢ao. Em outros
termos, admite-se que o ensino seja estatal, mas sem ficar sob o
controle do governo, isto ¢, cabe ao Estado manter, fixar as re-
gras de recrutamento dos professores, estabelecer as disciplinas
a serem ensinadas e fiscalizar o cumprimento das normas, abs-
tendo-se, porém, de controlar as atividades desenvolvidas. Vale
dizer, caberia aos préprios trabalhadores definir, de acordo com
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os seus interesses, os rumos do ensino, controlando, assim, o
servico relativo a educacio.

Em sintese, dir-se-ia que o liberalismo, como ideologia
da burguesia no poder, podia definir sem reservas a responsabi-
lidade do Estado em matéria de educagdo ja que, por controlar o
Estado, a burguesia estaria, dessa forma, controlando a educa-
¢do. O socialismo, ndo tendo os trabalhadores o controle do Es-
tado, s6 poderia definir com reservas o papel do Estado na edu-
cagdo, o que significa que a luta dos trabalhadores pelo controle
da instrugédo se articulava com a luta mais ampla pelo controle
do processo produtivo e do proprio Estado.

E conclui a conferéncia abordando a perspectiva da pe-
dagogia historico-critica sobre a defesa da escola publica come-
cando por observar que a situagdo em que nos encontramos
repoe na ordem do dia uma divisa langada varios anos atras e
que ja havia sido esquecida: “socialismo ou barbarie”. Com efei-
to, este parece ser o dilema vivido pela educagdo publica na con-
juntura atual. A cada dia vai ficando mais evidente que a socie-
dade capitalista cada vez mais se pde problemas que nio é capaz
de resolver. A solu¢do desses problemas implica, pois, a trans-
formagdo das relagdes sociais vigentes, a constru¢do de uma
nova sociedade, o que recoloca em evidéncia, agora de forma ra-
dical, a questdo do socialismo.

Hoje, no Brasil, estamos diante de um verdadeiro “suici-
dio democratico”, ou seja, as proprias instituigdes ditas demo-
craticas golpeiam o Estado Democratico de Direito pela agao ar-
ticulada da grande midia, do parlamento e do judiciario que,
pelo golpe, se apossaram do executivo. Esse suicidio se consu-
mou com os golpistas tendo emplacado um de seus candidatos
— Jair Bolsonaro - nas eleicdes de outubro de 2018. Dessa for-
ma, legitimados pelas urnas, a democracia matou a si mesma,

pois o Estado de exce¢do, com todas as arbitrariedades que vém
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sendo cometidas ao arrepio da Constitui¢do e recorrendo a leis
que se converteram em instrumentos do exercicio do arbitrio,
continua vigorando pela a¢ao de agentes que podem se vanglo-
riar de terem sido eleitos democraticamente. Mas o fato é que
podemos contrapor-lhes que se trata de uma democracia muti-
lada por regras do jogo espurias, excluindo da disputa por meio
de condenagdo sem provas o candidato que tinha a preferéncia
majoritaria da populagdo. Assim, ja tivemos uma democracia
ultra restrita na Republica Velha com as elei¢bes a bico de pena
substituindo o voto censitario do Império; a democracia restrita
da Republica populista que, quando ameagava ampliar-se, foi
vitimada por um golpe militar que instituiu uma democracia
excludente; e agora é imposta ao povo brasileiro uma democra-
cia suicida. E, numa democracia suicida, a morte da educacio
publica estd mais do que anunciada.

E contra esse estado de coisas que precisamos lutar. E
nessa dire¢do que se posiciona a pedagogia histérico-critica, en-
tendendo que o desenvolvimento da educacio e, especificamen-
te, da escola publica, entra em contradi¢do com as exigéncias
inerentes a sociedade de classes de carater capitalista. Esta, ao
mesmo tempo em que exige a universalizagdo da forma escolar
de educagdo, ndo pode realiza-la plenamente porque isso impli-
caria a sua propria superagio. Com efeito, o acesso de todos, em
igualdade de condigdes, as escolas publicas organizadas com o
mesmo padrdo de qualidade, viabilizaria a apropria¢do do saber
por parte dos trabalhadores. Mas a sociedade capitalista se fun-
da exatamente na apropriagdo privada dos meios de produgdo.
Assim, o saber, como for¢a produtiva independente do traba-
lhador, se define como propriedade privada do capitalista. O
trabalhador, ndo sendo proprietario de meios de produ¢io, mas
apenas de sua for¢a de trabalho, ndo pode, portanto, se apropri-
ar do saber. Desse modo, a escola publica, concebida como ins-
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tituicdo de instrugdo popular destinada a garantir a todos o
acesso ao saber, entra em contradi¢ao com a sociedade capitalis-
ta.

Em suma, na sua radicalidade, o desafio posto pela socie-
dade de classes do tipo capitalista a educagdo publica s6 podera
ser enfrentado em sentido proprio, isto é, radicalmente, com a
superacdo dessa forma de sociedade. A luta pela escola publica
coincide, portanto, com a luta pelo socialismo por ser este uma
forma de producio que socializa os meios de produgdo superan-
do sua apropria¢ao privada. Com isso, socializa-se o saber viabi-
lizando sua apropriagao pelos trabalhadores, isto é, pelo conjun-
to da populagdo. E esta a luta em que estd empenhada a pedago-
gia histdrico-critica que pde como finalidade precipua da escola
a socializacdo do saber elaborado, isto é, do saber cientifico, ar-
tistico e filosdfico.

3. A P6s-Graduagio e a defesa da educagio publica

Na conferéncia de abertura da 13* Reunido Regional Su-
deste da ANPEd, proferida em 15 de julho de 2018, consideran-
do o tema central dessa reunidao da Associagdo Nacional de Pés-
Graduagdo e Pesquisa em Educa¢do, entendi ser pertinente
abordar a relagdo entre a pds-graduagio e a defesa da educagédo
publica. Para tanto comecei por considerar sucintamente o sig-
nificado da expressdo escola publica mostrando que o conceito
de publico se contrapde a privado referindo-se, portanto, ao que
é comum, coletivo, por oposi¢ido ao particular e individual. Mas,
numa outra acepgao, publico diz respeito a populacdo, o que lhe
confere o sentido de popular por oposi¢do ao que se restringe
aos interesses das elites. Finalmente, publico esta referido ao Es-
tado, ao governo, isto é, ao drgao instituido em determinada so-
ciedade para cuidar dos interesses comuns, coletivos, relativos
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ao conjunto dos membros dessa mesma sociedade. Apos expli-
citar cada um desses trés significados observei que o ultimo sig-
nificado, isto é, o publico como estatal, ¢ o que veio a prevalecer
no século XX. Dado o seu carater abrangente que ultrapassa os
limites e ambiguidades das duas acepgdes anteriores, penso que
poderiamos considerar este ultimo conceito como correspon-
dendo a escola publica propriamente dita. No entanto, desde as
duas ultimas décadas do século XX vem ocorrendo uma dife-
renciaciao conceitual ao entrarem em cena as ideias de “publico-
nao-estatal”, de terceiro setor e correlatas, pondo em questdo o
significado, a importancia e a necessidade da educa¢ao publica.
E conclui esse primeiro tépico considerando que na histéria da
educagio brasileira é possivel observar que esses trés sentidos,
de certo modo, se imbricam. Na primeira etapa da educagio co-
lonial, que vai do século XVI a meados do século XVIII, a ins-
trugdo publica era ministrada, basicamente, nas escolas manti-
das por ordens religiosas e subsidiadas pelo reino portugués
combinando-se com o preceptorado privado provido no seio
das familias mais abastadas. Na segunda etapa, iniciada em 1759
com as reformas pombalinas, surge um ensino estatal materiali-
zado nas “Aulas Régias” combinado, também, com iniciativas
particulares, como o ilustra o caso de Francisco Xavier de Souto
Faria que, em 1793, requer licen¢a para ensinar sendo que no
documento que concedeu a licenga consta que ele pretendia “ter
a sua escola publica de ler, escrever e contar” (ALMEIDA, 1989,
p.318). Trata-se, pois, de uma escola coletiva, de iniciativa pri-
vada, que ai é considerada como escola publica. No periodo do
Império, a par das tentativas precdrias e intermitentes de insti-
tuir a educagdo publica ocorre um movimento crescente pela
desoficializagdo do ensino que veio a culminar no “ensino livre”
decretado pela “Reforma Leodncio de Carvalho” em 1879. Embo-

ra no nivel elementar as escolas publicas fossem predominantes,
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no nivel secundario a supremacia da iniciativa privada era total,
limitando-se a iniciativa publica apenas ao Colégio Pedro II.

Passei, em seguida, ao segundo tépico em que abordei o
surgimento da universidade como uma instituigio de ensino,
mas também de pesquisa anotando que o padrdo que veio a pre-
dominar nas universidades europeias foi aquele em que os pes-
quisadores se formavam e produziam ciéncia no mesmo proces-
so em que eram preparados os profissionais liberais, sem a exis-
téncia de uma estrutura especifica para esse fim. Por isso nas
universidades europeias o titulo de doutor era concedido medi-
ante elaboracio e defesa de tese sem a necessidade de cursos ou
programas de pds-graduacio. A institucionalizagdo da pos-gra-
duagdo ¢ algo que prosperou nas universidades dos Estados
Unidos e de 14 acabou por se estender para o Brasil e, mais re-
centemente, comecou a ser adotado também nas universidades
europeias vindo a se incorporar no assim chamado “protocolo
de Bolonha”.

Tendo apontado na conclusio do segundo tdpico a
questdo da pds-graduagio tratei, no terceiro topico, da pds-gra-
duagao no Brasil destacando que a experiéncia de pds-gradua-
¢do brasileira resultou de uma dupla influéncia: o modelo orga-
nizacional americano que foi articulado, no funcionamento efe-
tivo do processo formativo, com o modelo europeu pautado
pela exigéncia do trabalho tedrico autonomamente conduzido.
Dai termos chegado a um modelo brasileiro de pds-graduacao,
sem ddvida bem mais rico do que aqueles que lhe deram ori-
gem, pois promoveu a fusdo entre uma estrutura organizacional
bastante articulada, derivada da influéncia americana, e o empe-
nho em garantir um grau satisfatoério de densidade tedrica, de-
corrente da influéncia europeia. Embora implantada segundo o
espirito do projeto militar do “Brasil Grande” e da moderniza-
¢do integradora do pais ao capitalismo de mercado, a pds-gra-
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duagdo se constituiu num espago privilegiado para o incremen-
to da produgao cientifica. No caso da educagdo contribuiu de
forma importante para o desenvolvimento de uma tendéncia
critica que, gerando estudos consistentes a contrapelo da orien-
tagio dominante, alimentou um movimento emergente de pro-
postas pedagogicas contra hegemonicas.

Passei, enfim, ao quarto topico no qual resgatei a origem
da ANPEd que se instituiu por indu¢do da CAPES, porém assu-
mindo uma posi¢ao auténoma ao se organizar nao apenas como
Associagao Nacional de Pés-Graduagio em Educagido, como
pretendia a CAPES, mas como Associagdo Nacional de Pos-
Graduagdo e Pesquisa em Educa¢do admitindo, portanto, nao
somente socios institucionais, ou seja, os Programas de Pds-
Graduagdo, mas também sécios individuais representados pelos
docentes e pesquisadores dos Programas de Pés-Graduagaio.
Nessa condi¢ao a ANPEd se constituiu num dos principais ele-
mentos da luta em defesa da educagao publica tendo integrado
o Férum Nacional em Defesa da Escola Publica na Constituinte,
na LDB e na elaboragio e tramita¢dao do projeto do Plano Naci-
onal de Educa¢iao (PNE) e assim vem procedendo em todas as
ocasides nas quais a defesa da educagao publica exige a manifes-
tacdo dos programas e dos pesquisadores da area de educagéo.
De fato, a ANPEd ocupa uma posicdo estratégica na luta em de-
fesa da educagdo publica porque ¢ nas universidades publicas e,
especificamente, em seus programas de pos-graduagdo que se
desenvolvem cerca de 95% da ciéncia produzida no pais. Assim
sendo, o fortalecimento da educagdo publica, especificamente
no segmento da universidade publica, é condigdo para o desen-
volvimento cientifico e tecnoldgico do pais, sem o que nossa so-
berania resulta ameacada. Além disso, ao formar os pesquisado-
res e capacitar profissionais altamente qualificados para formu-
lar as politicas educacionais e liderar os processos educativos, a
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pos-graduagao desempenha papel decisivo no fortalecimento de
uma educagdo com o mesmo padrio de qualidade acessivel a
toda a populagao brasileira, o que s6 pode ser atingido por meio
da oferta publica. E conclui esse topico destacando que a luta
em defesa da escola publica continua bastante dificil. Com efei-
to, se nos debates envolvendo a primeira LDB o confronto era
com os interesses privados que, capitaneados pela Igreja Catoli-
ca, buscavam assegurar os subsidios publicos; e se por ocasido
da segunda LDB o embate se deu com a prépria instincia gover-
namental, ou seja, com o governo FHC, cuja politica educacio-
nal seguia os ditames da orientagdo neoliberal; no contexto atu-
al, a luta se tornou mais complexa, pois o enfrentamento se da
diretamente com os grandes grupos empresariais que além de
atuar no ensino tém ramificagdes nas for¢as dominantes da eco-
nomia e também na propria esfera publica, seja junto aos gover-
nos, seja penetrando no interior das préprias redes de educagdo
publica.

A guisa de conclusdo da conferéncia fiz referéncia as po-
liticas e resisténcias que figuravam como subtitulo do tema cen-
tral do evento e, como nos encontravamos em periodo eleitoral,
alertei para o risco de que o golpe viesse a se legitimar pelo voto,
o que de fato acabou acontecendo com a elei¢ao de Bolsonaro. E
encerrei chamando a atencédo para a necessidade de se organizar
uma mobilizagdo politica ampla articulando o Plano de Emer-
géncia em dez pontos da Frente Brasil Popular, o Congresso do
Povo Brasileiro e a Conferéncia Nacional Popular de Educag¢ao
organizada pelo Féorum Nacional Popular de Educagio refor-
¢ando, assim, a luta em defesa da educagdo publica universal,
laica e gratuita.

38



4. A Faculdade de Educagio na luta pela educagio pu-
blica

Na conferéncia de abertura do primeiro periodo letivo
de 2019 na Faculdade de Educagio da UnB (Universidade de
Brasilia) tratei da questao da defesa da escola publica na conclu-
sdo0, apos ter mostrado que apesar de proposta em 1931, nos Es-
tatutos da Universidade Brasileira na forma da "Faculdade de
Educagéo, Ciéncias e Letras", a Faculdade de Educagdo veio a
ganhar sua primeira existéncia efetiva exatamente na Universi-
dade de Brasilia onde foi instalada em 1966 (primeiro tépico);
tratei, em seguida, do surgimento e trajetoria histdrica do Curso
de Pedagogia (segundo topico); e da emergéncia e consolidagdo
da Pés-Graduagio (terceiro topico). Assim, no quarto tépico, a
guisa de conclusdo, considerei o contexto de dificuldades da
conjuntura atual para a educagdo publica e, restringindo-me ao
nivel superior, fiz a critica da intromissao do Banco Mundial
nos nossos assuntos educacionais ousando propor que o Brasil
passe a cobrar taxas dos estudantes das universidades publicas
conforme o nivel de renda (BANCO MUNDIAL, 2017, p.138).
O argumento apresentado é aquele mesmo ja brandido pelos
conservadores e adeptos da economia de mercado aqui mesmo
no Brasil desde a Constituinte, quando foram voto vencido ten-
do surgido em diferentes ocasides projetos de lei propondo a
cobranc¢a nas universidades publicas com a consideracao de que
a maioria de seus estudantes pertence aos extratos econdmicos
de maior renda.

Contra esse tipo de argumento cumpre considerar que a
questdo da desigualdade social ndo é um problema da universi-
dade. Trata-se de um problema cujo fundamento se encontra na
estrutura econdmica da sociedade que, por sua vez, é agravada

por uma estrutura tributdria injusta em que predomina a moda-
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lidade do imposto regressivo. Ora, ai estd o cerne da questdo
uma vez que a estrutura e funcionamento do Estado é assegura-
da pelos impostos arrecadados de toda a sociedade. Com a pre-
dominancia do imposto regressivo toda a estrutura do Estado ¢é
mantida basicamente pela populagdo de menor renda, ou seja,
aqueles que vivem do trabalho; a classe trabalhadora.

Considerando que as universidades publicas sdo manti-
das com uma fatia dos impostos arrecadados pelo Estado, isso
significa que seus recursos provém dominantemente das cama-
das mais pobres da sociedade. Portanto, essas sdo as que teriam
mais direito de usufruir das atividades desenvolvidas pelas insti-
tuicdes de ensino superior publicas. A conclusido é, portanto,
que ndo deixa de ser procedente o argumento que considera
uma injustica as universidades publicas beneficiarem principal-
mente as camadas ja mais favorecidas da sociedade.

No entanto, o raciocinio que precisa ser adicionado a
essa andlise é que ndo cabe a universidade fazer justica tributa-
ria. A referida injustica decorre da estrutura tributaria e ndo da
estrutura e funcionamento da universidade. Consequentemente,
aquilo de que se trata é de uma reforma tributdria que torne do-
minante o tipo progressivo de imposto adotando-se, para todos
0s casos, a regra: “quem ganha mais, paga mais”. Feito isso ndo
se configurara uma injusti¢a estudantes de familias com maior
renda terem acesso ao ensino gratuito da universidade publica,
pois eles ja pagaram antes, ou seja, eles ja terdo contribuido, pela
forma de arrecadagdo dos impostos, com um maior quinhdo
para a manutenc¢ao da universidade publica.

Essa consideragao é de grande relevincia porque, se for
atribuida a universidade a tarefa de analisar o nivel de renda de
seus estudantes para estabelecer taxas de cobranca conforme as
faixas de renda, ela sera obrigada a criar toda uma estrutura per-
manente de analise dos niveis de renda que, obviamente, pode-
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rao variar durante o tempo de frequéncia dos estudantes na uni-
versidade. E deverad, além disso, criar uma estrutura de cobran-
¢a. Deverd, pois, instalar setores ou departamentos especificos
para o desempenho dessas tarefas. Consequentemente, a manu-
tengdo de toda essa estrutura consumird parte consideravel de
seu orcamento, parte essa que ndo deveria ser desviada de suas
fungoes essenciais, a saber, o ensino, a pesquisa e a extensio. Na
verdade, tratar-se-ia de uma espécie de desvio de fungdo. Nao!
A universidade nio deve ser onerada com esse tipo de atividade.
Ela deve estar liberada para produzir, pela pesquisa cientifica,
novos conhecimentos e para formar, com elevada qualidade, os
profissionais requeridos pela sociedade.

Alias, sem criar novas estruturas de custo, as universida-
des publicas ja vém contribuindo para corrigir parte das distor-
¢oes do sistema tributario num reconhecimento de que deve
atender prioritariamente aqueles que contribuem mais para sua
manuten¢io, ou seja, os membros da classe trabalhadora. Isto
estd sendo feito pelo sistema de cotas que, convenhamos, é um
procedimento bem mais racional do que a cobranga de anuida-
de segundo a faixa de renda dos alunos. Que essa cobranga seja
proposta pelo Banco Mundial é até compreensivel, embora de-
vamos rechacar essa intromissio em um assunto interno de
nosso pais. Mas é compreensivel porque, como banco, ele se
guia pela l6gica do capital que busca converter tudo em merca-
doria. E, ndo nos iludamos. A introdug¢ao da cobran¢a de anui-
dade dos alunos é o primeiro passo para a privatizagdo das uni-
versidades que hoje sao definidas como publicas. Ocupando os
postos governamentais os intelectuais conservadores acionam
reformas educacionais regressivas procurando desconstruir os
limitados avangos que ocorreram nos governos Lula e Dilma.
Para isso retomam o espirito autoritdrio que foi a marca do pe-

riodo da ditadura militar. E conclamei os presentes a organizar

41



tenazmente a resisténcia preparando-nos para uma luta longa
porque os que se apoderaram do governo ndo vao abrir mao
dele facilmente.

5. A luta contra o desmonte da educagio publica

Feitos esses destaques das quatro conferéncias que pro-
feri ultimamente sobre a defesa da educacgao publica, o que eu
poderia acrescentar nesta quinta conferéncia?

Constato que, além do XI Seminario Nacional do
HISTEDBR este evento coincide, também, com o IV Semindrio
Internacional "Desafios do Trabalho e Educagao no Século XXI"
e com o I Semindrio Internacional do HISTEDBR, o que impli-
cou a inclusdo, na programacdo, de duas Mesas versando, a
Mesa 1, sobre "Trabalho e o Desmonte dos Direitos Sociais"; e a
Mesa 2, sobre "Empresariamento da Educa¢do”. Levando em
conta o tema da primeira mesa, podemos considerar que um
dos direitos sociais negado cronicamente pela histdrica resistén-
cia de nossas elites em manter a educagao publica no Brasil e
que agora vem sendo desmontado, de forma agressiva, pelo gru-
po que empolgou o poder no Brasil, é o direito dos trabalhado-
res a educagao, direito esse que sé poderia ser garantido com a
instalacao de um sistema publico de ensino com o mesmo pa-
drdo de qualidade acessivel a toda a populagdo do pais. Comen-
to, a seguir, o desmonte do direito a educagdo comegando pela
histdrica resisténcia de nossas elites na manutengdo e desenvol-
vimento da educa¢io publica no Brasil.

Esse fato pode ser constatado desde a chegada dos pri-
meiros jesuitas em 1549, como testemunhou o padre Manuel da
Nobrega em carta escrita em agosto de 1552. Tendo vindo com
um mandato do rei de Portugal para realizar a obra da cateque-
se, que implicava a instru¢do dos indigenas, essa obra devia ser
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mantida pela Coroa. No entanto, na carta Nobrega informava
que o rei de Portugal enviava recursos para a manutengio dos
padres, mas ndo para a construgiao de escolas. Entdo, testemu-
nhou Noébrega: o que recebiamos "[...] tudo aplicamos a esta
casa [da Bahia] para os meninos, e nds no vestido remediamo-
nos com o que ainda do reino trouxemos, porque a mim ainda
me serve a roupa com que embarquei... € no comer vivemos por
esmolas" (HUE, 2006, p. 68). E mesmo depois que conseguiram,
pelo estatuto da redizima, condigdes bem mais satisfatdrias de
funcionamento, os jesuitas dedicaram-se precipuamente ao en-
sino das proprias elites dirigentes. O resultado foi que, tendo
exercido o monopolio do ensino na Coldnia brasileira por 210
anos, ao serem expulsos em 1759, a soma dos alunos de todas as
institui¢oes jesuiticas ndo atingia 0,1% da populagdo brasileira,
pois delas estavam excluidas as mulheres (50% da populagio),
os escravos (40%), os negros livres, os pardos, filhos ilegitimos e
criangas abandonadas (MARCILIO, 2005, p. 3). Igualmente, no
caso das reformas pombalinas, diante da insuficiéncia dos re-
cursos orcamentarios era frequente ocorrer atraso nos salarios
dos professores. Conforme a constatacao de Villalta, “a Coroa,
em determinadas ocasides, chegou mesmo a delegar aos pais a
responsabilidade pelo pagamento dos mestres”. E conclui: “isso
mostra como a educacdo, tornada publica pela lei, esteve em
grande parte privatizada” (VILLALTA, 1997, p. 349-350).

Com a independéncia politica proclamada em 1822, a si-
tuacdo de pentria prosseguiu, o que se confirma com a consta-
tacdo de que durante os 49 anos correspondentes ao Segundo
Império, entre 1840 e 1888, a média anual dos recursos finan-
ceiros investidos em educagdo foi de 1,80% do orcamento do
governo imperial, destinando-se, para a instru¢do primaria e se-
cundaria, a média de 0,47%. O ano de menor investimento foi o
de 1844, com 1,23% para o conjunto da educagio e 0,11% para a
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instru¢ao primaria; e o ano de maior investimento foi o de 1888,
com 2,55% para a educagio e 0,73% para a instrugdo primaria e
secundaria (CHAIA, 1965, pp.129-131). Era, pois, um investi-
mento irrisério, conforme constatou Rui Barbosa em 1882:
"[...] o Estado, no Brasil, consagra a esse servigo apenas 1,99%
do orcamento geral, enquanto as despesas militares nos devo-
ram 20,86%" (idem, p. 103). E a referida situa¢do nio se alterou
com o regime republicano tanto assim que ao longo da Primeira
Republica o ensino permaneceu praticamente estagnado, o que
pode ser ilustrado com o numero de analfabetos em relagdo a
populagéo total, que se manteve no indice de 75% entre 1900 e
1920, sendo que o seu numero absoluto aumentou de
12.939.753 em 1900, para 23.142.248 em 1920 (RIBEIRO, 2003,
p-81). Em rela¢do a populagdo de quinze anos e mais, o indice
no mesmo periodo foi de 65%, tendo o nimero absoluto de
analfabetos aumentado de 6.348.869, em 1900, para 11.401.715,
em 1920 (idem, p. 82).

Apos a Revolugdo de 1930 o incremento da industriali-
zagdo e urbanizagao provocou, também, um incremento corres-
pondente nos indices de escolariza¢ao sempre, porém, em ritmo
aquém do necessario a vista dos escassos investimentos. A
Constitui¢do de 1934 introduziu a vinculacio or¢amentaria nos
seguintes termos: a Unido e os municipios deveriam aplicar
nunca menos de 10% e os estados 20% da arrecadagao de im-
postos “na manutengio e desenvolvimento dos sistemas educa-
cionais” (art. 156). No entanto, os investimentos federais em en-
sino passaram de 2,1%, em 1932, para 2,5% em 1936; os estadu-
ais se reduziram de 15,0% para 13,4% e os municipais se ampli-
aram de 8,1% para 8,3% no mesmo periodo (RIBEIRO, 2003, p.
117). A vinculagdo or¢amentaria foi retirada na Constitui¢do de
1937, do Estado Novo, e foi retomada na Carta de 1946, que fi-

xou em 20% a obrigacdo minima dos estados e municipios e

44



10% da Unido. No entanto, em 1955 tinhamos os seguintes indi-
ces: Unido, 5,7%; estados, 13,7%; municipios, 11,4%.

Sob a vigéncia da LDB promulgada em 20 de dezembro
de 1961, na breve gestao de Darci Ribeiro no Ministério da Edu-
cagdo, entre setembro de 1962 e janeiro de 1963, considerando a
situacdo calamitosa do ensino (no curso primario, apenas 46%
das criancas de sete a 11 anos estavam matriculadas, sendo que,
desse total, a metade estava cursando a primeira série, apenas
21,4% alcangavam a segunda, 19,3% a terceira e 14,1% a quarta),
foi estabelecido um "Plano de Emergéncia" que previa a aplica-
¢do de recursos nos trés niveis de ensino em montantes superio-
res aqueles garantidos pela legislagdo — 12% da receita tributaria
em 1963, 15% em 1964 e 20% em 1965 (HEYMANN, 2017). O
que, entretanto, se inviabilizou com o golpe empresarial-militar
desfechado em 31 de marg¢o e consumado em 1° de abril de
1964.

As Constitui¢cdes do regime militar, de 1967, e a Emenda
de 1969, voltaram a excluir a vinculagdo orcamentaria. Cons-
tata-se, entdo, que o or¢camento da Unido para educagao e cultu-
ra caiu de 9, 6% em 1965, para 4,31% em 1975.

A atual Constitui¢iao, promulgada em 1988 restabeleceu
a vinculagdo fixando 18% para a Unido e 25% para estados e
municipios. E, como o texto constitucional estabelece esses per-
centuais minimos em relagdo a “receita resultante de impostos”,
além do desrespeito contumaz a norma estabelecida na Carta
Magna, encontrou-se, especialmente a partir do governo FHC,
outro mecanismo de burlar essa exigéncia. Passou-se a criar no-
vas fontes de receita nomeando-as, porém, ndo com a palavra
“imposto”, mas utilizando o termo “contribui¢do”, como sdo os
casos da COFINS (Contribui¢ao para o Financiamento da Segu-
ridade Social), CPMF (Contribui¢do Provisoria sobre Movi-
mentacdo Financeira), CIDE (Contribui¢do sobre Intervenc¢ao
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no Dominio Econ6mico). A essas receitas, como nio recebem o
nome de impostos, nao se aplica a vinculagdo orgamentaria
constitucional dirigida a educagao. Além disso, também a partir
do governo FHC, instituiu-se a DRU (Desvincula¢ao das Recei-
tas da Unido) que permite subtrair 20% das vinculagoes orga-
mentarias.

Nesse quadro da resisténcia das elites representadas pe-
los sucessivos governos em priorizar os investimentos em edu-
cagdo, compreende-se o empenho do movimento dos educado-
res em continuar lutando pelo indice de 10% do PIB, que final-
mente foi atingido no novo Plano Nacional de Educagio apro-
vado em junho de 2014 que previu chegar aos 7% no quinto ano
e aos 10% no décimo ano. No entanto, assim como o Plano de
Emergéncia proposto por Darci Ribeiro em 1962 foi cortado
pelo golpe militar de 1964, o novo Plano Nacional de Educagéo
também ja se tornou letra morta com o golpe juridico-midi-
atico-parlamentar desfechado em 2016. Com efeito, varias me-
tas ja venceram sem serem atingidas e as que vencerdo em 2024
ja se encontram inviabilizadas pelo menos até 2037 pela Emen-
da Constitucional n. 95, apelidada de “PEC do Fim do Mundo”,
que impede o aumento dos gastos publicos por 20 anos.

Assim, se historicamente o direito dos trabalhadores a
educacido vinha sendo negado, na situagdo atual esse direito estd
sendo, de forma agressiva, simplesmente desmontado, pois nao
apenas se detecta uma resisténcia a ampliar os recursos finan-
ceiros, mas sao anunciados cortes, em percentuais significativos,
dos recursos que haviam sido destinados a educacgao publica, es-
cancarando a preferéncia pelo total empresariamento da educa-
¢do, tema objeto de analise e aprofundamento na Mesa 2 deste
evento. Em suma, o governo atual assume, até mesmo no dis-
curso, que a educacao nao deve ser considerada prioridade. A
prioridade agora ¢ a renuncia a soberania do pais; a venda, na
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bacia das almas, de todos os seus bens, tanto naturais do solo e
subsolo como os produzidos pelo povo brasileiro, incluidas as
proprias empresas nacionais, como declarou, em sua visita aos
Estados Unidos, o ministro da Economia, Paulo Guedes, defen-
dendo ndo apenas a fusio do Banco do Brasil com o Bank of
America, mas afirmando que venderia até mesmo o paldcio pre-
sidencial. O pais esta sendo destruido pelos atuais governantes
num crime de lesa-patria pelo qual deveriam ser julgados, con-

denados e severamente punidos.
Concluséo

Na perspectiva da pedagogia histdrico-critica a educagao
nao é o principal determinante das transformagoes sociais e,
consequentemente, ndo pode atuar de forma inteiramente auto-
noma. Ao contréario, sendo uma modalidade da pratica social
global, a educagdo s6 pode impulsionar as transformagoes arti-
culando-se aos movimentos sociais populares que lutam para
superar a ordem social atual.

Efetivamente, de modo especial em um pais injusto e de-
sigual como o nosso, o problema da educagdo nao pode ser re-
solvido sem mudancas na propria estrutura econémica da socie-
dade. Alias, ainda que em diferentes graus, isso vale para todos
o0s paises, uma vez que o sistema capitalista, ao atingir na atuali-
dade seu mais alto indice de desenvolvimento econdmico e tec-
nolégico, tornou-se, a0 mesmo tempo, inerentemente excluden-
te, o que impede que se atinja a meta da universalizagdo de uma
escola de qualidade.

E evidente que quanto mais aumentam os indices de ex-
clusdo, o que tende a se agravar continuamente com a brutal
concentragao econdmica nos grandes monopdlios que caracte-
riza o capitalismo atual, a meta da universalizacdo da educagao
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fica cada vez mais distante. Isso mostra que esse sistema social
gera mais e mais problemas que ele ¢ incapaz de resolver. Tal
fato significa que € necessario romper com essa estrutura sécio-
econdmica que socializou a producio, o trabalho, mas mantém
em maos privadas os meios de producio e os produtos do traba-
lho. Impde-se, pois, a socializa¢io dos meios de produgédo e dos
bens produzidos em consondncia com a socializagio ja efetivada
das formas de produgdo. Somente assim a imensa riqueza pro-
duzida pela humanidade deixard de beneficiar parcelas minori-
tarias em detrimento da maioria e reverterd em beneficio de to-
dos e de cada um dos seres humanos. Estardo criadas, entdo, as
premissas que viabilizardo a implantagdo de um sistema educa-
cional capaz de assegurar o pleno desenvolvimento de todos os
individuos.

Diante do quadro adverso da situagdo atual em todo o
mundo, mas de forma ainda mais dramatica em nosso pais, fica
evidente a necessidade de se organizar um amplo e consistente
movimento de resisténcia contra o governo antipopular e anti-
nacional. Tal resisténcia depende do desenvolvimento da cons-
ciéncia social dos trabalhadores da cidade e do campo que, por
sua vez, implica dois aspectos organicamente articulados entre
si: a educagdo, com destaque para a forma escolar, e a prépria
acao das massas organizadas.

A educagio escolar é o meio mais adequado para a apro-
priacéo, pelos trabalhadores, das conquistas histéricas da huma-
nidade que lhes agucardo a consciéncia da necessidade de inter-
vir praticamente para dar continuidade ao processo histdrico
conduzindo-o a um novo patamar. Mas essa formacao historica
deve ser articulada com as agdes coletivas sistematicamente or-
ganizadas como, alids, preconiza a pedagogia histérico-critica

ao considerar a educa¢do como mediagdo no interior da pratica
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social tendo, pois, a propria pratica social, a0 mesmo tempo
como ponto de partida e ponto de chegada da educagéo.

Enfim, na perspectiva neoliberal, hoje hegemonica, ja-
mais a educacdo publica serd considerada prioridade nacional.
Nas circunstancias atuais a defesa da educagao publica sé pode-
rd se manter como uma bandeira das for¢as populares em sua
luta para superar a desordem atual e construir uma sociedade

verdadeiramente emancipada.
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O fundamento historico do trabalho diz respeito a ne-
cessidade do homem de produzir meios de subsisténcia, o que,
de imediato, o diferencia dos outros animais. Esse agir sobre a
natureza, modificando-a, revela a esséncia do homem identifi-
cada com o trabalho. Tal esséncia nao ¢é algo natural, concebido
a priori; é produzida pelos proprios homens mediante determi-
nadas relagdes de trabalho e segundo as condi¢des materiais de
producdo existentes (MARX, 1972, p. 305). A educagdo arti-
cula-se com o trabalho numa condigdo permanente da existén-
cia humana. Entretanto, é preciso entender a natureza contra-
ditdria do trabalho e as circunstancias histéricas em que ocor-
re, uma vez que, de um lado, o trabalho assume um papel liber-
tador, de outro, constitui uma alienagdo, que produz a desuma-
nizagdo na racionalidade destrutiva do capitalismo. Isso se tor-
na mais evidente com a divisao do trabalho industrial, quando
o trabalhador reconhece o objeto de seu trabalho como algo in-
dependente, algo que lhe ¢é estranho (TIRIBA e FISCHER,
2015).

A processualidade histérica mediada pelo trabalho leva
ao fundamento ontoldgico, ou seja, na produgao material de sua
existéncia, o homem elabora a sua consciéncia, a sua visdo de
mundo. Em outras palavras, o trabalho possibilita a criacao da
vida material que, por sua vez, pressupde um processo educati-
vo: “A produgio de ideias e representagdes da consciéncia esta,
em primeira linha, intimamente ligada a atividade material e ao
comércio dos homens, é a linguagem da vida real” (MARX,
1972, p. 306). Maria Ciavatta (2019, p.29) compreende as ex-
pressoes trabalho e educagdo como a “histéria em processo que
se realiza na unidade dos termos”. Sobre a unidade entre traba-
lho e educagao, Dermeval Saviani (2007, p. 154) é categérico ao

afirmar:
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Diriamos, pois, que no ponto de partida a relacdo entre traba-

7

lho e educacio é uma relacdo de identidade. Os homens
aprendiam a produzir sua existéncia no préprio ato de pro-
duzi-la. Eles aprendiam a trabalhar trabalhando. Lidando
com a natureza, relacionando-se uns com os outros, os ho-
mens educavam-se e educavam as novas geragdes. A produ-
¢do da existéncia implica o desenvolvimento de formas e con-
teudos cuja validade é estabelecida pela experiéncia, o que
configura um verdadeiro processo de aprendizagem.

Assim, entende-se a produ¢ao do conhecimento, dos
saberes como resultado de atividades praticas dos sujeitos nes-
sa relacdo entre trabalho e educagdo. O ato de trabalhar, por-
tanto, é “compreendido como todas as formas de atividade hu-
mana através das quais o homem aprende, compreende e
transforma as circunstancias ao mesmo tempo em que é trans-
formado por elas” (KUENZER, 1988, p.15).

O processo de producao de saberes — conhecimentos
sobre as atividades de trabalho — ocorre na relagdao dos sujeitos
com o trabalho. Maria Clara Ficher e Naira Lisboa Franzoi
(2018, p. 210) conceituam esses saberes como “saber do traba-
lho” na condigdo de “manifestacdo e resultado da histdria pro-
duzida pelos sujeitos em atividade de trabalho”. Seus argumen-
tos nos levam a considerar o principio educativo do trabalho e
a producdo e socializagdo de saberes aderidos a experiéncias
educativas reproduzidas por homens e mulheres do campo,
por meio do trabalho doméstico, do trabalho extradoméstico e
dos modos de vida.

Dessa forma, ressaltam-se os saberes resultantes das ex-
periéncias’ educativas estabelecidas entre os trabalhadores nas

> Concebemos experiéncia de acordo com Thompson (1987, p. 10), o qual
condiciona o termo & producio das classes sociais “como resultado de expe-
riéncias comuns (herdadas ou partilhadas)” entre sujeitos, cujos interesses se
articulam no trabalho e na familia, determinadas pelas rela¢des de produgio.
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suas atividades praticas, ou seja, os saberes nao escolares. Esses
conhecimentos sdo fundamentais para o exercicio da pratica
da vida didria e ddo sentido ao proprio trabalho de quem o
executa como sujeito.

Os saberes escolares sao disseminados pela escola. No
processo de produgdo de saberes, ela é responsavel pela “siste-
matizacdo dos saberes socialmente produzidos, transfor-
mando-os em teoria” (KUENZER 1988, p 16), e pela dissemi-
nagdo desse conhecimento cientifico para aqueles que a fre-
quentam. E uma instituicdo que tem a funcdo de fornecer os
“instrumentos que possibilitam o acesso ao saber elaborado
(ciéncia), bem como o préprio acesso aos rudimentos desse sa-
ber” (SAVIANTI, 2003, p,15)

Entretanto, historicamente, mulheres e homens do
campo tém acesso limitado a esse conhecimento tedrico pro-
duzido e reproduzido pela escola. Os maiores indices de anal-
fabetismo do pais estdo concentrados nas populagdes residen-
tes no campo e na regido Nordeste. Na sociedade atual, a aqui-
sicao da linguagem e da escrita é uma condi¢do fundamental
para a interagdo social e o desenvolvimento da consciéncia
critica (PERES, 2011).

Pesquisas desenvolvidas com trabalhadores rurais dos
municipios baianos de Belo Campo e Planalto® mostram mu-
lheres e homens do campo que foram obrigados a optar pelo
trabalho em detrimento da escola, pois precisavam ajudar no
sustento da familia; a vida cotidiana ndo lhes ofereceu outra es-
colha. Tal condigdo representa a realidade de uma sociedade
dividida em classes “em que as rela¢des sociais de dominagdo”
determinam quais sdo as escolhas possiveis (DUARTE, 2012,

7«

® O grupo desenvolve projeto de pesquisa, cujo titulo é “Trabalho-Educagio
em comunidades tradicionais rurais: saberes escolares e ndo escolares nos
processos de produgio da vida social”, coordenado pela profa. Ana Elizabeth
e financiado pelo CNPgq.
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p- 44). Se a condigéo essencial para o acesso ao saber sistemati-
zado (conhecimento cientifico) demanda aprender a ler, escre-
ver, contar, ¢ fundamental garantir a presenca da escola publi-
ca em contextos rurais.

Em Conferéncia no Seminario de Educa¢do do Campo,
2014, na UFSCar, disponivel no Youtube, o professor Saviani
defende a importancia da escola e define o papel que ela deve
desempenhar na disseminac¢do dos saberes sistematizados para
os trabalhadores, “de modo que eles expressem de forma ela-
borada os seus interesses”.

Assim, este texto tem como objetivo central refletir so-
bre a unidade entre trabalho e educa¢ao na produgdo de sabe-
res escolares e nao escolares, em defesa de uma escola alinhada
a pratica social de mulheres e homens do campo. No discorrer
do texto, encaminham-se discussdes em torno da Educacdo do
Campo, ao tempo em que se ilustram as analises acerca da arti-
culagio entre os saberes e os dados de pesquisa empirica em
Casas de Farinha.

1. O direito a escola, mas nao a qualquer escola

Os saberes vinculam os seres humanos ao mundo. Reco-
nhecer-se como sujeito e procurar explicagdes para os fenome-
nos que o cercam sempre se constituiram a exegese da constitui-
¢do humana e do processo de desenvolvimento. A ignorancia,
como salienta Marilena Chaui (2001), s6 se conserva no homem
quando este ndo tem nenhum motivo para duvidar, desconfiar
ou quando o saber que possui responde as suas indagagoes e
afasta qualquer contesta¢do de propriedade.

Na relacdo entre trabalho e natureza e a construcio e
busca pelo conhecimento em instancias diversas, o homem pro-
duz saberes, conhecimentos e transforma o mundo em que vive.
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Logo, o homem em esséncia ¢ muito mais do que o meio em
que vive, ele se constitui parte do meio social no qual esta inse-
rido. Saviani (2014) assegura que a educagio é o reflexo da in-
terven¢do humana sobre o meio, entendendo, pois, que o ho-
mem ndo é um ser passivo: ele age e interage, observa e trans-
forma, reage e atua, aceita ou rejeita. Sem duvida, é a capacidade
de intervengdo sobre a realidade como agente de transformacao
que o constitui como ser histdrico. A sua unidade com o traba-
lho institui a humanidade no homem; ¢ uma exigéncia vincula-
da a existéncia do homem e de sua sobrevivéncia. A socializa¢ao
dos saberes escolares e ndo escolares se faz pela unidade entre
trabalho e educacgdo, que nos leva a considerar a importancia
dos conhecimentos adquiridos por meio de experiéncias educa-
tivas (saberes nao escolares).

Entretanto, em que pese a relevancia desses conheci-
mentos, quer-se direcionar as discussoes deste texto ante a ne-
cessidade de aquisi¢ao dos saberes escolares como requisito es-
sencial para viver e trabalhar na sociedade atual. Mulheres e ho-
mens do campo precisam ter a garantia da apropriacdo dos co-
nhecimentos produzidos pela humanidade, expressos em domi-
nio cientifico, uma vez que a escola ¢ a “forma principal e domi-
nante da educagao” (SAVIANI, 2016, p. 20) e responsavel pela
disseminagdo do conhecimento cientifico.

Os saberes escolares nada mais sdo do que um desdo-
bramento das formas de institucionalizar a educagao. Segundo
Mario A. Manacorda (2007, p. 119), esse processo de instituci-
onalizacdo dos conhecimentos produzidos pela humanidade,
igualmente, ndo escolar e escolar, ¢ histérico e se estabeleceu
mediante uma intensa estratificacdo de classes, tendo em vista
que “apenas as classes possuidoras [...]” tém acesso a essa “ins-
tituicdo especifica que chamamos escola”. O ambito escolar
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impregnou-se, portanto, de uma forma de saber destinada as
classes dominantes.

Ao longo da historia, essa duplicidade de saberes foi-se
descortinando em saber do doutor (saber escolar) e saber do
trabalhador (saber ndo escolar), conforme analisa Manacorda
(2007, p. 119):

Tem-se falado muito, e ainda se fala a toda hora, da oposi-
¢do entre a escola do trabalho e a escola do doutor, entre es-
cola desinteressada e escola profissional - e, nesse contexto,
¢ oportuno e tem sentido o discurso sobre duas culturas -
mas, na realidade, por milénios, a oposi¢do tem-se dado nao
entre escola e escola, mas sim entre escola e nao escola. Ou,
para usar uma expressdo quase marxiana, a escola se coloca
frente ao trabalho como nio-trabalho e o trabalho se coloca
frente & escola como nio escola.

Para Saviani (2007, p. 157), o desenvolvimento da socie-
dade de classes consolidou a separa¢ao entre trabalho e educa-
¢d3o. Nao se pode perder de vista que esse fendmeno somente
ocorreu em razdo das determinagdes do prdprio processo de
trabalho, ou seja, foi na produgdo da materialidade que a escola
teve sua génese e que seu ethos apareceu desconectado dos di-
tames dessa produgio:

Essa separagdo entre escola e produgao reflete, por sua vez, a
divisao que se foi processando ao longo da histéria entre tra-
balho manual e trabalho intelectual. Por esse 4ngulo, vé-se
que a separagdo entre escola e produ¢iao nio coincide exata-
mente com a separagdo entre trabalho e educagéo. Seria, por-
tanto, mais preciso considerar que, apds o surgimento da es-
cola, a relagdo entre trabalho e educacio também assume
uma dupla identidade. De um lado, continuamos a ter, no
caso do trabalho manual, uma educagdo que se realizava
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concomitantemente ao proprio processo de trabalho. De ou-
tro lado, passamos a ter a educagdo de tipo escolar destinada
a educagio para o trabalho intelectual.

Para além da disting¢do entre trabalho manual e trabalho
intelectual, que é preconizada nas instituicdes escolares, Saviani
(2016, p. 20) considera que, para o individuo se tornar um su-
jeito de seu tempo, precisa se apropriar dos conhecimentos que
sdo proprios a época histdrica. Se no passado tal fato era possi-
vel gracas a processos espontaneos, atualmente, ante a comple-
xidade dos saberes impostos pela dindmica social, é necessaria
a sistematizagdo desses conhecimentos e a estruturac¢do de for-
mas de adquiri-los:

E esse fato histérico que converteu a escola na forma
principal e dominante de educagao. Assim, se a pedagogia
histérico-critica enfatiza a prioridade da forma escolar de
educacio, isso se explica por razdes de carater historico e
também tedrico-metodoldgico. Na condigdo de forma
principal e dominante de educagéo, a escola veio a assu-
mir no campo pedagégico papel equivalente ao assumido
pelo capital na esfera econdmica. Parafraseando a frase de
Marx (1973, p. 236): “o capital é a for¢a economica da so-
ciedade burguesa que tudo domina”, podemos dizer que a
escola, na sociedade atual, ¢ a for¢a pedagogica que tudo
domina.

Na esteira da discussdo acerca das peculiaridades da
educac¢io escolar, contextualiza-se o debate sobre o tipo de es-
cola que é oportunizado aos moradores do campo. Se, num pri-
meiro momento de nossa historia, teve-se a Educagdo Rural,
que reforcava a desigualdade entre campo e cidade, a partir da
década de 1980 passou-se a ter um debate oriundo dos movi-
mentos sociais, que visava estruturar a Educa¢do do Campo,
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rechacar a concepc¢do de Educagdo Rural entdo em voga, discu-
tir as peculiaridades de vida e educagdo dos povos do campo,
explicitar as contradi¢des do capitalismo, que expulsa as fami-
lias de seu local de origem, entre outras pautas. A luz da Peda-
gogia Historico-Critica, Orso (2016, p. 99-100) afirma:

Portanto, é necessario proporcionar uma educa¢io no cam-
po para os trabalhadores do campo, mas ndo uma educagio
especifica para quem vive e trabalha no campo. Ao contrario,
deve-se oportunizar uma educagdo no campo, para os que
trabalham no campo, mas de cardter universal, que possibili-
te o acesso, de igual modo, aos conhecimentos e aos bens
historica e coletivamente produzidos e acumulados pela hu-
manidade.

A escola é o agente mediador entre os conhecimentos ci-
entificos produzidos pela humanidade e a pratica social. Neste
sentido, tendo em vista os principios da Educa¢do do Campo,
defende-se a necessidade de uma escola que potencialize os co-
nhecimentos cientificos sem desconsiderar as experiéncias edu-
cativas de homens e mulheres do campo.

O conhecimento que a escola se dispde a democratizar é
o saber sistematizado. A escola existe para propiciar a aquisi¢ao
dos instrumentos que possibilitam o acesso ao saber elaborado e
o proprio acesso aos rudimentos desse saber, sendo responsavel
pela sistematizagdo dos saberes socialmente produzidos, trans-
formando-os em teoria (SAVIANI, 2003, p. 15 KUENZER
1988, p 16).

Ha de se considerar que, diante de realidades distintas,
que vao sendo edificadas pela interven¢ao do homem na socie-
dade, ha necessidade de compreender os saberes escolares nao
como algo imposto, meramente sistematizado, pronto e acaba-
do. Se assim o for, o individuo apenas apropria-se de um instru-
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mento de saber estruturado de forma acritica. Esse modelo de
escola ndo propicia as condi¢des necessarias para a formagédo de
consciéncias criticas, que permitam compreender a realidade
em que vivem os sujeitos.

A escola, como uma institui¢do, esta inserida em contex-
tos culturais diversos, e a educagio, nesse processo, é um agente
de transformacéo individual e social. Por ora, entende-se que a
parametriza¢do de sua atuagao precisa conciliar-se com a cién-
cia e, sobretudo com a pratica social de povos do campo, bus-
cando nao fazer da primeira um mero despojar abstrato de co-
nhecimento e, da segunda, um mero reprodutor do que se tem
acesso ou que a eles é apresentado.

Caldart (2017) propde entender a educagao como um
processo de transformagdo e reconhecimento da verdadeira di-
mensdo humana. Seguindo essa linha de raciocinio, com-
preende-se que cabe a escola, como fonte do saber sistematiza-
do, o papel formador dos sujeitos como agentes transformado-
res e autores de sua propria histdria.

Dessa maneira, diante da escola e de a¢des educacionais,
a retorica da Educagdo do Campo ganha espago nas discussoes
que seguem, como forma de evidencia-la na formagao politica e
social dos povos do campo. O destaque, desse modo, é para a
Educag¢ido do Campo, e nido para a Educacao Rural, por exem-
plo.

Temos uma preocupagdo prioritaria com a escolarizagdo da
populagao do campo. Mas, para nds, a educagdo compreende
todos os processos sociais de formacdo das pessoas como su-
jeitos de seu proprio destino. Nesse sentido, educagio tem re-
lagdo com cultura, com valores, com jeito de produzir, com
formacdo para o trabalho e para a participagio social.
(KOLLING, CERIOLI e CALDART, 2002, p. 19)
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Tais reflexdes impdem-se como um desafio premente
em entender como a educagdo escolar chega aos povos do cam-
po. De modo geral, a educagao que chega ao campo, a Educagio
Rural, ocorre nos mesmos moldes da que é oferecida a popula-
¢do urbana, sem nenhuma preocupac¢io em adequé-la as peculi-
aridades e necessidades dos moradores do campo. Além disso, a
escola é, muitas vezes, multisseriada e oferece apenas conheci-
mentos elementares de portugués, matematica e ciéncias.
(RIBEIRO, 2012).

Entre a Educa¢ao do Campo e a Educag¢ao Rural, encon-
tra-se uma cisao entre escola e conteudo que vai além de ques-
toes didaticas. Ou seja, a perspectiva esta em pensar a educagao
escolar articulada com os movimentos sociais do campo,

[...] na negociagio de politicas educacionais, postulando
nova concepgdo de educagao que incluisse suas cosmologias,
lutas, territorialidades, concepg¢des de natureza e familia, arte,
praticas de produgdo, bem como a organizagao social, o tra-
balho, dentre outros aspectos locais e regionais que com-
preendem as especificidades de um mundo rural (KOLLING
e MOLINA, 1999; CALDART, 2000 apud OLIVEIRA e
CAMPOS, 2012, p. 238).

Dessa maneira, a escola pode refutar ou validar os sabe-
res escolares que os trabalhadores terdo acesso, dando-lhes sen-
tido para os povos do campo. E preciso fortalecer a formagio
desses sujeitos como protagonistas no seu lugar de fala, defen-
der uma educagdo ampla que ultrapasse a realidade local e a for-
magao estrita para o trabalho.

Aparece, portanto, aqui outra questdo a ser acolhida
para entendimento: a articulagdo entre a “escola” e a “educa¢io
do campo”. A Escola, nesse contexto, acolhe o direito social a
educagdo, ou seja, o direito que tem a populagdo do campo a es-
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cola e a educacido. E quando se fala em direito ndo se pressupoe
incluir caréncias, interesses ou necessidades, como esclarece
Chaui (2012):

Um direito difere de uma necessidade ou caréncia e de um
interesse. De fato, uma necessidade ou caréncia é algo parti-
cular e especifico. [...] Um direito, porém, ao contrario de
necessidades, caréncias e interesses, nio é particular e espe-
cifico, mas geral e universal, seja porque ¢ valido para todos
os individuos, grupos e classes sociais, seja porque é univer-
salmente reconhecido como vélido para um grupo social
(CHAUI, 2012, p. 151)

Mas, como todo direito, seja civil, seja social, seja politi-
co, 0 acesso, historicamente, é demarcado por lutas. Quando
fala de Educac¢ao do Campo, Caldart (2008) reforga que ela é do
campo, dos seus sujeitos e dos processos em que estdo social-
mente envolvidos, cuja universalidade sofre restrigoes.

Infelizmente, o campo ¢ articulado ainda de maneira
preconceituosa em varias pautas e forjado segundo concepgoes
que lhe conferem a ideia de atraso ou de quintal da cidade
(CANDIDO, 2017; ARROYO, 2007). A cidade parece ganhar a
ideia de espaco civilizatorio, como se abarcasse em si todo o
movimento que serve de construto para a dinadmica politica,
cultural e educativa, o que nao deixa de ser uma visdo equivoca-
da e parcial. De maneira miope, o campo ¢ considerado como
um apéndice, como um residuo.

Assim entende-se que nao é somente o direito a escola
que esta sendo enfatizado, mas a defesa da diversidade que faz
parte da formagdo cultural e social de homens e mulheres traba-
lhadores do campo. E o direito a escola, mas ndo a qualquer es-
cola. E o direito a escola publica, ndo a uma escola adaptada ou
forjada de seu papel como mediadora do conhecimento.
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2. A escola, a educagio do campo e a prética social do
campo

A titulo de exemplo e como reflexdo em defesa de uma
escola que tenha clareza sobre o seu papel como agente media-
dor entre a ciéncia e a pratica social de moradores do campo,
apresentam-se para discussio dados da pesquisa de campo’ que
estamos desenvolvendo sobre o processo de trabalho em Casas
de Farinha no Povoado de Periperi®, situado no municipio de
Belo Campo, BA, e nas comunidades de Campinhos e Simao’,
municipio de Vitdria da Conquista, BA. Nessas localidades, fo-
ram realizadas entrevistas e observa¢des com moradores, traba-
lhadores sobre o dia a dia do trabalho e da escola.

As Casas de Farinha, unidades produtivas de tragos tra-
dicionais, geralmente presentes em comunidade rural, sio de
manufaturas simples, que resguardam um processo produtivo
tipico, marcado pelos esfor¢os de mao de obra familiar. Incluin-
do, por vezes, o assalariamento, delimitam aspectos pertinentes
a sua constituicao e que vao de encontro ao modelo hegemoni-
co capitalista de produgdo em larga escala.

7 Marisa Oliveira Santos desenvolve o projeto de pesquisa “Do cantarolar das
facas ao cessar da farinha. Memoria, trabalho familiar e educacio: resisténcia
ou sobrevivéncia do processo de trabalho?”, cujo objetivo ¢é analisar as me-
morias do trabalho familiar desenvolvido nas Casas de Farinha. Orienta¢io
da Profa. Ana Elizabeth Santos Alves.

8 O Povoado de Periperi é composto de uma populagdo estimada de 894 mo-
radores e 195 familias (PMBC, 2019). O dia a dia dos moradores do povoado
¢ dividido entre os afazeres domésticos, que comegam bem cedo, o trabalho
na roga e as atividades de algumas Casas de Farinha, que se destinam a pro-
dugio da farinha de mandioca e de alguns subprodutos do tubérculo, como o
beiju, a goma e o grolao.

% As comunidades de Campinhos e Siméo tém uma populagio de 4.889 mo-
radores, sendo 2.484 homens e 2.405 mulheres. Do universo populacional,
487 sdo criangas entre 0 a 4 anos, 31.5% sdo de jovens e 4.9%, de idosos. Es-
tdo proximas de um dos principais anéis viarios de Vitoria da Conquista, o
qual permite o acesso ao sul do pais e ao sul e oeste do estado da Bahia.
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Figura 1: Forno de torrar a farinha

Fonte: Marisa Oliveira Santos (2006)

Figura 2: As mulheres raspam a mandioca

; ” 3 :

Fonte: Marisa Oliveira Santos (2017)

No decorrer da pesquisa de campo, foram ouvidos rela-
tos de moradores e trabalhadores sobre a introducio da fécula'
extraida da mandioca, na regido, em substitui¢ao ao polvilho re-

1% A fécula, goma, amido ou polvilho doce é um p6 fino, branco, sem cheiro e
sem sabor obtido da raiz da mandioca limpa, descascada, triturada, desinte-
grada e purificada. A maior utilizacdo da fécula ocorre na industria, especial-
mente de tecidos, papéis, colas, tintas, na industria petrolifera (em brocas de
perfuragdo de pogos) e em embalagens biodegradaveis, substituindo os deri-
vados do petroleo. Também ¢ utilizada no setor alimenticio para a fabricacao
de pao de queijo, drops de goma, cremes, tortas, geleias, conservas de frutas,
salsichas, mortadelas, linguigas, carnes enlatadas, sorvetes, fermento em po,
papinha infantil, etc. Na panificagdo, vem sendo utilizada como complemen-
to para a farinha de trigo, inclusive na fabricagdo do pao francés, sem interfe-
rir nos resultados. (Disponivel em https://www.copasul.coop.br/noticias/fe-

cula-de-mandioca-muito-alem-da-tapioca/448).
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tirado artesanalmente. Houve relatos, também, sobre a identifi-
cagdo de empresdrios locais que introduzem a farinha de man-
dioca em larga escala e outros derivados, rompendo com a qua-
lidade e a tradigao do lugar que lhes sio originais.

A dinamica das Casas de Farinha é um trago caracteristi-
co da regido e que se concilia com outros trabalhos desenvolvi-
dos pelas familias locais, marcados pela ruralidade de subsistén-
cia. A escola esta inserida nesse contexto e é percebida pelos
moradores de maneiras distintas: o lugar de levar as criangas, a
projecdo de um futuro melhor para os filhos, o lugar de “gente
sabida”, o lugar que acolhe as festividades da comunidade.

O que se quer ressaltar preliminarmente, diante dos da-
dos empiricos, inspirado na teoria da Pedagogia Historico-
Critica e em analises realizadas sobre a Educa¢ao do Campo por
Kuenzer e Oliveira (2016) é a possibilidade de perceber as rela-
¢Oes sociais e de produgido vividas por homens e mulheres do
campo nas suas atividades praticas e a educagdo integrada a to-
talidade dessas relagdes.

Essas relagdes incidem na dinamica das Casas de Fari-
nha na medida em que sio incorporados subprodutos industri-
alizados, a exemplo da fécula como matéria-prima, o que vai al-
terar a forma de produgdo artesanal. Essa realidade demonstra a
presenca da interpenetragdo do capital, que, aos poucos, vai se
aproximando da realidade local, provocando mudancas que afe-
tam e comprometem a vida e a sobrevivéncia dos produtores ar-
tesanais.

Os registros de pesquisa sobre essas transformagoes ain-
da sdo provisdrios. A questdo relevante é entender as implica-
¢oes do ponto de vista econdmico e social que podem ocorrer
com a entrada de mercadorias industrializadas. Nesse contexto,
vislumbra-se um movimento de expropriagdo generalizado, via

marginalizagdo do processo produtivo tradicional, e mudanca
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nas relagdes com a terra. As narrativas até entdo levantadas as-
sumem o discurso de que essas transformacdes contribuem para
o progresso e o desenvolvimento da regiao.

O subproduto industrializado da mandioca, a fécula, é
consumido na regido por aqueles que utilizam a matéria-prima
para produzir biscoitos, beijus, entre outras iguarias. Na narrati-
va de alguns trabalhadores das Casas de Farinha, a fécula che-
gou para facilitar esse trabalho, conforme depoimento de dona
Zélia: “Foi uma coisa que Deus nos iluminou, que abriu o Para-
nd, uma empresa do Parana para nés aqui para ajudar nds, um
facilitador, né?” (Dona Zélia, 58 anos, comunidade de Campi-
nhos, entrevista realizada em 09.03.2019).

Ha também aqueles que discordam e consideram que a
chegada da fécula tirou o protagonismo das Casas de Farinha,
depoimento recorrente entre os donos das Casas.

Porque a fécula acaba ficando mais barato, porque eles conse-
guem baratear o custo. Mas a qualidade nio ¢ a mesma. Pra
quem entende ndo usa. Mas tem gente que nao quer qualida-
de, quer quantidade e preco. Aquela goma 4, a forma que
eles fazem de fermentar ela, ela fica com cheiro, nao gosto
ndo, e ela vem derrubando a gente aqui. (Simone, 45 anos,
entrevista cedida em 10.11.2018)"!

O que se constata dessas narrativas é que, até 0 momen-
to, elas constituem expressoes isoladas, sem articulagdo e pro-
blematiza¢ao no coletivo.

Compreende-se que as experiéncias educativas vincula-
das ao trabalho didrio das Casas de Farinha estdo sendo aos

11 .. . . . .

Os sujeitos entrevistados assinaram o termo de assentimento livre e escla-
recido. Mantiveram-se os nomes originais e resguardou-se, no processo de
transcri¢do das falas, a linguagem proépria dos moradores.
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poucos usurpadas pela produgdo em larga escala, como nos ex-
plica Kuenzer e Oliveira.

A produgao rudimentar, alicercada unicamente na empiria e
na experiéncia, passa a ser a produgdo baseada na ciéncia; o
motor da sociedade passa a ser a cidade. Como afirma Marx
(1996), ¢ na esfera da agricultura que a grande industria ope-
ra de modo mais revolucionario a medida que aniquila o bas-
tido da velha sociedade, o “camponés”, e o substitui pelo assa-
lariado. (2016, p. 281).

A chegada da fécula ha pouco mais de cinco anos na re-
gido, processada em escala industrial, ameaga a condi¢ao do tra-
balhador e sua sobrevivéncia, subtrai o tempo, que passa a ser
medido; subtrai as especificidades do seu modo de vida; anexa a
sua condigdo a de trabalho assalariado e precariza o processo de
trabalho. O protagonismo do trabalho artesanal é subtraido
porque retira do trabalhador a autoria das etapas do processo
produtivo. A goma (o subproduto artesanal) cede espago para a
técula, que ganha essa nomenclatura na escala de produgéo in-
dustrial.

A fécula, que veio a passos mansos, prenuncia a chegada
da grande industria, que sera instalada na regido de Belo Cam-
po, BA, anunciada pelo discurso de geragdo de empregos diretos
e indiretos. Nas palavras de José de Souza Martins (1993), a vin-
da da industria ecoa no lugar como a “chegada do estranho”"?,
revelando a introdugdo do capital na regido. Como salienta o
autor, nao se trata de introduzir nada na vida de ninguém, sdo
projetos econdmicos onde o destinatario ndo sdo as populagdes
locais. Seu pressuposto implicito é a remogdo, com o passar do
tempo, do modo de vida dessas populagdes. Essa realidade des-
ponta para analises a respeito da cadeia produtiva que se estabe-

"> Expressdo usada por José de Souza Martins para se referir ao Capital.
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lece entre a industria, a agricultura e a sociedade, especialmente
no ramo alimentar, e que mostra a tendéncia da agricultura
conduzida para atender as demandas da industria e um merca-
do localizado nas cidades, orientado pelo desenvolvimento de
novos habitos de consumo (KUENZER e OLIVEIRA, 2016). Em
relagdo aos subprodutos da mandioca, houve um aumento con-
sideravel no consumo em funcido do marketing relacionado a
produtos “naturais”.

Esse contexto mostra que ha um projeto dominante no
modo de produgdo capitalista, entretanto, como lembram Ku-
enzer e Oliveira (2016, p. 272), “hd espagos para a constitui¢ao
de projetos contra-hegemonicos, que articulam conhecimentos
e praticas pedagogicas de cunho emancipatério”. Nesse sentido,
cabe questionar: como a escola pode contribuir na construgio
de um projeto fundado em uma educagdo articulada com a
prética social de mulheres e homens do campo? A resposta para
tal questdo é instrumentalizar as criangas, os jovens e os adultos
com o aprendizado da leitura e da escrita e o acesso aos conhe-
cimentos cientificos da biologia, da fisica, da quimica, da mate-
matica. O dominio dos contetdos dessas ciéncias pode levar
professores e alunos a adquirirem uma consciéncia critica sobre
questdes em torno dos problemas da propriedade da terra, dos
recursos naturais, da producao de alimentos, do uso dos agro-
téxicos, entre outras questoes.

O exemplo da chegada da fécula na regido pode ser um
tema gerador e requer uma discussdo ampliada sobre os concei-
tos e os significados em torno da mandioca, das Casas de Fari-
nha, da economia local, dotando os trabalhadores de conheci-
mentos que os possibilitem inquirir, refletir e se posicionar “néao
apenas como homens do campo, mas como individuos inte-
grantes do género humano” (SAVIANI, 2016, 38).
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Nio se pode pensar uma educa¢ido que dissocia o ho-
mem do campo da sociedade ampliada. Ou seja, é necessario
pensar o campo como “o lugar”, mas ndo como “outro lugar”,
ou outros “cidaddos”. O campo traz um modo de vida particula-
rizado, mas ndo estd dissociado da sociedade. (ARROYO, 2007;
MENDRAS, 1969; WANDERLEY, 2009); esta integrado social-
mente a um universo maior e ao contexto das relagoes comerci-

ais, sociais e politicas.
Consideragdes

As reflexdes apresentadas neste texto sugerem que nao
hd como pensar em um projeto de escola do campo dissociado
daqueles que 14 trabalham, colocando-os a margem da socieda-
de.

E preciso romper conceitos e atitudes estigmatizados
historicamente, que criaram equivocos quanto ao papel da esco-
la no campo. Caldart (2008) lembra que ndo é uma pauta da es-
cola em si, mas é o respeito ao modo de vida do campo, sobre o
qual a modernidade (capitalista) vem se impondo e preparando
para a autodestrui¢do. Torna-se necessario que a Educagdo do
Campo leve em conta a mediagao entre o homem e a realidade.

Dessa forma, pensar a Educa¢io do Campo é defender
um lugar de fala dos sujeitos. Para tanto, a escola deve proporci-
onar aos trabalhadores o acesso aos conhecimentos produzidos
historicamente pelo conjunto dos homens. Logo, a defesa se re-
verte em uma educagdo, onde a escola, como meio, tenha como
papel a inser¢do de todos, como preconiza Saviani (2016).

Entende-se, portanto, que a escola precisa ser uma insti-
tuicdo de acesso ao conhecimento cientifico, mas é fundamental
objetivar a sua existéncia e trazer aos sujeitos, a que ela estdo
vinculados, um conhecimento que lhe seja util, de forma que
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seu papel ndo seja de mera depositaria do conhecimento, mas
que proporcione a emancipagdo da vida, do trabalho de homens
e mulheres trabalhadores do campo.
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O DESMONTE DOS DIREITOS SOCIAIS NO
BRASIL: ALGUMAS OBSERVACOES™

Afranio Mendes Catani’

Nao sou ingénuo a ponto de esquecer que o conhecimento
ndo traz automaticamente paz e misericordia: a histéria nos
mostrou como as pessoas podem amar Brahms e Goethe e ao
mesmo tempo serem capazes de organizar campos de exter-
minio. Mas essas mesmas pessoas, antes de consumarem a sua
solugdo final, tiveram de perseguir as universidades, uma a
uma, subjugar todas as mentes criticas: a universidade sempre
representa um perigo para qualquer género de ditadura.
Umberto Eco, “Por que as universidades?”

Introdugio

Entendo que discutir a questdo do desmonte dos Direi-

tos Sociais no Brasil reveste-se de crucial importincia, em espe-
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cial num momento em que um governo de extrema direita, elei-
to com grande apoio popular, vem conseguindo extirpar todo e
qualquer resquicio de um pequeno embrido de Estado de Bem
Estar Social que havia sido timidamente esbo¢ado em anos an-
teriores.

Com essa finalidade, vou procurar montar alguns pon-
tos de vista do debate, transcrevendo trechos e mais trechos de
colunas, artigos, reportagens e entrevistas coletados junto ao
jornal Folha de S. Paulo (Folha de S. Paulo (FSP),) a partir do fi-
nal do primeiro trimestre de 2019. Na maior parte do material,
de forma implicita ou explicita, o tom ¢ francamente favoravel
ao processo de “racionaliza¢do” da acao do Estado, apoiando as
reformas previdencidria, administrativa, tributaria, defendendo
o ensino universitario pago, o fim da estabilidade dos servidores
publicos, o afastamento estatal de varias esferas da sociedade, a
necessidade de o mercado prevalecer na maioria dos setores etc.
Evidentemente, ha contrapontos que considero bastante signifi-
cativos e que foram aqui transcritos acerca da tematica, agugan-
do a discussao.

Bourdieu, em artigo texto intitulado “A mao esquerda e
a mao direita do Estado”, comenta que os “trabalhadores soci-
ais”, isto é, os “assistentes sociais, educadores, magistrados e
também, cada vez mais, docentes e professores primarios”,
constituem o que ele chama de “mio esquerda do Estado, o
conjunto dos agentes dos ministérios ditos ‘gastadores’, que sdo
o vestigio, no seio do Estado, das lutas sociais do passado. Eles
se opdem ao Estado da mao direita, aos burocratas do ministé-
rio das Finangas, dos bancos publicos ou privados e dos gabine-
tes ministeriais. Muitos movimentos sociais que assistimos (e
assistiremos) exprimem a revolta da pequena nobreza contra a
grande nobreza do Estado” - alusdo ao livro de Bourdieu A no-
breza do Estado: grandes escolas e esprit de corps. (p. 10).
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Alongando seu raciocinio, o soci6logo francés comenta
que uma das razdes maiores do desespero daqueles situados na
mao esquerda se encontra no fato de que “o Estado se retirou,
ou estd se retirando, de um certo numero de setores da vida so-
cial que eram sua incumbéncia e pelos quais era responsavel:
habitagao publica, a televisao e a radio publicas, a escola publica,
os hospitais publicos etc” (p.10). Além disso, ha o padriao de re-
munerac¢io, que merece ser considerado, entendendo que o sa-
lario que tais profissionais recebem se constitui em “um sinal
inequivoco do valor atribuido ao trabalho e aos trabalhadores.
O desprezo por uma func¢io se traduz primeiro na remuneragao
mais ou menos irrisdria que lhe é atribuida” (p.11).

Para ele, o que se vé na midia como um todo é cada vez
mais a auséncia do intelectual critico, principalmente aquele
critico da doxa intelectual, os criticos que mostram o quanto de
tendencioso hd nos comentérios daqueles que apresentam os
problemas da politica ou da economia “nos préprios termos em
que os apresentam os homens de negécios, os politicos e os jor-
nalistas politicos (isto ¢, exatamente os que podem pagar pes-
quisas...)” (p.16-17).

1- O mercado sempre tem razio?

Minha avaliagdo [do governo Bolsonaro] é altamente
positiva.
Abilio Diniz, Folha de S.Paulo (12/01/2020)

O rumo do Paulo Guedes esta correto. Poderia ter menos

agito na parte politica.
Jorge Paulo Lemann, O Globo (16/12/2019)
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Em treze meses de governo, ndo houve uma sé medida favo-
ravel aos oprimidos pelas desigualdades, sejam as sociais, as
econOmicas, as étnicas.

Janio de Freitas, Folha de S.Paulo (02/02/2020)

Marcos Lisboa, “Presidente do Insper, ex-secretario de
Politica Econdmica do Ministério da Fazenda (2003-2005)”, tem
sua coluna na Folha de S. Paulo (FSP), aos domingos. Os co-
mentarios buscam, na maioria das vezes, argumentar que o Es-
tado deve seguir um padrdo de racionalidade administrativa
bastante proxima ao da iniciativa privada. Em “De novo” (Folha
de S. Paulo (FSP),, 22/09/2019) escreve que os gastos, que sao
aqueles determinados por lei ha cerca de 30 anos, vem crescen-
do acima do PIB, “e atualmente consomem 93% das despesas fe-
derais [...] Esses gastos financiam a remuneragdo dos servidores
publicos, principal responsavel pela crise dos estados, beneficios
e subsidios para setores especificos, além das despesas com pre-
vidéncia [...] Enquanto o setor privado pode enfrentar uma re-
cessdo e desemprego, os servidores tém estabilidade e reajustes
salariais [...] Como os gastos obrigatdrios estao indexados, eles
aumentam quando o pais cresce, mas nao siao reduzidos na re-
cessdo. O resultado é uma despesa crescente que asfixia o setor
privado, que é quem paga a conta”.

Duas semanas depois (“Prioridades”, Folha de S. Paulo
(FSP),, 06/10/2019) ele pergunta: “até quando a populagao acei-
tara passivamente a elevada remunera¢iao dos servidores por
meio de penduricalhos enquanto assiste a degradagdo dos servi-
¢os publicos?”. Pouco mais de um més adiante (“Travessia”, Fo-
lha de S. Paulo (FSP),, 10/11/2019) fala que a semana anterior
havia se iniciado com boas novas acerca das medidas propostas
pelo governo para a reforma do Estado, retomando que o Orga-
mento publico estava sendo “sufocado pelo crescimento das
despesas obrigatdrias, reiteradamente maior do que o da renda
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no pais. Por essa razdo, a proposta inclui reformas para permitir
a melhor gestdo das contas publicas. Algumas medidas ja cons-
tam da Lei de Responsabilidade Fiscal, mas a sua constituciona-
lidade tem sido posta em xeque pelo STF, como a possibilidade
de reduzir os salarios e a jornada de trabalho dos servidores pu-
blicos [...] Espera-se que, constitucionalizadas, essas regras pas-
sem a ser respeitadas’.

“Balburdia” (Folha de S. Paulo (FSP),, 18/10/2019) de-
dica-se a criticar a auséncia de debates acerca de aspectos essen-
ciais da economia brasileira, comentando que “o governo auxi-
lia a grande imprensa ao sugerir propostas vagas que preen-
cham as primeiras paginas dos jornais [...] Os rascunhos de
medidas economicas jogadas ao vento entretém jornalistas e co-
lunistas”. “Primeiro tempo” (Folha de S. Paulo (FSP),
27/10/2019) o encontra exultante, pois a reforma da Previdén-
cia, escreve, “despertou justificada euforia. Afinal, foram 20
anos de debates, e por duas vezes a bola bateu na trave; com
Fernando Henrique, quando foi derrotado pela falta de um uni-
co voto, e com Temer, quando naufragou em meio a conturba-
da denuncia sobre o presidente. A reforma tem avangos inega-
veis, como ajustar a previdéncia dos servidores publicos e intro-
duzir a idade minima para aposentadoria. Talvez ainda mais
importante seja a combinagdo de um governo e de um Congres-
so reformista. E verdade que esse alinhamento comegou com o
governo Temer, mas a atual gestdo tem maior legitimidade nas
urnas. Por essa razdo muitos analistas acreditam que a Previ-
déncia foi apenas a primeira de muitas reformas necessarias
para que o pais possa voltar a crescer”. (grifos meus)

Em 25/01/2020 (Folha de S. Paulo (FSP),, “Desatino”),
apos dissertar sobre alguns dos desmandos na area cultural no
pais, esperneia contra o aparato juridico: “Executivos sdo indici-
ados ou presos com base em evidéncias dignas de Simao Baca-
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marte. Juizes do Supremo afastam leis democraticamente apro-
vadas, decidem sobre salarios de professores universitarios e
ainda interferem em contratos que respeitam a Constituicao”.

Em “Acabou o dinheiro” (Folha de S. Paulo (FSP),,
18/08/2019), Lisboa recupera uma fala em que o presidente
“corretamente destacou o grave quadro das finangas publicas”.
Transcreve a fala do mandatario: “O Brasil inteiro esta sem di-
nheiro. Os ministros estdo apavorados”, adicionando que o
Exército vai entrar em “meio expediente” porque ndo tem re-
cursos nem mesmo para pagar a alimenta¢ao dos recrutas.

O subserviente colunista volta ao seu mantra, qual seja, o
crescimento acelerado das despesas obrigatérias indexadas aos
indices de precos ou as receitas do governo: “Os 60% de despe-
sas indexadas crescem para 70% quando se incorpora o minimo
legal de gasto publico com educagio, saude e fundos constituci-
onais e emendas parlamentares”. Ressalta: “O dinheiro simples-
mente acabou [...] A crise fiscal ¢ grave, e o presidente faz bem
em ressaltar o problema”. Tudo pode se agravar ainda mais caso
“sejam concedidos novos reajustes para os servidores”.

Nesse mesmo dia 18/08/2019, o colunista Janio de Frei-
tas (Folha de S. Paulo (FSP),, “Poder”, “A palavra do coproéfilo”)
inicia com a mesma fala do presidente, de que o Brasil estd sem
dinheiro para, em seguida escrever: “O Brasil esta sem dinheiro
porque esta sem governo. E sem governo ndo ha pais que sobre-
viva como algo que seja ainda considerado pais”. Incisivo, alude
a queda continua na produg¢ao industrial, no comércio e até nos
servicos, além do crescente desemprego e da arrecadagéo insufi-
ciente. Fala que o ministro Paulo Guedes apela “por dois ou trés
anos de paciéncia. Em economia nio existe o conceito de pa-
ciéncia. Na vida dos paises, muito menos”. Nos ultimos quatro
anos “a remuneragdo do trabalho caiu mais de 18%, em valores
reais, para os que integram os 50% da miséria, da pobreza e do
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arremedo da classe média baixa. A derrocada ndo significou
nada para Temer e Meirelles, em seu primeiro periodo, como
indiferente é o segundo para Bolsonaro e Guedes. Porque, a
tranquiliza-lo e protegé-los, a renda do 1% mais rico subiu, no
mesmo periodo, 9.5%. Levantamento imprudente da Fundagio
Getulio Vargas que confraterniza com a soma (parcial) de 13
milhées sem um emprego procurado”. E arremata, tocando em
ponto que Lisboa nem sequer tangencia: “Hospitais, universida-
des, bolsas de estudos, pesquisas cientificas, setores importantes
em geral sofrem mutilagdes letais em seus recursos orgamenta-
rios porque ‘o Brasil ndo tem mais dinheiro’. Pendria que ndo
impediu Bolsonaro de conceder R$ 3 bilhdes, com a solidarieda-
de de seus ministros civis e militares, no compra e vende para os
deputados apoiarem a ‘reforma’ arrochante da Previdéncia”.

Lisboa quase perde o controle quando menciona o Parti-
do dos Trabalhadores, ao considerar que “temos que descobrir
como resolver o legado da gestdo do PT, como as muitas empre-
sas ineficientes que se desenvolveram gragas a politica nacional
desenvolvimentista adotada a partir do segundo governo de
Lula. Liderangas empresariais que apoiaram essa agenda de esti-
mulos agora declaram seu entusiasmo pelo atual governo, teme-
rosas de perder os favores oficiais. Como resultado, somos obri-
gados a comprar bens e servigos mais caros do que no resto do
mundo em meio ao baixo crescimento da produtividade e da
renda”. (“Alerta”, Folha de S. Paulo (FSP),, 16/02/2020).

Ja em “Oportunismo” (Folha de S. Paulo (FSP),
29/03/2020) aborda o fato de que os Governadores pedem ao
Tesouro, isto é, “a sociedade, que compense a queda da receita,
com estimativas que parecem superestimadas. Além disso, fi-
cam a inventar novas formas de onerar as empresas. Parecem
dizer: ‘setor privado, vocé paga pela politica social enquanto eu
aumento a divida publica para preservar a renda dos servidores’
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[...] Como defender o direito adquirido dos servidores em um
pais que recorrentemente aumenta a carga tributdria, onerando
cada vez mais o setor privado, ainda mais em uma crise desta
propor¢ao? Quem ganha mais de R$ 30 mil esta entre o 1% com
maior renda”.

Fernando Schiiller, também professor do Insper e cura-
dor do projeto Fronteiras do Pensamento, e ex diretor da Fun-
dacdo Iberé Camargo, tem coluna na sessdo “Poder®, as quintas-
feiras, e suas tomadas de posi¢do politicas sdo muito semelhan-
tes as de Marcos Lisboa.

“Desigualdade para além da retérica® (Folha de S. Paulo
(FSP),, 14/11/2019) aborda, dentre outros topicos, a educagdo
basica: “Se abrirmos os numeros do Pisa, o teste educacional na
OCDE, veremos que ha dois brasis escondidos ali. O pais das es-
colas particulares, que pontua préximo a média norte-america-
na, e o pais das escolas estatais, nas ultimas posi¢oes. O Con-
gresso esta pra votar o Fundeb, o principal instrumento de fi-
nanciamento de nossa educagao bdsica. A pergunta é: vamos
continuar proibindo, contra o que esta escrito na Constitui¢do,
que estados e municipios possam fazer parcerias com boas insti-
tuicoes privadas sem fins lucrativos e permitir que as criangas
mais pobres estudem nas mesmas escolas que seus vizinhos de
maior renda? Esta é a pergunta séria a ser feita. Exatamente a
pergunta que os que ja tém a vida ganha e apreciam uma boa re-
torica ndo gostam de fazer”. Ndo se considerando um conserva-
dor, entende-se como aquele que procura “sustentar o status
quo de um Estado estruturalmente quebrado e que, a par disso,
funciona alegremente como um Robin Hood ao avesso”.

Na semana seguinte (“O detalhe esquecido da Constitui-
¢d0”, Folha de S. Paulo (FSP),, 21/11/2019) a tematica educacio-
nal volta a ser objeto de suas consideragdes. A Constituicao Fe-
deral de 1988 determinou, entre outras normas, que 0s recursos
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para educagiao poderiam ser destinados, além das redes estatais
de ensino, também a escolas estatais, sem fins lucrativos, a partir
de contratos celebrados com estados e municipios.

Argumenta o colunista que, vinte anos depois, quando
foi criado o Fundeb, “o principal instrumento de financiamento
da educagdo basica no pais”, como ja se falou em linhas anterio-
res, a lei, “por essas coisas bem brasileiras, decidiu restringir o
uso dos recursos apenas para as redes estatais de ensino. Com o
requinte de vetar o seu uso, no ensino regular, exatamente para
os tipos de escolas que a Constitui¢do havia autorizado: as filan-
tropicas, confessionais e comunitarias”.

Para ele, o efeito mais perverso foi aumentar o apartheid
educacional: “a classe média correu para o setor privado, prote-
gendo [...] seus filhos, enquanto os mais pobres ficaram amar-
rados ao Estado. O nome disso é desigualdade. Daquela que ndo
vem dos céus, mais do modo que nés mesmos criamos e por ve-
zes fingimos que ¢ a nossa unica alternativa [...] A pergunta
simples a fazer é: 31 anos apds a promulgacdo da Constituigdo,
autorizando o sistema misto, vamos continuar mantendo o mo-
nopolio estatal?”.

Cita como alternativa as “charter schools” de Nova York,
onde “alunos negros pobres tém um ganho de aprendizagem
equivalente a 68 dias extras ao ano, em matemadtica, em relacao
a seus pares em escolas publicas tradicionais”, pregando a ne-
cessidade de se “livrar as escolas da burocracia e do Estado”.

Em “Apesar dos alarmistas, um pais normal” (Folha de
S. Paulo (FSP),, 16/01/2020) Schiiler defende que “estamos em
processo de recuperagao economica, com infla¢ao e juros baixos
e perspectivas de um crescimento mais robusto no préximo bié-
nio. Mas ainda metidos em uma brutal enrascada, com 4,5 mi-
lhoes de pessoas tendo ultrapassado, para baixo, a linha de ex-
trema pobreza desde a crise de 2014-2016, segundo o IBGE”.
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Fala que a democracia brasileira resistiu bem em 2019
“aos impulsos de um presidente de gosto autoritario” e que
“soubemos fazer uma dura reforma da Previdéncia”, embora
haja ainda “uma enorme agenda pela frente no Congresso. Nos-
sos sistemas de freios e contrapesos fizeram valer sua for¢a, mas
a democracia supde um permanente estado de alerta”.

Schiiler, em “Crime e Responsabilidade” (Folha de S.
Paulo (FSP),, 19/03/2020), defende o avango da reforma fiscal,
fala da necessidade de “zerar a fila do Bolsa Familia”, além de
“ampliar o atendimento no sistema de satide e aumentar o in-
vestimento publico em infraestrutura”. “O debate do Fundeb”
(Folha de S. Paulo (FSP),, 12/3/2020) recupera as concepgdes do
autor acerca da nédo exclusividade do financiamento educacional
as instituicdes publicas, recuperando os argumentos expressos
na ja citada coluna de 21/11/20109.

Arminio Fraga, socio da Géavea Investimentos e presi-
dente do Conselho do Instituto de Estudos para Politica de Sat-
de (IESP), escrevendo aos domingos, em “Falta muito® (Folha
de S. Paulo (FSP),, 27/10/2019), explica que em muitos aspectos
o Chile deu certo, em especial no que se refere ao “crescimento
sustentavel, democracia plena e alternincia de poder”. Entre-
tanto, em 18/10/2019 os protestos que se iniciaram em 6 de ou-
tubro se transformaram em “uma onda de violéncia que tomou
conta de Santiago. O presidente Sebastian Pifiera declarou esta-
do de emergéncia e acionou o exército para controlar os mani-
festantes. No final morreram 18 pessoas”. No Chile, como no
Brasil, ha no ar uma sensagéo difusa de injustica social e frustra-
¢d0: “o caso reforca a tese de que crescimento e equidade preci-
sam caminhar juntos, sob pena de inviabilizar politicamente
qualquer estratégia de desenvolvimento”.

Elogia o governo Temer por algumas de suas realizagoes:
“inflagdo sob controle, aprovagdo do teto do gasto publico e
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uma reforma trabalhista, redu¢gdo em muito dos enormes subsi-
dios distribuidos pelo BNDES a empresas e pds em movimento
a agenda BC+ de redugdo do custo do crédito e inclusao finan-
ceira. Nao foi pouco”. Enaltece a reforma da Previdéncia, a lei
da liberdade econdmica e, em breve, anuncia que entrariam em
pauta no Congresso as reformas tributdria e administrativa.

Reconheceu que as taxas de juros na ponta do tomador
continuam muito altas, “apesar dos esfor¢os do BC”, e ressaltou
que “a economia mundial estd desacelerando”. No final da colu-
na, apos indagar o que esta faltando, fala da “necessidade de in-
vestir nas dreas sociais para promover o crescimento. Mas o es-
pago or¢amentario encontra-se esgotado e engessado e, de qual-
quer forma, a agenda de reducdo das desigualdades nao parece
ser prioritdria”. Ao menos destaca dimensao ausente na maioria
dos outros colunistas, no final do texto: “na drea de costumes, o
governo vem retrocedendo em dreas cruciais como educagio,
meio ambiente, cultura e direitos humanos”.

Em “O SUS tem futuro?” (Folha de S. Paulo (FSP),, 1°/
12/2019) o mote é a tendéncia de crescimento continuado das
demandas por servigos de saude, abordando os dois grandes
modelos de sistema de satde universal, a saber, o britanico e o
alternativo (compra de seguro) e centrando seu comentario no
caso brasileiro. Parte da garantia, assegurada na Constitui¢ao de
1988, da saude como direito de todos e dever do Estado, mos-
trando que nos 31 anos de sua vigéncia a expectativa de vida no
pais subiu de 65 para 77 anos e a mortalidade infantil experi-
mentou grande queda (de 53 a 14 por 1000), além da “quase
universalizacdo das principais vacinas, a extraordindria redugao
do indice de tabagismo (hoje em 13%, dos mais baixos do mun-
do) e o primeiro e bem sucedido programa de prevengio e tra-
tamento da AIDS”.
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O SUS foi inspirado no sistema britanico, e o gasto total
com a saude no Brasil absorve 9% do PIB, embora o gasto publi-
co corresponda a apenas 4%. “Dado o estado precério das finan-
¢as publicas no pais, dificilmente a fatia publica serd mantida.
Na verdade, ela deve cair, sujeita que estd ao teto dos gastos pui-
blicos, congelados em termos reais. Nesse contexto, e mesmo le-
vando-se em conta o potencial para relevantes ganhos de efi-
ciéncia, a sobrevivéncia do SUS esta ameacada”. Qual alternati-
va, em termos da obten¢do de mais recursos? Devem ser busca-
dos em novas fontes: “nos gastos e subsidios tributarios regres-
sivos, que devem ser eliminadas, e na Previdéncia e no funcio-
nalismo, que respondem por 80% do gasto publico”. Destaca ,
finalmente, que o sistema de saude suplementar é completa-
mente inviavel para trés quartos da populagio, que dependem
inteiramente do SUS.

Arthur Cagliari entrevista José Robalinho Cavalcante
(Folha de S. Paulo (FSP),, 16/11/2019), Procurador do Ministé-
rio Publico Federal, que defende a reforma administrativa pro-
posta e, em especial, no que se refere a estabilidade dos funcio-
nérios publicos: “nao é tirar completamente a estabilidade de
ninguém. Algumas carreiras terao uma estabilidade mais miti-
gada e levardo mais tempo para consegui-la. Outras precisariam
da estabilidade no modelo atual, e eu concordo com isso”.

Robalinho defende que no modelo atual de estabilidade
deveriam permanecer as carreiras tipicas do Estado, que exer-
cem fungdes que precisam de independéncia, precisam de uma
autonomia do mundo politico. “Sdo magistrados, membros do
Ministério Publico, auditores fiscais, policiais e carreiras na di-
plomacia”. Entretanto, para ele, outras carreiras publicas tam-
bém fundamentais, “que tém uma fungdo especial para a popu-
lagdo, como professores, médicos, agentes de satide, que preci-
sam de prote¢do, mas que nunca foi razoavel que essa prote¢ao

86



fosse a mesma dada as carreiras de Estado. Isso é um erro con-
ceitual”.

As colunistas Claudia Costin e Maria Herminia Tavares
escrevem sobre o “Future-se”, proposta do Ministério da Educa-
¢do que pretende resolver a crise cronica do financiamento das
68 universidades federais brasileiras. Costin, diretora do Centro
de Exceléncia e Inovagdo em Politicas Educacionais da FGV, em
“O Futuro da Universidade” (02/08/2019), destaca que “mais do
que as solugdes propostas pelo governo, muitas relacionadas a
financiamento privado e a flexibilidade de gestao, seria bom nos
determos no diagnéstico feito pelo Ministério [...] Como apon-
tado, faltam as institui¢des, por um lado, maior internacionali-
zagdo e, por outro, integracao com seus contextos de atuagio.
Existem iniciativas importantes na dire¢do correta, mas precisa-
mos avangar muito mais [...] E importante que as instituicdes
de ensino superior sejam autonomas, mas nao divorciadas de
seu tempo e espago”. Acrescenta, encampando concepgdes de
Simon Schwartzman, “que nem todas as institui¢des universita-
rias precisam ser de pesquisa”. Entretanto, reconhece que as so-
lugdes propostas “nao parecem resolver os principais problemas
e aumentam a sensagdo de que a universidade esta sob ataque,
num contexto de falas agressivas e de recursos escassos”.

Maria Herminia Tavares, pesquisadora do Cebrap e pro-
fessora aposentada da USP, tem postura mais critica, que se per-
cebe ja a partir do titulo de sua coluna: “Proposta amadora”
(Folha de S. Paulo (FSP),, 15/08/2019). Inicia notando que os
or¢amentos das universidades vem encolhendo desde 2016 e,
quando escrevia, o governo havia contingenciado 30% dos re-
cursos do setor. O Future-se “traz mais incertezas do que saidas
razoaveis para o né que tenta desatar [...] Seu cerne é a possibi-
lidade de que o MEC e as universidades, por adesdo voluntaria,
estabelecam contratos com Organizagoes Sociais (OSs), transfe-
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rindo-lhes atividades administrativas e de gestao de seus recur-
sos”. Critica a forma de gestao pelas OSs, o “capitulo bisonho
sobre internacionalizagdo”, um comité gestor pouco definido
em sua composi¢do. Toca num pouco essencial: “o Future-se é
tudo menos claro com relagdo ao papel do MEC, no numero de
OSs envolvidas e as suas relagdes com a dire¢do das universida-
des, criando fundado temor de que venha reduzir o poder ja li-
mitado de reitores e colegiados universitarios”.

Angela Pinho (Folha de S. Paulo (FSP), 28/03/2019)
destacou em reportagem que o governo Jodo Ddria (PSDB) “vai
implementar um novo sistema de selecdo de cargos de chefia na
educagdo em Sao Paulo”, que se iniciara por dirigentes regio-
nais, que comandam grupos de escolas e, posteriormente, se es-
tendera para diretores, vices e supervisores. “A iniciativa, cha-
mada Lideres Publicos, ¢ uma parceria da Secretaria Estadual da
Educagéo [...] com a Alianga, reunido de quatro organizagoes
(Fundagéo Braya, Fundagdo Lemann, Instituto Humanize e Ins-
tituto Republica) [...] segundo a pasta, o acordo ndo tem custo
para o estado” -ha um editorial da Folha de S. Paulo (FSP),
(“Educagao de resultados”, 03/04/2019) que enaltece tal proce-
dimento. Na matéria de Pinho, embora se veja ponto positivo
nessa situa¢do, o problema é que as pessoas que participam da
selecdo “ndo tem nenhuma experiéncia na drea publica”.

Erica Fraga entrevistou Claudio Haddad, fundador e
presidente do Conselho Deliberativo do Insper, “Instituto de
Ensino Superior e Pesquisa sem fins lucrativos, que completou
duas décadas em margo de 2019” - (Folha de S. Paulo (FSP),,
24/03/2019). Haddad foi diretor do Banco Central e sécio do
Banco Garantia. Paulo Guedes foi socio de Haddad nos primei-
ros anos da institui¢do. 12,6% dos alunos sdo bolsistas. O entre-
vistado afirma que o ensino publico basico tem muitas lacunas.

“Quantos alunos que se formam no ensino médio tem condi-
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¢oes de cursar um Insper, uma FGV? Poucos. Mas eles tém que
ser atendidos de alguma maneira. O ensino privado surgiu para
atender a essas pessoas. Entdo acho a critica de que se expandiu
muito o ensino superior privado com qualidade ruim um pouco
superficial. Nao acho que foi ruim. Atende a uma necessidade.
O aluno sempre ganha alguma coisa fazendo mais quatro anos
de um curso”.

Para Haddad, a universidade publica sofre um problema
grave de governanca. “E de graca, o que também ¢ questiondvel,
porque boa parte dos alunos vém de escolas caras e poderiam
contribuir. Mas quanto a governanga, elas recebem dinheiro
sem contrapartida e sem cobranca”. E realiza observagdo acerca
do or¢amento das IES federais, dizendo que ele aumentou mui-
to mas tem duavidas acerca da qualidade desse ensino. “Acho
que continuamos sem nenhuma universidade de peso no Brasil
entre as cem melhores do mundo”. E conclui que o problema da
educagao “é que ninguém ¢é responsavel por nada. Aumentou-se
muito a verba para educagdo nos ultimos anos. E os resultados?
Alguém foi responsabilizado?“. A repdrter pergunta: “deveria
haver responsabilizagdo?”. A resposta é clara: Sim, ¢ o que acon-
tece com uma empresa. O cara fala: eu preciso de tantos milhdes
para montar o projeto. Ai ndo acontece o resultado. “Tudo bem,
toma mais esses milhoes?’. Nao”.

Pesquisa do Datafolha revela que a maior parte da popu-
lagao brasileira considera que “o governo deve oferecer educa-
¢do a todos, nao apenas aos que nao podem pagar, da creche a
universidade” (Folha de S. Paulo (FSP),, 22/12/2019). A opinido
¢é compartilhada por 70% no caso das creches, 79% no do ensino
fundamental e médio e 67% no do ensino superior.

Candido Bracher, Presidente do Itad Unibanco, concede
entrevista a Alexa Salomio (Folha de S. Paulo (FSP),
25/01/2020) ap6s acompanhar alguns debates do Férum Econo-
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mico Mundial em Davos. Extremamente otimista, comenta que
Paulo Guedes “adquiriu tanta credibilidade pelo que entregou
na economia que, eventualmente, nao seria mal que ele também
tivesse maior influéncia na politica ambiental no Brasil e pudes-
se exigir: ‘Olha aqui, isso aqui é importante para economia do
Brasil’. Se ja ndo basta a abundancia de razdes para defesa do
ambiente, ele pode defender que é importante para a econo-
mia”. E, logo a seguir, revela o porque de seu otimismo: “Nosso
banco de investimento estd tendo um ano recorde”.

O economista francés Thomas Piketty (Folha de S. Paulo
(FSP),, 27/09/2019), em Capital e Ideologia, livro que acabara de
langar em seu pais, parte da premissa segundo a qual “a desi-
gualdade ¢ uma escolha politica. E algo por que as sociedades
optam, e ndo um resultado inevitdvel da tecnologia e da globali-
zagdo [...] Cada sociedade desigual [...] cria uma ideologia para
justificar a desigualdade [...] Em sua histéria ambiciosa da desi-
gualdade, da antiga India aos modernos EUA, Piketty relata as
justificativas recorrentes: ‘As pessoas ricas merecem sua rique-
za’, ‘efeito cascata’, ‘restitui¢do via filantropia’, ‘propriedade é li-
berdade’, ‘pobres nao fazem por merecer’, ‘assim que vocé co-
meca a redistribuir a riqueza, ndo sabera quando parar, e havera
caos’ - argumento favorito p6s revolugao francesa -, ‘o comunis-
mo fracassou’, ‘o dinheiro ird para os negros’” etc. Para ele, a
nova agenda redistributiva passa pela “justi¢a educacional”, isto
é, deve-se gastar a mesma quantia na educa¢do de cada um. En-
tretanto, a principal proposta é para impostos sobre a riqueza,
nao abolindo a propriedade, mas “é preciso redefinir a proprie-
dade como ‘tempordria’ e limitada: uma pessoa pode desfrutar
dela durante sua vida, em quantidade limitada”. Ha varias ou-
tras propostas, que vao de altas aliquotas de impostos para os ri-
cos, passando pela constituicdo de fundos para cada cidaddo e
taxagoes diferenciadas sobre domicilios. (Kuper, 2019).
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Um acalorado debate entre anti-petistas e petistas pode
ser visto nos artigos de Paulo Hartung, Marcos Lisboa e Samuel
Pessba - “O populismo esta solto” (Folha de S. Paulo (FSP),, 1°/
12/2019) - e de Aloizio Mercadante e Tereza Campello - “Com-
promisso democratico e bolsonarismo envergonhado” (Folha de
S. Paulo (ESP),, 08/12/2019).

Ja se falou de Marcos Lisboa; Paulo Hartung é econo-
mista e foi, por duas vezes, governador do Espirito Santo (2003-
2011 e 2015-2019), enquanto Samuel Pessoa é doutor em eco-
nomia pela USP, pesquisador do Ibre da FGV, sécio da Julius
Bar Family Office e colunista da Folha. Aloizio Mercadante ¢é
doutor em economia, professor, ex-deputado e senador (PT-
SP), ex-Ministro da Ciéncia e Tecnologia e da Educagao e ex-
chefe da Casa Civil da Presidéncia (Dilma Rousseff); Tereza
Campello ¢ economista, doutora por notdrio saber em saude
publica, pesquisadora associada a Universidade de Nottingham
e ex-ministra do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(Dilma Roussefl).

Na impossibilidade de realizar um resumo detalhado das
ideias contidas nos dois artigos, é possivel afirmar, de forma
condensada, que Hartung, Lisboa e Pessoa argumentam que “as
politicas equivocadas de governos petistas, hoje ignoradas por
Lula e seu partido, produziram e alimentaram a ascensao da ex-
trema direita. O Pais precisa retomar dialogo para evitar radica-
lismo e encontrar equilibrio”. Mercadante e Campello, por sua
vez, contestam esse mote central e encerram o artigo afirmando
que “fica para os bolsonaristas, envergonhados ou de raiz, o te-
mor de uma recaida lulista. O Brasil precisa de um debate quali-
ficado, que discuta propostas para o futuro e fortaleca a demo-
cracia”.

O ministro da Economia, Paulo Guedes, no dia
07/02/2020 (entrevista a Nicola Pamplona), “comparou servido-
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res publicos a parasitas, que estdo matando o hospedeiro (o go-
verno) ao receber reajustes automaticos enquanto estados estdo
quebrados. ‘O governo esta quebrado, gasta 90% da receita com
saldrio e é obrigado a dar aumento’, disse o ministro. ‘O funcio-
nalismo teve aumento de 50% acima da inflagdo, além de ter es-
tabilidade na carreira e aposentadoria generosa. O hospedeiro
estd morrendo, o cara virou um parasita’, disse defendendo o
fim dos reajustes automadticos”. Informa a matéria que a Pro-
posta de Emenda Constitucional (PEC) Emergencial “que esta
em analise no Congresso abre a possibilidade de estados em cri-
se adotarem medidas emergenciais, como a suspensdo dos rea-
justes. Seriam elegiveis estados que ultrapassarem indicadores
maximos de endividamento ou gastos obrigatérios”. O governo,
tentando defender tais mudangcas, entende que “os custos do
funcionalismo dispararam nos ultimos anos, sem melhora cor-
respondente na qualidade do servico prestado. A ideia é reduzir
a velocidade das promogdes e a estabilidade do servidor”.

A resposta ao ministro veio na mesma reportagem, atra-
vés de Petrus Elesbao, presidente do Sindicato dos Servidores da
Céamara, Senado e Tribunal de Contas da Unido (Sindilegis):
“Parasita é o sistema financeiro, protegido pelo ministro da Eco-
nomia, que escraviza o povo brasileiro em beneficio de meia du-
zia de banqueiros”. Manifestagdes vigorosas contrarias a decla-
racdo de Guedes vieram, também, do Forum Nacional Perma-
nente de Carreiras Tipicas do Estado (Fonocate) e da Associa-
¢do Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal (Unafis-
co) - conforme a reportagem de Nicola Pamplona.

Considerag¢des Finais

Desde ao menos 1945, o atual governo foi aquele que
mais ignorou qualquer aproximagdo, com maior grau de conse-
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quéncia, com relagdo a ciéncia e aos cientistas tentando, em suas
acoes, operar um desmonte das instituicdes de ensino e pesquisa
do pais. Segundo a base de dados Web of Science, o Brasil ocupa
a 132 posi¢do na produgio cientifica global entre 190 paises lis-
tados. A imprensa noticia diariamente as restricbes orcamenta-
rias vivenciadas pelo conjunto destas instituicdes em razao da
incuria governista, sendo a ameaga de um colapso geral algo que
se coloca em horizonte préximo.

Janio de Freitas (Folha de S. Paulo (FSP),, 02/02/2020)
afirmou que, até entdo, o governo atual em 13 meses, nao elabo-
rara uma s6 medida favoravel aos oprimidos da sociedade. “Ao
fechar 2019, 66% das familias brasileiras, 2/3 delas, estavam en-
dividadas. 1/4 delas, com as dividas em atraso. Duplo recorde.
Apesar do 13° e dos saques no FGTS”.

Prossegue, falando do desemprego e do Bolsa Familia.
No inicio de 2020 ao menos 11,6 milhdes procuravam emprego.
“No ultimo ano do primeiro mandato de Dilma, 2014, eram 6,6
milhées”. A média mensal de concessdo do Bolsa Familia caiu
de 260 mil para 5.600, com meio milhdo na fila. Aumentos de
32% na carne, 13% nos cereais e legumes, 14% nas aves e ovos.
“E o governo quer retirar o subsidio que reduz o preco da cesta
basica”. Quanto a reforma da Previdéncia, “ninguém de boa fé
davida mais, prejudicou quem trabalha e nao trouxe contribui-
¢do substancial ao problema”. O conjunto das ideias de Paulo
Guedes “é contrario ao assalariado, ao aposentado, ao carente.
Cada ideia de alguém no governo é sempre contraria aos indige-
nas, a demarcagio de suas areas e de reservas nacionais, é con-
traria ao ambiente natural e favoravel ao garimpo e aos desma-
tadores”.

Mas talvez quem melhor pdde sintetizar a situa¢do po-
litica nesses tempos bicudos seja Wanderley Guilherme dos
Santos (2017), que entende que se experimenta “um processo de
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profunda ruptura civilizatéria em que a ideia de democracia
como liberdade e autonomia submerge diante da versdo de de-
mocracia como riqueza sem limite legitimo e poder sem cons-
trangimento e afronta (p. 112).
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HISTORICO-CRITICA

Antonio Bosco de Lima!
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Leonardo Donizette de Deus Menezes®

1. Introduggo

Tudo que sei, eu devo ao mundo, a rua, a vivéncia e, princi-
palmente, a mim mesmo. Nunca aprendi nada em colégio.
Minto. Aprendi a odid-lo. Sempre procurei ler o que me inte-
ressava. Raul Seixas (2003).

[...] eu tenho uma forte experiéncia de vitima do sistema
educacional. As vezes digo isto e as pessoas se espantam: sofri
mais nos quatro anos de gindsio que nos quatro anos de pri-
s3o. Frei Betto (1987).

As epigrafes implicam na anulagdo da escola a la Illich
(1983). Pelos depoimentos de Seixas e Betto a escola foi-lhes
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mais um empecilho e uma agressio do que um espago para a
constituicao cognitiva, intelectual e de vivéncias para a forma-
¢do de um ser pleno. Estes autores estao fortemente implicando
com a escola e seu enraizamento conservador, tradicional, re-
produtor.

Porém, guardada as devidas diferencas, ndo é a anulagédo
da escola que, tanto o movimento Cidade Educadora (CEd),
quanto a Pedagogia Histérico Critica (PHC) buscam. A CEd
busca ser uma grande escola enquanto Cidade Educadora; cida-
de enquanto escola, na arte da educagao, ampla e plena. Sua
concep¢ao aproxima-se, neste sentido, de educadores liberais
progressistas como Teixeira (1967) que pensa na escola como se
fosse uma cidade, organizada nos moldes da democracia e cons-
trugdo da cidadania, uma espécie de laboratério das relagdes so-
ciais, de onde partiriam os homens para uma governanga demo-
cratica. Na corrente dos liberais progressistas, ou democraticos,
a defesa da escola se constitui enquanto célula maior da cons-
trucdo da democracia e da cidadania.

Ja a PHC esta debrugada sobre a construcédo e a defesa de
uma escola publica voltada para os interesses das classes popu-
lares: a escola dos trabalhadores, da classe que vive de trabalho e
salario. Implica uma escola articulada com a concepg¢io de edu-
cacdo que possibilite a compreensido das relagdes producio e
suas contradi¢des no conjunto das relagdes sociais constituidas
historicamente. Portanto, que contribua com transformagio da
sociedade, articulando teoria e pratica.

Os autores da epigrafe tecem severas criticas a educagéo
formal, pois suas experiéncias escolares ocorreram por via das
suas autodeterminagdes pedagodgicas e filoséficas, descobrindo e
criando conceitos préoprios. Seixas, por via da arte e da literatu-
ra, e Betto, por via dos movimentos populares e culturais religi-
0s0s. Isto ndo quer dizer que estes autores nao tenham sido es-
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colarizados. Seixas realizou cursos de filosofia, Psicologia e ini-
ciou Direito, inclusive lecionou Lingua Inglesa, na qual era flu-
ente, por sua vez, Betto se formou em Jornalismo, atuando na
profissao e recebendo prémios por suas reportagens.

Illich em seu livro que discorre sobre uma sociedade sem
escola critica a educagao formal referendando que “Nao apenas
a educagio, mas também a propria realidade social tornou-se
escolarizada. [...] Em toda parte, ndo apenas a educagdo, mas a
sociedade como um todo precisa ser desescolarizada.” (1983, p.
23).

A proposito, podemos destacar correntes distintas que
disputam teses de desescolarizagdo no momento. Por um lado,
os liberais, contemporaneamente Delors (2001)*, para quem a
educacio escolar (formal) estd limitada, e, portanto, conclama a
educacdo da vida, ampla, pela vida toda. Dai decorre uma socie-
dade responsabilizada pela educagido (ONGs, Fundagoes, educa-
¢do coorporativa, dentre outros), ou seja, uma educagao em Es-
tado minimo e que o conceito de cidadania se sustenta na
“adaptacao” dos individuos as necessidades da ordem social do
capital.

Por outro, diversa defesa, corroborando a construgio do
socialismo, com a tese de educacdo informal, ampla, por toda a
vida e sob a manifestagdo da sociedade organizada, defendida
por Mészaros’. Isto implica em superar a educacio formal (es-
colar estatal privada) que inculca determinadas ideologias e
construir (mesmo com possibilidade limitada) uma escola pu-
blica, com organiza¢ao popular, mantida pelo Estado.

* Educacgio para a vida toda, na qual todos os espacos sdo educativos: traba-
lho, sindicato, teatro, sociedade amigos de bairros, centros de religiosos, etc.

> E valido destacar que para Mészaros a educacio escolar é limitada, visto que
“muito do nosso continuo de aprendizagem se situa, felizmente, fora das ins-
tituicdes educacionais formais. [...] Apenas uma pequena parte disso tudo
esta diretamente ligada a educagio formal”. (2005, p. 53).
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No caso de Delors trata-se de uma légica econémica ca-
pitalista, desobrigar o Estado® de ser o responsével pela existén-
cia e manutenc¢io da escola. No caso de Mészaros, dos aspectos
sociais, construir uma educa¢ido pela e para a emancipagio.
Como podemos perceber tratam-se de teses excludentes.

As proposigdes presentes no livro de Illich (1983) dizem
respeito a critica que ele faz sobre a organiza¢iao do Estado no
controle das politicas publicas, o que configuraria em abandono
da organizagao (das lutas) por parte dos sujeitos que recebem tal
cobertura - tratar-se-ia de estatizagdo da vida dos sujeitos, ou
no caso da educagao, da escolarizagdo da vida dos sujeitos. As-
sim é preciso desescolarizar a sociedade e também enaltecer o
direito de cada individuo, configurando a liberdade de escolhas,
afinal, nas palavras do autor, “[...] nenhuma incompeténcia,
por mais crassa, pode competir com a incompeténcia do pro-
prio sistema escolar.” (1983, p. 28).

Neste ponto Illich se aproxima da ideia de Friedman
(1984) - na construgdo de obje¢des e obstrucao ao Estado, de-
fendendo o direito de escolha das familias e condenando a cen-
tralizagdo da condugédo por parte do Estado na organizagio es-
colar.

A escola para Illich ndo é um bem social, mas um bem
de consumo (escolha de direitos), que repercutird em bem soci-
al. Desta forma, pensar a formag¢ao por competéncia e habilida-
des fora da escola induziria a que grupos (ou mesmo sujeitos) se
organizassem para conduzir sua a formagdo - os créditos,
oriundos do Estado, impulsionariam um movimento de amplia-

¢do de formagao informal. Segundo o autor,

Ou continuamos a acreditar que a aprendizagem institucio-
nalizada é um produto que justifica investimentos ilimitados,

¢ Subsidiado pela velha tese de Smith (1983), um Estado responsivel por
aquilo que a iniciativa privada ndo quer se responsabilizar.
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ou redescobrimos que a legislagdo, planejamento e investi-
mento - se for possivel dar-lhes um lugar na educagao formal
- devem ser usados principalmente para derrubar as barreiras
que atravancam as oportunidades de aprendizagem. Estas ul-
timas sdo exclusivamente atividades pessoais. (1983, p. 91).

Enfim, nessa perspectiva, a escolarizagdo é antirrevoluci-
ondria e antidemocratica, pois, “Um programa politico que nao
reconheca explicitamente a necessidade de desescolarizagdo nédo
¢ revolucionadrio; estd demagogicamente pedindo mais escolari-
zagdo.” (ILLICH, 1983, p. 127).

Illich, percebemos, destoa da perspectiva de Mészaros
(sociedade socialista), flerta com Freire quando da pontualidade
da educa¢do nao-formal (e mesmo informal) e se aproxima de
Delors (sociedade neoliberal).

Quando entramos em contato com a ideia de Cidade
Educadora (CEd) tinhamos uma hipétese de lidar com dois
conceitos distintos, que formariam distintas légicas relaciona-
das a CEd. O primeiro, que implicava em ser educadora uma ci-
dade que trabalha com um processo educador, ou seja, ndo pu-
nitivo, ndo segregador, ndo autocratico, tampouco monetarista.
Uma cidade, em sintese, que atuasse com uma democracia pe-
dagogica. Uma cidade para além do capital. Um segundo, seria
aquele municipio que implica em seus processos educativos, a
educagao formal, a qualidade da aprendizagem, a inclusdo, en-
fim, valores voltados para a escola.

Isto porque o primeiro conceito, nomeamos aqui de ma-
cro, implicaria em escolhas globais (ndo submissiao ao modelo
econdmico excludente, defesa de politicas sociais includentes,
nao aprisionamento, p. ex., mas educamento). E, o segundo, ge-
raria relagdes com o cotidiano, micro, portanto, voltadas a esco-
la com o centro das atengdes e das politicas.
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Ainda, que, na constituigdo macro, as politicas sociais
publicas se articulariam, dialogariam entre si: educagdo conver-
gindo com saude, com seguranga, com cultura e, assim, consti-
tuindo-se uma relacdo transformadora e superadora dos proces-
sos de exclusdo. Neste caso a politica econdmica também seria
uma politica social, que ndo submeteria as demais politicas soci-
ais (da educagdo, da saide, da seguranga, dentre outras) sob a
sua tutela.

Ter sucesso escolar, por sua vez, embora essencial e ur-
gente, e, ndo menos importante, ndo implicaria nestas articula-
¢des mais severas. Pois as articulagdes entre escola e comunida-
de, articulando preceitos democratico-participativos bastariam
para a func¢io e papel que a escola deveria promover para, a par-
tir de condigdes qualitativas, desenvolver a cidadania. Neste
caso, a escola seria o centro das aten¢des. Nao seria qualquer es-
cola, mas uma escola educadora, uma escola cidada.

Mas o que vem a ser a Cidade Educadora, qual a sua gé-
nese, implica em governos democriticos ou autocrdticos, socia-
listas ou liberais, transformadores ou conservadores? Ainda, em
que teses, ou abordagens, ou escolas a Cidade Educadora se
apoia.

Sua origem estd colada a perspectiva libertadora, ou seja,
ela se articula as teses da Escola Cidada, movimento dos anos
oitenta, protagonizado por cidades que tinha a inspira¢ao edu-
cacional em Paulo Freire. Teses que se contrapdem a Pedagogia
Historico Critica.

Este artigo se debruca sobre tais questoes. Analisa, por
meio de estudo bibliografico a relagdo entre a Cidade Educado-
ra, na perspectiva da Abordagem Libertadora, freiriana, con-
frontando com a Pedagogia Histérico Critica, PHC, de concep-

¢ao savianista.
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2. Principios basicos da cidade educadora

O Movimento das Cidades Educadoras contempla uma
articulagao entre as aprendizagens, ou as educagdes formais, in-
formais e nao formais, além disto tem a caracteristica de descen-
tralizacdo, de sair do global para o local, o que implica em des-
tronar o Estado educador, a educacio centralizada, a normaliza-
¢do burocratizada e a politica educacional que centra na educa-
¢do formal a objetivacdo, seletividade e criteriosidade quanto
aos valores e condutas que os sujeitos devem aprender na esco-
la.

Tal concepgao educativa ndo significa o fim das politicas
sociais publicas da educagdo, mas sim, que estas passam a ser re-
ferenciadas nas politicas sociais amplas, sejam publicas ou pri-
vadas, redefinindo o papel do Estado Educador.

Tal implica uma redefini¢do do papel do “Estado Educador”
atribuindo-se a dimensao local municipal um papel fulcral de
potenciac¢do da possibilidade e realizagdo educativa da cidade,
pelo que também se exige uma clarificagdo do papel dos dife-
rentes agentes na rentabilizacdo dessas potencialidades.
(MARQUES e MOREIRA, 2009, p. 1757).

Este movimento tem inicio na cidade de Barcelona, no
ano de 1990, quando representantes de varias cidades de varia-
das partes do mundo se reuniram e elaboraram uma Carta de
Principios’ contendo orienta¢des destinadas para aqueles muni-
cipios que quisessem ser signatarios e anuentes ao modelo pro-
posto.

7 A primeira versdo da Carta das Cidades Educadoras foi formulada em Bar-
celona, em 1990, pelos representantes das cidades participantes do I Con-
gresso Internacional das Cidades Educadoras. Posteriormente, seu texto foi
revisto na terceira edi¢do do Congresso, realizada em Bolonha, em 1994, e
mais tarde em Génova, em 2004.
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A tese fundamental dizia respeito a missdo das Cidades
Educadoras, estabelecendo que

A cidade sera educadora quando reconheca, exerca e desen-
volva, para além das suas fungoes tradicionais (econdmica,
social, politica e de prestacdo de servi¢os), uma func¢io educa-
dora, isto ¢, quando assuma uma intencionalidade e respon-
sabilidade, cujo objectivo seja a formagao, promogéo e desen-
volvimento de todos os seus habitantes, a comegar pelas cri-
angas e pelos jovens. (CARTA, 1990, s/p).

Os principios que devem regular uma cidade educadora
diz respeito a sua humanizagao, para tanto a presenca da comu-
nidade ativa é essencial. Busca-se assim organizar os individuos
em suas demandas individualizadas e coletivas, criando um sis-
tema de produgio e de cidades no qual se constitui naquilo que
¢ comum a todos, na distribui¢do de servi¢os, no cuidado e na
regulacao daquilo que todos usam em comum, naquilo que a ci-
dade oferece para todos.

[...] ndo basta a uma cidade ser educadora e/ou saudavel; é
preciso estar associada a protegdo social. E necessario fortale-
cer espagos e oportunidades de convivéncia social o microlo-
cal. H4 um tipo de protecido que advém das redes de rela¢oes
de proximidade, geradas pela familia e organiza¢des comuni-
tarias do microterritério. (CARVALHO, 2006, p. 51).

Suas bases devem ser os processos educativos culturais e
sociais articulados ao poder econémico sob o controle social.
Torna-se fundamental, portanto, as politicas de descentraliza-
¢do, o empoderamento das pessoas, a feicio do poder local, a
participacao cidada e a autonomia. O individuo é essencial neste
processo. Focaliza-se a logica organizativa no sujeito e ndo no
governo.
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As bases da Cidade Educadora se apoiam na crenca de que a
cidade é um espago educador. E, para que o exercicio da cida-
dania ocorra, o individuo necessita de informacio e de meios
para participar da construgdo desse espaco coletivo, para que
ele seja de fato um espago publico, um espago com memoria e
histéria, conhecida e reconhecida por seus atores. Um territ6-
rio com dimensdes humanas, desenhado para ser ocupado
por seus cidaddos. (WILHEIM, 2006, p. 140).

Um dos elementos que subsidia as Cidades Educadoras é
saber do esgotamento do Estado. Neste sentido o Estado Provi-
déncia esta exaurido, necessitando da colaboragdo e parceria das
entidades civis. “O Estado sozinho ja ndo tem condig¢des de as-
segurar uma educagdo de qualidade para todos. A alianga entre
o poder publico e a sociedade civil assume nos dias atuais posi-
¢do decisiva para o éxito da politica educacional.” (BARROS,
2006, p. 17).

Por sua vez, Nogueira faz uma critica certeira ao modelo
de constitui¢ao da Cidade Educadora afirmando que nela estd a
ideia de redencio presente quando das mazelas sociais. “[...] es-
cola e a educagdo se tornaram desesperadamente operagdes es-
tratégicas e decisivas, porque somente processos educacionais e
escolares fortes e ativos poderdo fazer com que as cidades pos-
sam cumprir sua promessa urbana, civica.” (NOGUEIRA, 2006,
p. 20).

As questdes que o autor faz sdo substanciais para enten-
der o modus operandi das Cidades Educadora. “Como podemos
ter cidades educadoras se elas dependem do ‘protagonismo’ das
pessoas, do engajamento civico? Como se dd o engajamento
civico em contextos que ndo sdo civicos e que, de certa maneira,
dificultam esse engajamento?” (NOGUEIRA, 2006, p. 24, grifos
do autor).
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As Cidades Educadoras encontram varios obstaculos
para se constituirem em seu projeto objetivado de cidadania,
democracia, acesso aos bens publicos. Passa pela organizagao
social e cultural da cidade, o que se constituiria num processo
de educagao emancipador, inclusivo e qualitativo. Passa tam-
bém pela participagdo cidada, o que implicaria em fazer parte
do poder decisério. E também pela memdria, pela historia, pela
preservagdo do espago publico e do patrimodnio, histérico e ar-
tistico. Contemporiza Rocha a necessidade de instituir

[...] memoria, registro, porque ninguém escreve nada. [...]
As escolas ndo tém memoria e, consequentemente, ndo tém
histéria. E quem ndo tem memoria e nao tem historia néo re-
flete sua experiéncia, vai trabalhando sem reflexdo. Falta re-
gistro das discussoes. (ROCHA, 2006, p. 29).

E a mesma questdo sobre a democracia e sobre a leitura,
ou seja, a escola fala, mas ndo pratica democracia, estuda leitura,
teoria literdria, mas ndo consegue fazer com que seus alunos lei-
am. Trata de instruir para a democracia e de instruir o leitor,
porém ndo praticam em seu cotidiano as agdes necessarias para
que se constituam democratas e leitores. Ensina matematica,
porém, o aluno nio sabe como aplicd-la em seu cotidiano®, en-
fim, seriam necessarias outras praticas diddaticas para a consti-
tuicao do cidadao pedagoégico. “[...] E, com isso, forma-los para
a escrita, a leitura, a ciéncia, a filosofia, a ética, a estética, de for-
ma a permitir que esse contingente de pessoas que passa pela es-

® A este respeito consulte o artigo Na vida dez; na escola zero: os contextos
culturais da aprendizagem da matemdtica de autoria de Terezinha Nunes
Carraher, David William Carraher e Analucia Dias Schliemann, vale a pena
registrar a epigrafe do artigo: “Na sorveteria, o entrevistador pergunta a T.,
um garotinho de 9 anos, que dizia ja ter saido da escola: E: Por que vocé saiu
da escola? T.: Porque eles nio 'tava’ me ensinando nada.” Cad. Pesq. Sio
Paulo (42): 79-86, Agosto 1982.
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cola volte para a sociedade, reorganizando as politicas publicas,
as obras, a saude etc.” (ALMEIDA, 2006, p. 31).

Os principios basilares da Cidade Educadora consistem
em trabalhar a escola como espago comunitario; locar a cidade
como grande espa¢o educador; aprender na cidade, com a cida-
de e com as pessoas; valorizar o aprendizado vivencial e priori-
zar a formacgao de valores. Trata-se de um grande desafio que
precisa de grandes democratas e de leitores criticos.

Segundo informacdo da Rede Brasileira de Cidades Edu-
cadoras (RBCE), o Brasil conta hoje com a participagdo de de-
zoito cidades, sendo elas: Belo Horizonte (MG), Montes Claros
(MG), Campo Novo do Parecis (MT), Dourados (MS), Jequié
(BA), Horizonte (CE), Porto Alegre (RS), Santiago (RS), Caxias
do Sul (RS),Vitéria (ES), Santo André (SP), Maud (SP), Santos
(SP), Sao Bernardo do Campo (SP), Sao Carlos (SP), Guarulhos
(SP), Sao Paulo (SP) e Sorocaba (cidade localizada no Estado de
Sao Paulo, é atualmente a coordenadora da Rede Brasileira).

No Brasil, a ideia de uma Cidade Educadora esta em perma-
nente didlogo com o trabalho de diversos autores, entre eles,
Anisio Teixeira (Escolas-Parque), Mario de Andrade (Par-
ques Infantis), Paulo Freire (Educa¢do Cidada), Milton San-
tos (Territdrio), Moacir Gadotti (Escola Cidada) e Ladislau
Dowbor (Educagdo e Desenvolvimento Local), para citar al-
guns. (CONCEITO, 2009, s/p).

Os autores citados acima focam a escola como palco,
agente, em sintese instituicdo central para as aprendizagens de-
mocraticas. A participagdo e a democracia teriam sua origem
ali. Cidadao se constroi na escola. Assim como o leitor é produ-
zido na escola. Idealiza¢io de uma formagdo escolar (instru-
mental) para a vida e para o mundo.
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A composi¢ao da Rede Brasileira de Cidades Educadoras
(RBCE) indica um modelo de educagdo e de politica social, a
qual pode ser percebida a partir dos financiadores’ e dos parcei-
ros', nos remetendo as orientagdes do Programa Parceria Pa-
blico Privado (PPP), na légica de conciliagao de escolas tops,
empresas conceituadas monetariamente e movimentos do ter-
ceiro setor (que podem ou néo representar a sociedade civil.

A cidade se espelha na escola, em sua pedagogia, en-
quanto a escola se espelha na cidade, na sua organizagao. Trata-
se e trava-se uma perspectiva ideolodgica, politica e organizativa.
Lembra o teor do poder local, defendido por educadores liberais
democraticos como Teixeira (1967) para quem a escola deve re-
fletir a organizagdo da sociedade para construir os processos
educativos, bem como a idealizacdo de educadores freirianos,
como Gadotti (1992), Romiao (1992) e Padilha (2009) para
quem a politica e a educagio é realizada no municipio, ou ainda
Paro (2001) para quem a escola é o lugar de ensinamento da de-
mocracia.

3. Principios fundamentais da pedagogia histérico-
critica

A Pedagogia Histdrico-Critica (PHC), diferentemente
da concepgao das Cidades Educadoras, ¢ uma teoria pedagogica
fundamentada em pressupostos tedrico-metodologicos marxia-

no/marxistas, em que a agao coletiva, consciente e organizada, é

® Parceiros Financiadores: Fundacio Bradesco — Fundagio Itati Social — Mo-
derna — Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente (FUMCAD - Sio
Paulo) - Colégio Bandeirantes — Livraria Cultura — Colégio Santa Cruz.

' Parceiros estratégicos: Cenério Pedagdgicos — UMAPAZ - Universidade
Aberta do Meio Ambiente e da Cultura de Paz (Departamento de Educagio
Ambiental da Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente (SVMA -
Sao Paulo) - mib - apé (estudos em mobilidade — USP) — Instituto Catalisa-
dor - Hey Sampa - movimentoentusiasmo.me.
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parte principal da sua esséncia. Em decorréncia de tal baliza-
mento, ndo se exclui em tratar das contradi¢des originadas nos
ordenamentos da sociedade capitalista, tampouco a participagdo
no processo de transformacio social e de humanizac¢io em que
alunos e professores sdo tratados como agentes ativos e trans-
formadores. Tendo em considera¢ao que para Dermeval Saviani
(2008, 2012a e 2012b), proponente primeiro dessa pedagogia, a
educacio é vista como ato de produgio, direta e intencional em
que os individuos, nas suas singularidades, apropriam-se da hu-
manidade que é produzida histérica e coletivamente pelo con-
junto dos homens. Todavia, na sociedade vigente, tal apropria-
¢do é impossibilitada a maior parte dos individuos.

A compreensao historico-critica dada por Saviani impli-
ca considerar a educagdo como atividade mediadora inserida no
ambito da pratica social mais ampla (global), para isso ¢ essenci-
al, ao contingente de excluidos, o dominio dos conhecimentos
produzidos historicamente pela humanidade. Neles estio a
constitui¢do e a origem do modo de produgdo herdadas das ge-
ragdes anteriores e como tais relagdes (sociais, econdmicas, cul-
turais, ...) foram constituidas e sedimentadas no estagio da soci-
edade atual.

Nesse sentido, a PHC considera os educandos como in-
dividuos concretos, sintese de relacdes sociais no decurso his-
torico, cabendo a teoria pedagdgica levar este aluno a questio-
nar, conhecer, assimilar os meios e as relagoes de produ¢do que
foram “herdadas” das gera¢des anteriores (como ndo sendo fru-
to de suas escolhas), compreendé-las a fim de interferir com
possibilidade de transforma-las.

Sobre a compreensao histdrico-critica da educagido e o
valor do conhecimento na teoria pedagdgica proposta com base
no pensamento de Saviani, Scheibe (1994, p. 174) afirma o se-
guinte:
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O conhecimento das necessidades ndo passa necessaria-
mente pelo interesse imediato dos estudantes e nem pela
sua experiéncia vivida. Esta é uma forte razdo para que se
tente superar a visao de imediatismo quanto aos contet-
dos pedagdégicos. Muito mais do que limites para a liber-
dade, contetidos fundamentais sempre sdo potenciadores
da liberdade que é, acima de tudo, conhecimento da ne-
cessidade.

Para a Scheibe, a socializacio do saber existente, como
uma importante etapa para a democratizagdo social, necessita
de uma metodologia estreitamente ligada ao contetido de ensi-
no, por sua vez, requerida pela especificidade do trabalho peda-
gogico. Trabalho este comprometido com o ponto de vista dos
interesses dos dominados que nido pode concretizar-se de ma-
neira espontanea. “Isto significaria tomar o senso comum exis-
tente como uma verdade revelada, e ndo levar em conta seu ca-
rater de conhecimento desagregado, incoerente, contraditério e
recheado de elementos produzidos através da sensagdo imediata
das coisas” (1994, p. 175).

Nesse sentido, a PHC carrega consigo a defesa de um en-
sino publico formal, a valorizagao dos contetidos — considera-
dos como conhecimentos produzidos historicamente pelo con-
junto dos homens e indispensaveis para os dominados a apro-
priacdo daquilo que os dominantes dominam. Nas palavras de
Saviani (2008, p. 51), “[...] é preciso levar em conta que os con-
teudos culturais sdo histdricos e o seu carater revolucionario
esta intimamente ligado a sua historicidade” - e, por fim inclui,
além desses, o papel do professor em uma nova relagao com os
alunos.

Presente, nos tracos da PHC propostos inicialmente por
Saviani, estd o inconformismo com a escola reprodutora denun-
ciada por autores como: Bourdieu/Passeron e Baudelot/Establet,
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escola essa, fadada a reproduzir as relagbes de dominagao/su-
bordina¢do marcadas pelo determinismo produzido na socieda-
de capitalista e seus respectivos aparelhos ideologicos. Assim
como Illich (1983) e os quatro autores franceses mencionados,
imputam “[...] & escola uma culpa global, geral, a culpa por ex-
celéncia, que ndo é sua” (Snyders, 1977, p. 83). Concomitante-
mente, obscurece e dissimula o funcionamento da realidade na
sua totalidade, complementa Snyders. Saviani entende que a es-
cola tem uma relagdo dialética com a sociedade e nao descarta o
papel da escola como instrumento de luta das classes subalter-
nas, apesar de toda adversidade. Todavia, diferentemente do
discurso critico reprodutivista, no qual categorias basilares do
marxismo - como a mediagdo e totalidade — por vezes, encon-
tram-se obscurecidas.

Em contrapartida, a incongruéncia e a dificuldades em
dar ciéncia, em ambito escolar estatal, a uma teoria pedagogica
marxista que persiste em salientar os aspectos contraditdrios da
sociedade capitalista, Saviani mostra-se sabedor dos desafios e
dificuldades da adog¢ao da PHC como politica oficial.

Penso que a tarefa da construgdo de uma pedagogia inspirada
no marxismo implica apreensao da concep¢ao de fundo (de
ordem ontoldgica, epistemoldgica e metodoldgica) que carac-
teriza o materialismo histérico. Imbuido dessa concepgio,
trata-se de penetrar no interior dos processos pedagogicos,
reconstruindo suas caracteristicas objetivas e formulando as
diretrizes pedagdgicas que possibilitardo a reorganizacao do
trabalho educativo sob os aspectos das finalidades e objetivos
da educagdo, das institui¢gées formadoras, dos agentes educa-
tivos, dos contetidos curriculares e dos procedimentos peda-
gogico-didaticos que movimentardo um novo éthos educati-
vo voltado a construc¢io de uma sociedade, uma nova cultura,
um novo homem. (SAVIANI, 2012a, p. 81, grifos nosso).
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O contexto que Saviani apresenta os principais aportes
tedricos da Pedagogia Historico-Critica foi ao longo das décadas
de 1970 e 1980, era 0 momento em que se discutia as solugdes
para os problemas educacionais do pais, num periodo que a so-
ciedade civil comegava a organizar-se e estruturar-se, tendo em
vista a iminéncia do fim dos governos militares. Também, em
contraposi¢do ao crescente movimento das ideias pedagogicas
que estavam no sentido contrdrio as suas (Escola Nova, Escola
Tradicional e Tecnicista), a inten¢do era propor uma teoria que
conseguisse articular trabalho pedagégico e relagdes sociais. Isto
¢, uma teoria pedagogica em que as concepgdes de homem, so-
ciedade e educagio estivessem em consondncia com os pressu-
postos do materialismo histdrico.

Assim, alguns estados e municipios brasileiros tiveram
experiéncias com a PHC em suas respectivas redes de ensino,
mas foi no estado do Parana, a mais significante e duradora. A
PHC foi adotada de forma oficial no estado paranaense entre os
anos de 1983 a 1994. Conforme o Baczinski (2007), Nogueira
(2012) e Wachowicz (1994), no periodo compreendido, a men-
cionada concepgdo savianista ndo encontrou condi¢des necessa-
rias para a efetivagdo da relagdo tedrico-pratica exigida para o
desenvolvimento da teoria pedagdgica. Em comum, no pensa-
mento das autoras, a incompatibilidade do alinho da pauta da
redemocratizagao da sociedade nacional, - na qual estava inseri-
da a educacional -, promovida pelo préprio Estado de orienta-
¢ao liberal/capitalista.

Essa é por sinal uma critica que paira sobre a PHC apon-
tada por alguns autores do campo marxista''. Na confluéncia, a
dificuldade de concretiza¢io de uma teoria educacional, en-
quanto totalidade, na sociedade capitalista, tendo em considera-

" A titulo de referéncia citamos: Magalhdes e Silva Junior (2011), Tonet
(2007, 2005a, 2005b), Lessa (2007), Aranha (1994), Pereira (1995) e Tullio
(1989).
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¢do a relacdo estabelecida entre a forma de trabalho dominante
desse tipo de sociabilidade e a educagao por ela influenciada.
Dessa forma, a PHC néao passaria de uma solugdo formal, limi-
tada e sem poder de enraizamento. O trecho seguinte sintetiza o

conjunto das criticas:

Tenho por mim, e a realidade prética cotidiana parece confir-
mar, que é inteiramente invidvel pretender impor a educagio
- como totalidade - outros objetivos, outras formas, outros
conteudos, outros curriculos, outra organizaqéo, outras leis e
normas, outros procedimentos pedagogicos e didaticos dife-
rentes daqueles exigidos pela reprodugdo do capital (TONET,
2016, p. 44).

Por conseguinte, no entendimento do autor, a educagdo
“como totalidade” somente serd possivel em outro modelo de
sociedade, numa sociedade sem classes, mais democratica e me-
nos desigual, isto é, em uma sociedade que ainda esta por vir.

Por outro lado, ndo podemos deixar de salientar que a
PHC se ancora nas concepgoes de educagio e de escola gramsci-
anas. Educacdo, como mediacio e de combatividade a ordem li-
beral nas suas multiplas adjetivagdes, e escola, como espago de
resisténcia, reconhecidos seus limites e potencialidades. Ade-
mais, uma pedagogia inspirada na teoria marxista, explicita Sa-
viani (2012a, p. 75): “sé faz sentido como uma orientagao peda-
gogica em periodos de transi¢do entre a forma social capitalista
com a correspondente pedagogia burguesa e a forma social co-
munista na qual sera possivel [...] emergir uma pedagogia pro-
priamente marxista [...]”. Ou seja, uma pedagogia e uma con-
cepg¢ao de educagio “como totalidade”.

Contudo, ha a necessidade de se avaliar que a escola ndo
possui sozinha o poder de mudar a sociedade, a0 mesmo tempo,
como nos ensina Snyders (1977), ndo podemos descarta-la en-
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quanto campo aberto as possibilidades e tampouco atribuir a
pedagogia a responsabilidade pela revolugao.

Consideragées

Intrinsecos nas discussdes envolvendo as distintas con-
cepgoes de educagio propostas ao longo deste artigo, estdo o pa-
pel da escola, como negagdao ou como possibilidade, e o embate
entre pedagogias com visdes e objetivos dispares. De um lado, a
ingenuidade de uma pedagogia libertadora, um modelo de edu-
cagdo autorrealizavel, ndo diretiva, focada no sujeito, de achar
possivel que o nivel de democratizagiao do ensino esteja aparta-
do do nivel de democratizag¢ao do Estado e, por outro, de uma
pedagogia progressista, de uma pedagogia da diretividade, com
vistas a contribuir com a formacio de uma consciéncia de classe
a partir da compreensdo da realidade histérica, econdmica e so-
cial.

A Cidade Educadora, em sua experiéncia brasileira, esta
em suas generalizagdes e concepc¢des fundada a partir da ideali-
zagdo da Escola Cidada. Afasta-se assim de uma completude
formal, do ensino formal, do curriculo oficial. Destaca-se, neste
sentido, a obra freiriana, principalmente na sua versao popular
e informal, para além dos muros escolares; da associagdo com
ONGs e consequentemente da versao popular; de participagdo e
de produciao de conhecimento popular; da educa¢do ampla, a
educac¢io para/da vida, toda e sempre. Enfim, da educacio pro-
duzida em outros loci ou aparelhos, ou seja, conceber o conhe-
cimento a partir da leitura do mundo, superando o status quo,
constituir-se enquanto sujeito de sua historia, fazer a historia,
oralizar, verbalizar, construir a histéria da vida, dos sujeitos, da
cidade. Na Cidade Educadora o individuo se constitui neste em-
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poderamento, no qual se objetiva a indugdo da sua prépria edu-
cacdo.

Sob outra perspectiva, a Pedagogia Histérico-Critica,
uma teoria educacional também brasileira, incorpora essencial-
mente proposicdes de uma pedagogia socialista, cujo mote prin-
cipal visa compreender e explicar a relagio do movimento e das
transformagdes dos processos sociais, as formas de produgio e
condigdes de existéncia, assim como o fendmeno educacional
inserido nesse processo. Diferentemente da visao freiriana de
educagdo e de escola, Saviani nao rejeita a sua fungdo mediado-
ra, na qual a transformagdo social somente se efetiva a partir da
elevacdo das consciéncias das classes subalternas. A fun¢io da
Pedagogia Histérico-Critica, vai além da formagao dos indivi-
duos voltada para a manuten¢do da estrutura social existente, os
credencia para participar do processo de transformacio. A edu-
cagdo, para Saviani, é importante porque opera ao nivel das
consciéncias e que sozinha nao é capaz de transformar tal estru-
tura, em contrapartida, nao se descarta sua fun¢do mediadora
(OLIVEIRA, 1994).

Nesse contexto, a escola é vista como um espa¢o de lu-
tas, “[...] o teatro em que se defrontam for¢as contraditérias — e
isto porque ja faz parte da esséncia do capitalismo ser contradi-
torio, agir contra ele proprio, criar os seus ‘proprios coveiros’™”
(SNYDERS, 1977, p. 105). Qualquer transformagdo na socieda-
de ndo vira apartada da luta pela escola, pela educagdo ou orga-
nizagdo de principios pedagdgicos que propiciem, ao menos, lu-
cidez e combatividade. Por isso, a educagdo como um tesouro a

1

descobrir ndo passa de uma “fachada pedagégica”'? ou uma pe-

dagogia da conservaciao da ordem estabelecida.

"> Termo utilizado por Snyders (1977).
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POLITICA EDUCACIONAL INCLUSIVA E
PEDAGOGIA HISTORICO-CRITICA:
APONTAMENTOS SOBRE A ORGANIZACAO DO
TRABALHO EDUCATIVO COMO CONDICAO
PARA O PROCESSO DE (DES) HUMANIZACAO

Régis Henrique dos Reis Silva'

Ivone Rodrigues dos Santos

Introdugio

A educagio (e o ensino), tal qual o trabalho, constituem-
se numa atividade especificamente humana e, portanto, trans-
formam-se historicamente, adquirindo caracteristicas especifi-
cas em fun¢do das condigdes politicas, econdmicas e sociais de
cada momento histérico. De forma mais particular, a educagio
e o trabalho sdo determinados pelo modo de producio da vida
material, por conseguinte, acompanham a histéria da humani-
dade.

Logo, entender e discutir a forma como os seres huma-
nos produzem a sua vida material, a forma como as relagoes de
produgio e as forgas produtivas evidenciam as relagdes de poder
e os modos de produgdo da sociedade sio fundamentais para
compreender como os homens pensam e estruturam os meca-
nismos de transmissao social do conhecimento, e a quais inte-

resses estes estdo subjugados, pois a organizagdo da educagao (e
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dos processos de ensino) nao pode ser entendida como uma di-
mensao separada da vida social (LOMBARDI, 2010; SAVIANI,
2013a).

Em vista disso, percebe-se que tal estrutura, geradora
desse fluxo de transmissdo social do conhecimento, historica-
mente, tem se organizado por meio de mecanismos informais,
assistematicos e cotidianos, com caracteristicas marcadamente
herdadas de uma cultura sdcio-histérica fruto de um sistema
econdmico que prioriza as questdes mercantis em detrimento
das questdes humanas, o que tem levado estudiosos como Duar-
te (2006; 2008), Freitas (2012; 2014; 2018) e Saviani (2012;
2013a), entre outros, a alertar sobre o status de recurso funda-
mental atribuido a educagdo para a manutencio da soberania e
desenvolvimento da sociedade contemporanea.

Contudo, infelizmente, a educagdo tem adquirido essa
posi¢do nio pela sua fun¢io social de transmissdo de conheci-
mentos’ e/ou pela possibilidade que atribui ao individuo singu-
lar de se apropriar dos elementos culturais produzido historica-
mente, necessarios a sua formagdo como ser humano. O alerta
desses autores e de varios outros pesquisadores que, a partir de
uma concep¢do marxista da educagio, procura compreender a
questdo educacional com base no desenvolvimento historico
objetivo, decorre da constatacio de medidas politico-governa-
mentais que evidenciam um parcelamento da atividade social da
educa¢do com vistas a promover o esvaziamento das faculdades
e capacidades humanas, reduzindo a formagdo humana a uma
dimensao economicista e operacional.

Ao alertar que, em tempos de mundializacdo do Capital
e de flexibiliza¢do do trabalho humano, o conhecimento vem

* Transmissdo nesse texto nio é assumido no sentido técnico-operacional do
senso comum, mas no sentido ontolégico em que seres humanos em relagdes
sociais determinadas no tempo e no espago transmitem um ao outro afetos e
conhecimentos.
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assumindo papel relevante no contexto ideolégico da sociedade
capitalista, Duarte (2008) reitera que, pautados por diretrizes
globalizantes, difundidas por organiza¢des multilaterais como o
Banco Mundial - articulador do processo de integragdo das na-
¢des ao neoliberalismo -, os paises vém promovendo ajustes em
suas economias, bem como reformas sociais e educacionais para
ajustar-se aos novos padroes de acumulagdo da sociedade capi-
talista. Por este viés, as diretrizes pedagogicas veiculadas privile-
giam o desenvolvimento de habilidades e competéncias indis-
pensaveis para a inser¢dao engajada no mercado de trabalho, de
forma que o principal objetivo da educagdo se limita ao desen-
volvimento da capacidade de “aprender a aprender®”, ou seja, a
educagao assume a fungdo de ajustar e adaptar os individuos a
sociedade.

A educagio, neste contexto, tem se efetivado por meio
de politicas que visam a padronizagdo do ensino e a mera trans-
missdo dos conhecimentos para as necessidades do mercado, ou
seja, o idedrio pedagdgico contemporaneo, tendo como referén-
cia a concepgao liberal de ser humano, aparece camuflado por
formulagoes tedricas que resguardam um saber escolar imedia-
tamente vinculado as necessidades préprias da vida cotidiana
do aluno, ndo comprometida com a transmissdo dos elementos
culturais necessarios a sua formag¢ao como ser humano, neces-
sario a sua humaniza¢iao, como se o processo educativo tivesse
apenas a fun¢io de atender demandas de mercado, minimizan-

* O lema “aprender a aprender” remete ao nucleo das ideias pedagdgicas es-
colanovistas. De acordo com Duarte (2006) esse movimento ganha forga jus-
tamente no interior do agugamento do processo de mundializa¢io do capital
e da difusdo na América Latina do mddulo econémico politico e ideoldgico
neoliberal, tendo seu correspondente no plano tedrico, o pés-modernismo e
o pds-estruturalismo. Sob essa fundamentacio teédrica a génese e o desenvol-
vimento do conhecimento humano sio promovidos pelo esfor¢co de adapta-
¢40 do organismo ao meio ambiente. Do ponto de vista pedagdgico ele afasta
o aluno do saber objetivo e rebaixa o professor a um papel insignificante no
processo de aprendizagem.
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do as possibilidades de uma educagdo que promova a universa-
lizagdo do conhecimento, e que permita a constitui¢ao do indi-
viduo como um ser livre e universal.

De acordo com Freitas (2012; 2014) as politicas federais
e medidas direcionadas ao sistema educacional brasileiro evi-
denciam uma desconstrugdo de direitos sociais com uma série
de propostas que inviabilizam o financiamento das politicas pu-
blicas; ratificam a transformacao de direitos sociais em “servi-
¢os” a serem adquiridos em um livre mercado e; dificulta a defe-
sa, defini¢do e constru¢ao de uma matriz formativa que atenda a
diferentes e importantes dimensdes da formagdo humana
(FREITAS 2012; 2014). Assim, diante dessa centralidade, o pro-
posito deste texto visa discutir as repercussdes dessa politica no
cendrio educacional, destacando a preocupagio com a defesa do
direito a educa¢do como elemento constituinte de uma socieda-
de democritica e do seu significado e importancia para a huma-
nizag¢do dos individuos, inclusive das pessoas em situagao de de-
ficiéncia.

Considerando que, prioritariamente, a partir da década
de 1990, ocorre no Brasil a apropria¢ao do discurso internacio-
nal relacionado aos principios inclusivistas, tratados nas Decla-
ra¢des de Jomtien, em 1990, e na Declaragdo de Salamanca, em
1994, e que a partir de tais encaminhamentos a escola comum ¢
orientada a organizar-se para receber todas as criangas cujas di-
ferencas sejam ou nao explicitas, determinando uma reconfigu-
racdo em varios pontos da organizagdo do trabalho educativo,
colocamos em posi¢do de destaque nesta discussao as repercus-
soes do atual cendrio de crise politico-econémica no Brasil no
contexto especifico da educagdo especial na perspectiva inclusi-
va.

Compreendemos que as diferencas tratadas pelos princi-
pios inclusivistas sdo determinadas também por questdes soci-
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ais, e ndo especificamente por diferencas individuais. Assim,
torna-se imprescindivel discutir a centralidade da relacdo capi-
tal/trabalho (material e ndo material) para pensar criticamente
as “politicas de inclusdo” no contexto complexo das politicas so-
ciais e as repercussoes que este cenario delineia para o campo
educacional, prioritariamente no que se refere a uma organiza-
¢do do trabalho educativo que verse sobre a constituicio de uma
formagédo que possibilite, tanto ao professor quanto aos educan-
dos, apropriarem-se do conhecimento objetivo e caminharem
no sentido da humaniza¢ao. Para o aprofundamento dessas
questdes, tomaremos como referencial tedrico os pressupostos
histérico-filosdficos da Pedagogia Historico-Critica, cujos fun-
damentos sdo dados pelo materialismo historico-dialético.

Deste modo, ao considerar esse contexto, objetivamos,
em primeiro lugar, destacar a preocupagao com a defesa do di-
reito a educagdo como elemento constituinte de uma sociedade
democritica, alertando sobre uma necessaria resisténcia ativa
aos ataques que vém sendo realizados aos direitos sociais. Em
segundo lugar, ressaltamos que, devido a ligacdo com as bases
liberais e economicistas, a educagdo passa a ser vista como um
instrumento de equalizagdo social, espago onde a especificidade
educacional é secundarizada em detrimento de uma educa¢io
com principios compensatdrios, provocando um esvaziamento
do seu significado e importancia para a humanizagao dos indi-
viduos, validando, por exemplo, que os profissionais que atuam
junto aos educandos em situa¢ao de deficiéncia se dediquem
mais aos procedimentos metodoldgicos e técnicos do ensino do
que com a forma¢do do humano neles.

Em seguida, em contraposi¢do a este contexto e con-
substanciado nos fundamentos teérico-metodoldgicos da Peda-
gogia Historico-Critica, discutimos a concepgdo de educagio e o
papel fundamental que a escola e todos os atores, em especial os
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professores, assumem dentro desta perspectiva para a promogao
do desenvolvimento humano, procurando compreender a ques-
tdo educacional com base no desenvolvimento histérico objeti-
vo, articulado ao compromisso pela transformacao da sociedade
regida pelo Capital’.

1. Trabalho Educativo: desafios para a promogio da
socializa¢ido do conhecimento

A origem da educagio coincide com a origem do pro-
prio ser humano. Como o ser humano ndo se constitui indivi-
dualmente, é preciso que este se aproprie do que a coletividade
produz. Deste modo, de acordo com Leontiev (1978, p. 265-
266), é no processo de produgao da prépria existéncia, objetiva-
da por meio do trabalho que,

Cada geragdo comega, portanto, a sua vida num mundo de
objetos e de fendmenos criados pelas geragoes precedentes.
Ela apropria-se das riquezas deste mundo participando no
trabalho, na produgio e nas diversas formas de atividade so-
cial e desenvolvendo assim as aptidoes especificamente hu-

manas que se cristalizaram, encarnaram nesse mundo.

A partir dessa compreensdo, Saviani (2013b) esclarece
que o processo de humanizac¢do pelo processo educativo, que
nas sociedades pré-capitalistas ocorriam no proprio trabalho
como producdo da vida material, com o advento da sociedade
moderna, foi institucionalizado pela escola. A escola se consti-
tuiu, entdo, como institui¢do responsavel pela socializagdo do

*> Oportuno informar que Capital, aqui, é compreendido como uma rela¢io
de produgio social (modo de produgio da vida), relacionada a uma determi-
nada formagao historica da sociedade.
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saber sistematizado e como forma principal e dominante de
educacdo. Nas palavras de Saviani (2013b, p. 7):

[...] Esta passagem da escola a forma dominante de educagao
coincide com a etapa historica em que as relagdes sociais pas-
saram a prevalecer sobre as naturais, estabelecendo-se o pri-
mado do mundo da cultura (0o mundo produzido pelo ho-
mem) sobre o mundo da natureza. Em consequéncia, o saber
metddico, sistematico, cientifico, elaborado, passa a predomi-
nar sobre o saber espontineo, “natural”, assistematico, resul-
tando dai que a especificidade da educagdo passa a ser deter-
minada pela forma escolar.

Constata-se, portanto, que a producdo da existéncia hu-
mana ndo ¢ dada pela natureza, implica o desenvolvimento de
formas e contetidos adequados cuja validade ¢ estabelecida pela
experiéncia, o que configura um verdadeiro processo de apren-
dizagem. E através da reelaboragio do que se encontra disponi-
vel na natureza, por meio do seu trabalho - media¢iao - que
ocorre o constante processo de forma¢ao humana dos seres hu-
manos.

No contexto educacional, o trabalho educativo, de acor-
do com Saviani (2013a), é trabalho nao material, ou seja, tra-
tam-se da producgdo de ideias, conceitos, valores, simbolos,
habitos, atitudes e habilidades. Assim, a questdo que se coloca a
partir dessa constatacdo é como identificar os “[...] elementos
culturais que precisam ser assimilados pelos individuos da es-
pécie humana para que eles se tornem humanos e, de outro lado
e concomitantemente, a descoberta das formas mais adequadas
para atingir esse objetivo (SAVIANI, 2013b, p.13)”.

Entretanto, em virtude do carater associado-dependente
do modo de inser¢ao do Brasil no sistema do capital, verifica-se
que, nos ultimos trinta anos, a organizag¢do social brasileira ini-
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ciou um processo de profundas transformacgdes politicas, eco-
nomicas e sociais de forma que, consubstanciados em Saviani e
Duarte (2012), inferimos que temos como problemadtica central
nao apenas a identifica¢do do que e de como ensinar, mas, fun-
damentalmente, as (im) possibilidades de promogédo da sociali-
zagdo do conhecimento em sua forma mais desenvolvida a to-
dos os individuos, visto que, nesta sociedade, o conhecimento ¢é
parte constitutiva dos meios de producio e, como propriedade
do capital, sua apropria¢io pelas diferentes classes sociais se dis-
tingue, o que nos exige trazer para os varios espagos de discus-
sdo a defesa do direito a educagdo publica, laica, gratuita, de
qualidade e socialmente referenciada, como elemento constitu-
inte de uma sociedade democratica.

Percebe-se, no presente quadro de mundializagdo do ca-
pital e de flexibiliza¢ao do trabalho humano, marcados por mu-
dangas tecnoldgicas e pela recomposi¢ao do sistema produtivo,
um revigoramento do mito® de valorizacdo da educagdo por sua
relevincia para o desenvolvimento das nagdes, voltando esta ao
cerne das discussoes politicas e econdmicas.

Verifica-se que, especificamente, a partir dos anos 1980,
a busca pela qualidade do ensino assumiu uma nova conotagédo
ao se relacionar a proposta neoliberal, que incluiu a qualidade
na formagédo do trabalhador como exigéncia do mercado com-
petitivo, fruto do capital mundializado. A educa¢ao, nesse con-
texto, constitui-se em um espago que visa a legitimacao dos en-
tendimentos entre capital e trabalho, percebendo-se claramente
na reforma pelo qual vem se delineando os processos de ensino,
um carater privatista, quando se impde ao setor educativo a

mesma logica utilizada no mercado.

¢ Saviani (2012) destaca que tanto a Pedagogia Tradicional quanto a Pedago-
gia Nova entendiam a escola como “redentora da humanidade”. Acredita-
vam que era possivel modificar a sociedade por meio da educacio.
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Freitas (2012) esclarece que as categorias centrais que
definem esta politica educacional envolvem uma combinagéo de
responsabilizagdo, meritocracia e privatizagao. Uma das conse-
quéncias desta politica é a competi¢do entre profissionais e es-
cola. Os resultados obtidos nas avaliagdes externas tém sido uti-
lizados para excluir aqueles que ndo manipulam adequadamen-
te os conteudos exigidos pelo Estado e para pressionar, via opi-
nido publica, o alcance dos objetivos definidos pelas agéncias de
controle, quando o que de fato deveria importar seria uma for-
magdo que contribuisse para o desenvolvimento profissional,
intelectual e social do ser humano.

Somada a essas evidéncias, destaca-se também a necessi-
dade de observar as atuais limitacdes do sistema educacional,
impostas pelas politicas federais e medidas apresentadas por um
governo golpista que, por meio de um golpe juridico-midiatico
parlamentar desfechado contra a Presidenta eleita, Dilma Rous-
seff, se compds movido pela racionalidade financeira e que, ao
estruturar seu plano de educagio, evidencia a desconstru¢io de
direitos sociais com uma série de propostas que inviabilizam o
financiamento das politicas publicas, como “[...] cortes no or¢a-
mento; intervenc¢ido no Conselho Nacional de Educacio destitu-
indo os anteriores e nomeando novos membros sem consulta;
congelamento do or¢amento por 20 anos; fim da vinculagdo
constitucional dos recursos para educagio e saude (SAVIANI,
2017, p. 560)”.

E, por fim, estamos vivenciando no presente momento a
discussdo provocada pelo agodamento do governo Bolsonaro
em uma conjuntura de disputas sobre o sentido de justica social
no pais, junto ao crescimento de posi¢oes que expressam funda-
mentalismo religioso, homofobia, machismo e preconceitos de
classe, que explicitam as fissuras sociais, politicas e econdmicas
da sociedade brasileira.
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Se o cendrio oferece riscos a democracia, compreendida
nao apenas no seu sentido estrito de democracia formal institu-
cional, mas em sentido amplo, quando se considera que a justi-
¢a social, os direitos humanos, o respeito a alteridade, a diversi-
dade e, aqui nesta discussao, de forma centralizada, o direito a
educac¢io, sio condigdes instituintes, cabe problematizar esse
contexto, reconhecendo que os processos sociais nao sao linea-
res, que a desconstru¢do de direitos sociais apresentado pelo
atual momento de crise politico-econémica no Brasil ndo se tra-
ta apenas de lentiddo ou estagna¢ido, mas de verdadeiro retro-
cesso em termos de politica educacional.

Retornando a discussdo sobre a identificacao do acervo
minimo de conhecimentos sistemadticos, que se configuram no
curriculo escolar, e as formas por meio das quais é possivel a
cada ser humano singular se apropriar desse saber, Freitas
(2012) esclarece que uma das consequéncias dessas politicas é,
justamente, o estreitamento do curriculo. O autor denuncia que
a proposta dos reformadores empresariais é a ratificagao do cur-
riculo basico, minimo, como referéncia. Tal proposta acarreta
consequéncias graves para a formagdo dos educandos, pri-
vando-os de importantes dimensdes da matriz formativa. De
acordo com o autor,

O argumento para justificar a limita¢ao ao basico é que os ou-
tros aspectos mais complexos dependem de se saber o basico
primeiro. Um argumento muito conhecido no 4mbito do sis-
tema capitalista e que significa postergar para algum futuro
ndo proximo a real formagdo da juventude, retirando dela
elementos de analise critica da realidade e substituindo-se por
um “conhecimento bésico”, um corpo de habilidades bésicas
de vida, suficiente para atender aos interesses das corporagdes
e limitado a algumas areas de aprendizagem restritas (usual-
mente leitura, matematica e ciéncias). A consequéncia é o es-
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treitamento curricular focado nas disciplinas testadas e o es-
quecimento das demais areas de formagdo do jovem, em
nome de uma promessa futura: domine o basico e, no futuro,
vocé podera avancar para outros patamares de formagio
(FREITAS, 2012, p. 389-390).

Todavia, sabe-se que as politicas publicas educacionais,
produzidas por grupos e organizagdes internacionais, sdo clara-
mente comprometidas com a agdo de reproducio e acumulagdo
do capital. Nesse sentido, os problemas educacionais vém sendo
abordados sob um modelo centralizador, gerencial e monetaris-
ta e, com efeito, ndo vem resultando em desenvolvimento hu-
mano e qualidade educacional e social para todos (as), mas pelo
contrario, tem resultado em contextos de exclusdo, p.ex., nao ha
postos de trabalho qualificados para todos, nao obstante, todo o
discurso dos programas educativos alinhados com a teoria do
capital humano (SAVIANI, 2013a).

Enfim, de acordo com Saviani (2017), o grande desafio
que enfrentamos na situagdo atual de crise global do capitalismo
diz respeito a transformagéo radical dessa forma social, constru-
indo novos parametros para uma sociedade menos desigual e
injusta, mantendo uma necessaria resisténcia ativa contra os
ataques que vem sendo realizados aos direitos sociais. O autor
alerta que:

A resisténcia ativa é, pois, indispensavel como estratégia de
luta por uma escola publica livre das ingeréncias privadas ba-
lizadas pelos interesses do mercado. Nessa fase dificil que es-
tamos atravessando, marcada por retrocesso politico com o
acirramento da luta de classes lancando mao da estratégia dos
golpes parlamentares visando a instalar governos ilegitimos
para retomar sem rebugos a agenda neoliberal, resulta im-
prescindivel combatermos as medidas restritivas dos direitos
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sociais, entre eles, o direito a uma educagdo de qualidade, pu-
blica e gratuita, acessivel a toda a populagao. Essa foi e conti-
nua sendo, agora de forma ainda mais incisiva, a nossa luta. A
luta de todos os educadores do Brasil (SAVIANI, 2017, p.
660).

Partindo dessa compreensdo da realidade, a garantia da
emancipa¢ao ndo ¢ somente um trabalho da escola, mas de to-
das as instancias da sociedade. Assim, um segundo aspecto rele-
vante que precisa ser considerado diz respeito ao delineamento
desta politica educacional e suas implicagdes no contexto espe-
cifico da organizagdo do trabalho educativo voltado para o aten-
dimento das pessoas consideradas com algum “tipo de deficién-
cia”, isto ¢, aos educandos publico-alvo da Educacdo Especial na
perspectiva da Educacido Inclusiva’.

7 Importa ressaltar que, desde 2016, ap6s a conclusdo do processo de impea-
chment da presidente Dilma Rousseff, é iniciado uma proposta de atualiza-
¢do da politica de educacdo especial, vigente desde 2008, apresentando alte-
ragOes em relagdo ao publico alvo dos estudantes apoiados pela Educa¢io Es-
pecial. Na atual orientagio, ainda em processo de discussdo, apresentada no
documento intitulado “Politica Nacional de Educa¢do Especial Equitativa,
Inclusiva e ao Longo da Vida” (BRASIL, 2018), a politica adota o conceito de
deficiéncia apresentado pela Convencio sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia: “pessoas com deficiéncias sio aquelas que tém impedimentos de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em
interagdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participa¢io plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condi¢ées com as demais pessoas
(ONU, 2006)” (BRASIL, 2018, p. 22). Para a finalidade do documento, esse
publico é desdobrado de acordo com as seguintes caracterizagdes: intelectual;
mental; comportamental, comunicacional e interativa; visual; auditiva; sen-
sorial dupla/surdocegueira; fisica; multipla e, estudantes com altas habilida-
des/superdotagdo. Evidencia-se, em rela¢do a politica anterior (Brasil, 2008),
uma ampliacdo do atendimento aos educandos com deficiéncia mental, o
que, dada as especificidades de acompanhamento, aproxima o trabalho reali-
zado pela educagio especial ao aspecto médico-clinico e psicoldgico.
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2. As possibilidades (des)humanizadora da organiza-
¢do do trabalho educativo na politica educacional in-
clusiva na sociedade contemporanea

No Brasil, a apropriagdo do discurso internacional rela-
cionado a inclusio ocorre, fundamentalmente, a partir dos anos
1990. De acordo com Prieto (2006), a Educa¢io Inclusiva tem
sido caracterizada como um “novo paradigma”, no qual apre-
senta o reconhecimento e valorizagdo das diferencgas, o aprego
pela diversidade, o respeito aos diferentes ritmos de aprendiza-
gens, e a identificagdo de possibilidade que poderiam proporcio-
nar a autonomia do sujeito no 4mbito escolar e social. Enfim,
algo que exige rupturas com o que, até entdo, estava sendo posto
pela sociedade, inclusive mudangas no préprio sistema de ensi-
no.

Porém, a autora acrescenta que, em se tratando do aten-
dimento aos alunos considerados em situagdo de deficiéncia, é
necessario um olhar critico sobre essa realidade, pois,

[...] muito desse novo discurso tem servido para condenar
praticas da educac¢io especial, sem, contudo ressaltar que sua
propria trajetéria em muito reflete a marginalizagdo a que foi
submetida pelas politicas educacionais, o que a fez constituir-
se também como alternativa com poderio de reiterar o isola-
mento social daqueles em atendimento por essa modalidade
de ensino (PRIETO, 2006, p. 40).

Outra constata¢do importante é evidenciada por Jannuz-
zi (2012). Refere-se ao alinhamento do tipo de atendimento
educacional oferecido com os propositos de reducido econdmica
para os cofres publicos, concomitantemente ao atendimento as
demandas do mercado produtivo, haja vista que, historicamen-
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te, a Educacdo Especial objetivava preparar as criangas para
atender a necessidade da vida moderna nos fatores politicos, so-
ciais e econdmicos, conforme esclarece:

A defesa da educacido dos anormais foi feita em virtude da
economia dos cofres publicos e dos bolsos dos particulares,
pois assim se evitariam manicOmios, asilos e penitencidrias,
tendo em vista que essas pessoas seriam incorporadas ao tra-
balho [...]. Vemos que esta presente no discurso e na pratica
de sele¢do a preocupagio com a ordem, com um trabalho que
torne os anormais capazes de produzir de acordo com o que
socialmente ¢ colocado como produtivo, isto é, para produzir
mercadorias, lucro (JANNUZZI, 2012, p. 45).

Tais constatag¢des evidenciam o descaso que o poder pu-
blico adota com a educagio de pessoas que apresentam determi-
nada condigdo de deficiéncia ou diferem dos “padrdes de nor-
malidade”. Segundo Prieto (2006), a tradugdo dessa realidade
para o termo “inclusdo escolar”, restringiu-se, nao raras vezes,
apenas a oferta de vagas em classes comuns, ndo evidenciando
uma mudancga significativa no ensino com vistas a promover
seus aspectos fisico, psicoldgico, social, intelectual e cultural.

Dentre as principais diretrizes que foram estabelecidas
mais recentemente, que normatizam a atual politica inclusiva e
que passam a discorrer sobre as politicas e préaticas de formacao
de professores para a educagdo especial, procurando evidenciar
o conceito de educacido especial/inclusiva, o publico-alvo e a or-
ganiza¢ao da modalidade, destacamos o documento orientador
instituido pelo MEC em 2008, denominado “Politica Nacional
de Educagdo Especial na perspectiva da Educagdo Inclusiva
(BRASIL, 2008)”. Esta politica, posteriormente, foi complemen-
tada pelas “Diretrizes Operacionais para o Atendimento Educa-
cional Especializado na Educac¢do Basica (BRASIL, 2009)”, por
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meio da Resolu¢ao n°4 de 02 de outubro de 2009 e pelo Decreto
n. 7.611 de 17 de novembro de 2011, que dispde sobre a Educa-
¢do Especial e redefine o Atendimento Educacional Especializa-
do - AEE (BRASIL, 2011).

Nestas diretrizes, o AEE ¢ apresentado como um progra-
ma da Educacio Especial e, do ponto de vista curricular, ele pas-
sa a ser o Idcus preferencial para a valoriza¢do dos mecanismos
especificos voltados para os alunos em situacao de deficiéncia
ou com um transtorno especifico no desenvolvimento. Segundo
os documentos orientadores (BRASIL, 2009, 2010) ele pode ser
ofertado nas Salas de Recursos Multifuncionais (SRM) da pro-
pria escola em que o educando esta matriculado ou em outra es-
cola de ensino comum, ou ainda em Centros de Atendimento
Educacional Especializado (CAEE), em instituigdes comunita-
rias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos e conve-
niadas com as Secretarias de Educa¢iao ou dérgios equivalentes,
de forma néo substitutiva a escola comum e, no contra turno es-
colar.

A partir dessas diretrizes para o AEE, cabe a educacio
especial oferecer servicos especializados, em carater extraordi-
nario e transitdrio, a uma parte dos sujeitos que compdem a po-
pulagdo abrangida pela Educagdo Inclusiva. Aos demais alunos,
as causas da sua “dificuldades de aprendizagem” conforme a
PNEE-EI sdo resultantes das desigualdades sociais e culturais,
nessa condigdo estardo os alunos oriundos dos grupos minorita-
rios representados por etnias linguisticas e cultural, os homosse-
xuais, as mulheres, os negros ou os grupos de classes desfavore-
cidas ou marginalizados que, historicamente, foram excluidos
dos servigos basicos da assisténcia social (GARCIA, 2006).

Nesse sentido, sem desconsiderar os movimentos em
prol de situagdes menos segregadoras para as pessoas em situa-
¢oes de deficiéncia, implementadas principalmente a partir da
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década de 1990, concordamos com Garcia (2013, p. 107) quan-
do a autora, ao realizar uma analise em torno dos movimentos
apresentados pela politica de educagdo especial, ao longo desse
periodo, assevera acerca da,

[...] ndo superacio dos sentidos que a modalidade vem assu-

mindo historicamente, apesar de passar por um momento de

investimentos em torno de sua divulgacao, da presungido de

uma “nova” perspectiva e da suposta ampliagio do atendi-

mento publico de educagio especial nas redes de ensino.

Entendemos que esta realidade exige pensar criticamen-
te as “politicas de inclusdo” no contexto complexo das politicas
sociais, a partir da relagdo capital/trabalho presente nas socieda-
des capitalistas. A filiagdo da politica educacional com as bases
liberais e economicistas se refletem em pressdes de toda ordem
para indices quantitativos de producdo na esfera educacional.
No ambito da Educagdo Especial, observa-se uma preocupagido
com a formagao docente orientada pela nao apropriagdo dos sa-
beres sistematizados, na produ¢ido do conhecimento e no ensi-
no, o que representa sérias dificuldades para os alunos em situa-
¢do de deficiéncia, pois, de forma compreensivel, mas nem por
isso justificavel, acabam validando que “[...] os profissionais
que atuam junto a eles se dediquem mais aos procedimentos
metodolégicos que a formagao, neles, do humano” (BARROCO,
2011, p.172).

No que se refere a formagdo do professor para atuar na
educacio inclusiva, verifica-se que, tal como ocorre na educagio
como um todo, o processo formativo sobrevém de uma forma
imperativa para garantir desempenho satisfatorio do professor e
para atender a determinados fins mercadolégicos. Observa-se,
filiado a este contexto, o impacto causado pelas tendéncias pe-
dagdgicas hegemonicas, apoiadas em teorias de bases produti-
vistas e em politicas governamentais, fundamentando cursos

138



aligeirados e, em grande propor¢ao, alicercados em uma filoso-
fia utilitarista e pragmatista, que muitas vezes sao adotadas por
professores que primam pela pratica de fragmentacao, pelo ime-
diatismo e pela reprodugéo. Trata-se de uma formagéao valoriza-
da discursivamente, mas que a rigor é esvaziada da discussio e
ensino da compreensdo do desenvolvimento humano e da com-
plexidade de sua realizagdo. Assume um cardter ideoldgico de
(con) formagao docente, alienando-os diante da sociedade.

Essas acoes se consolidam pelas politicas educacionais
impostas e refletem a precariedade do sistema educacional atual
e o notavel descaso do governo em relagdo as politicas de valori-
zagdo docente. Muitas vezes, esses profissionais tém que respon-
der a exigéncias que estdo além da sua formagdo e a adquirir
competéncias necessarias que a demanda educacional apresenta
e ndo as que seriam indispensaveis para sua forma¢ao continua
e especializada (SANTOS, 2016).

Decorrente deste contexto percebe-se que o quadro que
afeta o professor ndo se restringe apenas ao plano pedagoégico,
ou seja, a ndo apropria¢do do conhecimento para o fortaleci-
mento da sua atuagdo docente, mas, sim, ao bem querer da pro-
pria pratica educativa, ao gosto pelo oficio de ensinar. Sobre
isso, Facci (2004, p. 29) afirma:

[...] sentimentos que os professores tém diante de circuns-
tancias que o proprio processo historico produziu em termos
de educagio, tais como desmotivagiao pessoal e, muitas vezes,
abandono da propria profissao; insatisfagdo profissional, per-
cebida por meio do pouco investimento e indisposi¢io na
busca de aperfeicoamento; esgotamento e estresse, como con-
sequéncia do acimulo de tensdes; depressdo; auséncia de
uma reflexdo critica sobre a agdo profissional e outras reagdes
que permeiam a pratica educativa que acabam, em véarios mo-

mentos, provocando um sentimento de auto depreciago.
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Outros pontos que passaram a fazer parte da discussdo
da organiza¢ao do trabalho educativo com o advento dos prin-
cipios inclusivistas giram em torno de: flexibilizagdo curricular,
a preparagdo da escola para receber os alunos considerados defi-
cientes e o uso de técnicas e de recursos pedagogicos para auxi-
liar o professor e os alunos.

Contudo, devido a falta de politicas sociais mais amplas,
estudos realizados por Santos (2016) evidenciam que, ao elabo-
rarem mecanismos para a reducao das dificuldades de aprendi-
zagens, uma das alternativas encontradas pelas redes de ensino ¢
direcionar este publico para o atendimento na Sala de Recurso
Multifuncional, no AEE. Entretanto, entendemos que a matri-
cula dos alunos com dificuldades de aprendizagem em um ser-
vico da educacio especial revela uma pratica de transferéncia do
problema de ensino-aprendizagem para a crianca e nao ao siste-
ma, visto que, se a crianga nao apresenta nenhuma “deficién-
cia”, a sua dificuldade de aprendizagem pode estar relacionada
com a metodologia de ensino e/ou com outros condicionantes
provocados pela caréncia cultural e social. Isso faz com que o
AEE, nessa perspectiva, passe a funcionar como um mecanismo
de certificagao de problemas pedagogicos destinado a compen-
sar deficiéncias de diferentes ordens.

E, mesmo quando a proje¢ao da agao educacional no
AEE esta voltada para atender aos fins que lhe sdo propostos,
verifica-se que, devido aos principios tedricos que regem sua
centralidade estarem pautados em uma pedagogia de tendéncia
tecnicista®, que objetiva no trabalho pedagdgico expectativas de

*Assumida como orientagdo oficial do grupo de militares que passou a cons-
tituir o nicleo do poder a partir do golpe de 1964, a pedagogia tecnicista ob-
jetivou o trabalho pedagoégico conforme o delineamento politico-econdmico
da época, ou seja, orientando-se pelo modo de organizagido do trabalho nas
industrias, intencionando preparar méo de obra adequada para sua sustenta-
¢d0. De acordo com Saviani (2008, p. 202), fundamentada pelos pressupostos
da neutralidade cientifica, racionalidade, eficiéncia e produtividade, no con-
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um Ser Humano com capacidade técnica e habilidades imedia-
tas para o processo produtivo do mundo globalizado
(SAVIANI, 2012; 2013a), sua especificidade nao estad articulada
aos principais objetivos de uma educa¢ao com fins emancipaté-
rios, conforme evidencia estudos realizados por Michels (2011,
p- 226):

[...] a centralidade das agdes dos professores do atendimento
educacional especializado (AEE) permanece nas técnicas e
nos recursos especializados [...]. Mesmo aquelas agdes que
dizem respeito a articulagdo com a classe comum nao estao
atreladas a discussdo pedagdgica, e sim a utilizagdo de recur-
sos especificos.

Contudo, mesmo ciente dessas (im) possibilidades, ain-
da assim, frisamos a importancia do AEE como uma conquista
adquirida na trajetéria da Educagao Inclusiva e ressaltamos que
a defesa que fazemos é de uma organizagao do trabalho educati-
vo no Atendimento Educacional Especializado comprometido
com o objetivo de possibilitar a0 educando em situagdo de defi-
ciéncia condi¢do de se reconhecer como sujeito consciente de
sua realidade historica e social.

Assim, embora ainda em processo de discussdo, nao po-
demos deixar de demarcar o contexto politico em que se encon-
tra a estruturagao desse atendimento dentro do contemporaneo
contexto de desconstru¢iao dos direitos sociais, posto pelo atual
governo federal as politicas educacionais.

texto educacional, a pedagogia tecnicista “Buscou-se, entdo com base em jus-
tificativas teoricas derivadas da corrente filoséfico-psicoldgica do behavioris-
mo, planejar a educag¢éo para dota-la de uma organizagio racional capaz de
minimizar as interferéncias subjetivas que pudessem por em risco sua efi-
ciéncia. [...] A organizagdo do processo converteu-se na garantia da eficién-
cia, compensando e corrigindo as deficiéncias do professor e maximizando
os efeitos de sua interven¢io”.
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Desde 2016, evidencia-se, no cendrio educacional, um
projeto do MEC, atualmente intitulado por “Politica Nacional
de Educagao Especial Equitativa, Inclusiva e ao Longo da Vida”,
que trata de questdes que apontam mudangas de perspectiva so-
bre a politica de inclusdo no pais, o que em sintese representa
retrocessos aos direitos conquistados no campo da Educagio
Especial na perspectiva Inclusiva. Entre as reformulagdes, desta-
camos dois pontos ainda em discussdo. O primeiro esta relacio-
nado com a possibilidade de o Atendimento Educacional Espe-
cializado voltar a ser ofertado nas instituicdes especializadas de-
vido a destina¢do de recursos publicos pelo MEC para as insti-
tuicdes especiais, conforme nos aponta Kassar, Rebelo e Oliveira
(2019, p.12):

O documento disponibilizado para consulta publica
(BRASIL, 2018a) reafirma a manutengdo de espagos conside-
rados segregados pelas gestoes de 2003 a 2016, da SECADI
(escolas e classes especiais), e justifica-se afirmando “cumprir
o disposto na meta 4, estratégia 4.4 do PNE e Artigo 58, § 2°
da LDB” (BRASIL, 2018a, s/p.) em que ha previsio da oferta
de servigos pela escola especial e na classe especial.

O segundo ponto refere-se a possivel desresponsabiliza-
¢do do professor da sala de aula comum para com o estudante,
trazendo apontamentos que sugerem o direcionamento das
acoOes de planejamento e orientag¢ao da atuag¢ao da Educagao Es-
pecial em todo contexto escolar ao professor do AEE, conforme
evidencia o documento ao apontar as diretrizes dessa politica
para as escolas de Educacdo Basica:

7.2.18. Atribuir ao professor do AEE a orientagdo do contexto
escolar, apoiando os processos de ensino-aprendizagem e a
pratica curricular em aspectos nos quais os saberes especiali-
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zados podem potencializa-los, mediante o emprego de recur-
sos e servicos da Educacdo Especial (BRASIL, 2018, p. 33).

Nesta perspectiva, de acordo com Garcia (2013), a politi-
ca transforma o professor de educagio especial em um “ser mul-
tiftuncional”, um “gestor de recursos de aprendizagem”. Frente a
tantos desafios para a melhoria das condi¢des educacionais no
Brasil, essas configuragdes nos instigam a discutir um terceiro
aspecto: a concepgdo de educagao e o papel que a escola assume
dentro desta perspectiva para a promogdo do desenvolvimento
do ser humano, procurando compreender a questdo educacio-
nal com base no desenvolvimento histdrico objetivo, articulado
ao compromisso pela transforma¢ao da sociedade regida pelo
capital.

3. Trabalho Educativo: desafios e possibilidades para a
formagdo humana em uma perspectiva critico-emanci-
patoria

A fungido da escola a que, aqui, se refere, conforme ja
evidenciamos em “[...] de um lado, a identificagdo dos elemen-
tos culturais que precisam ser assimilados pelos individuos da
espécie humana para que eles se tornem humanos e, de outro
lado e concomitantemente, a descoberta das formas mais ade-
quadas para atingir esse objetivo” (SAVIANTI, 2013b, p.13), esta-
belece que o ponto de referéncia da educagio é o compromisso
de transformac¢do da sociedade em vez de sua manutengdo ou
perpetuacao.

Posto isto, retomamos alguns postulados da Pedagogia
Historico-Critica como possibilidades de potencializar o enfren-
tamento pedagogico diante dos desafios e de tomada de cons-
ciéncia sobre os mecanismos que determinam os processos de
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ensino-aprendizagem a partir de uma praxis historico-critica.

De acordo com Saviani (2013a, p. 421):

Numa sintese bastante apertada, pode-se considerar que a pe-
dagogia histérico-critica ¢ tributaria da concepgido dialética,
especificamente na versao do materialismo historico, tendo
afinidades, no que se refere as suas bases psicoldgicas, com a
psicologia histdrico-cultural desenvolvida pela Escola de Vi-
gotski. A educacdo é entendida como o ato de produzir, dire-
ta e intencionalmente, em cada individuo singular, a humani-
dade que é produzida histdrica e coletivamente pelo conjunto
dos homens. Em outros termos, isso significa que a educagao
¢ entendida como mediagdo no seio da pratica social global.

Diante dessa defesa, a educagdo envolve um processo in-
tencional e sistematizado de transmissio dos conhecimentos
classicos, de forma que, no contexto especifico da Educagédo Es-
pecial, destacamos a necessidade da organizagdo dos processos
de ensino para se contrapor ao determinismo bioldgico e a uma
concepgao produtivista de educagdo, que considera o ser huma-
no, inclusive os deficientes, em abstrato, desvinculados de um
engajamento contextual; contrapondo-se a racionalidade finan-
ceira que rege os planos atuais, explicitados, prioritariamente,
na atual Base Nacional Comum Curricular que, além de descon-
siderar a modalidade de Educacao Especial nas suas discussoes,
reduz as oportunidades educacionais dos estudantes e a autono-
mia docente, revelando forte tendéncia de subserviéncia e not6-
ria vontade de adaptagdo ao neoliberalismo e aos mercadores da
educacao.

Consideramos que a instrumentaliza¢do da formacgao
subjetiva e ética das criangas e dos jovens a favor dos interesses
mercantis representa a submissao do ser humano ao sistema,
isto é, a reducio dos interesses humanos aos interesses do siste-
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ma econdmico. Como consequéncia, a educagdo do ser humano
reduz-se, crescentemente, ao desenvolvimento racional do do-
minio de conhecimentos e técnicas necessdrias ao sucesso pro-
fissional no contexto do sistema econdémico dominante. Assim,
inferimos que urge a necessidade de resgatarmos a importancia
da escola e reorganizar o trabalho educativo levando em conta o
problema do saber sistematizado, a partir do qual se define a es-
pecificidade da educagao escolar. Para Saviani (2013b, p. 84),

A pedagogia historico-critica entende que a tendéncia a se-
cundarizar a escola traduz o carédter contraditério que atra-
vessa a educacio, a partir da contradi¢do da propria socieda-
de. Na medida em que estamos ainda numa sociedade de
classes com interesses opostos e que a instrugdo generalizada
da populagdo contraria os interesses de estratificacdo de clas-
ses, ocorre essa tentativa de desvalorizagao da escola, cujo ob-
jetivo é reduzir o seu impacto em relacdo as exigéncias de
transformacédo da propria sociedade.

Deste modo, para saber quais sdo os interesses que im-
pedem e quais que exigem a objetividade, Saviani (2013b) desta-
ca que nio hd outra maneira senio abordar a questao em ter-
mos histdricos. Para tanto, afirma que a tarefa a que se propde a
Pedagogia Histdrico-Critica em relagdo a educagdo escolar im-
plica em:

a) Identificagdo das formas mais desenvolvidas em que se ex-
pressa o saber objetivo produzido historicamente, reconhe-
cendo as condi¢des de sua produgido e compreendendo as
suas principais manifesta¢des, bem como as tendéncias atuais
de transformacio.

b) Conversdo do saber objetivo em saber escolar, de modo
que se torne assimilavel pelos alunos no espago e tempo esco-
lares.
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c¢) Provimento dos meios necessarios para que os alunos niao
apenas assimilem o saber objetivo enquanto resultado, mas
apreendam o processo de sua produgdo, bem como as ten-
déncias de sua transformagdo (SAVIANTI, 2013b, p. 8- 9).

A partir dessa perspectiva tedrica, segundo a qual teoria
e pratica sao elementos indissocidveis, entende-se que a falta de
conhecimento teérico durante a media¢ao do processo formati-
vo acaba gerando o esvaziamento tanto do educador quanto do
educando. A questdo que se coloca, a partir dessa constatagdo e
levando em consideragio os pressupostos da psicologia his-
tdrico-cultural, é que o desenvolvimento da personalidade esta
condicionado por condi¢des objetivas de existéncia. O aspecto
mais interessante estd justamente na objetivagdo da vida huma-
na, no estabelecimento de vinculo entre o sentido e motivo da
atividade. Esta reflexdo implica situar o motivo e o sentido da
atividade docente para o professor, qual seja: a socializagdo do
conhecimento cientifico para a humaniza¢ao do estudante
(MARTINS, 2007).

No entanto, conforme aponta Vigotsky (1997), o maior
erro da escola tradicional consiste em separar sistematicamente
o sujeito considerado “deficiente” do meio social, isolando-o e
situando-o num contexto estreito e fechado, limitando-o a um
quadro naturalizante de estruturagdo do ser humano, onde tudo
estd adaptado ao seu “defeito”, proporcionando-lhe uma educa-
¢do orientada para a enfermidade e ndo para a saude; para o
ponto de vista bioldgico ao invés do social, desvinculando-o de
um engajamento contextual.

Desse aspecto, podemos compreender como se da a alie-
na¢ao, ou rompimento entre o que da sentido a uma atividade e
o que a motiva. Percebe-se que, diante da expropriagdo dos mei-
os de produgio, do produto do trabalho, isto é, diante da expro-
priacdo do seu saber docente, o ser humano (o professor) se em-
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pobrece, pois ndo é mais sujeito de seu proprio desenvolvimen-
to e capacidade. Tal constatacdo interfere na especificidade do
trabalho docente e contribui para a constitui¢io de uma pratica
pedagdgica esvaziadas do sentido formativo, educativo.

A ascendéncia deste contexto provoca um verdadeiro
ataque a natureza do trabalho educativo, estimulando uma des-
cren¢a no poder da escola e dos professores. Assim, de acordo
com Silva (2016) o desafio é construir com todos os atores da/na
escola, em especial os professores, um processo de construgao
de uma proposta pedagdgica que va ao encontro dos interesses
deles. O autor alerta para a importancia de que os professores se
facam presentes nos processos de formula¢io, elaborac¢io, defi-
ni¢do e implementagdo das politicas educacionais, mesmo em
redes com uma concep¢ao de gestio mais autoritdrias e direti-
vas. Ndo obstante, ressalva que, para efetivagdo de um trabalho
educativo que possibilite o desenvolvimento humano de todos
os individuos, inclusive aqueles em situagdo de deficiéncia, a
formac¢ao dos professores como sujeito que planeja e executa
seu proprio trabalho, assumindo uma agdo institucional na
perspectiva da “responsabilizagdo compartilhada”, deve estar
consubstanciada em teorias da educagdo que atendam os inte-
resses dos atores da/na educagio.

Assim, reforcando a defesa feita pela Pedagogia His-
torico-critica, cuja centralidade educacional defende uma pers-
pectiva mais ampla de desenvolvimento humano através da es-
pecificidade do trabalho educativo, inferimos que, embora as
atividades do sujeito nesta sociedade sejam fragmentadas, estra-
nhadas e constantemente ameacgadas por politicas neoliberais,
ainda assim é possivel compreender sua condicao de classe,
apreender o conhecimento histdrico que explica o0 movimento
da sociedade e o que ela tem produzido para a minoria dos seres

humanos em detrimento da maioria.

147



Consideragdes

As reflexdes aqui apresentadas, cuja tematica centrou-se
nos apontamentos sobre a organizagao do trabalho educativo e
as (im)possibilidades que este espago apresenta para o processo
de (des)humanizagio do ser humano na sociedade contempora-
nea, tiveram por objetivo contribuir com a luta de classes atra-
vés da defesa sobre a especificidade do trabalho educativo.

Assim, concluimos reafirmando e concordando com
Mészaros (2005) que é necessaria uma mudang¢a nos paradig-
mas da educa¢do. Tais modificacbes devem promover uma
transformacao social, criando alternativas para a promogio
educacional diferente dos padrées da atualidade. E emergente o
estabelecimento de uma educa¢iao para além do capital e que
promova transformagdes ndo somente no sentido de “servir” o
sistema capitalista, mas de atuar nele de forma critica.

Entre as mazelas que pairam sobre a educa¢io brasilei-
ra, urge a necessidade de concentrarmos nossa for¢a na luta
contra politicas que se encaminham para a privatizagdo da esco-
la publica e de radicalizar nossas concepgoes de sociedade no
sentido de apresentarmos resisténcias propositivas contra o ce-
ndrio que estd posto, pois verificou-se que a reforma empresari-
al que vem ocorrendo no campo da educagdo tem como foco a
desconstrucdo de direitos sociais (com isso, 0s setores sociais
destituidos de recursos sdo condenados ao seu préprio destino e
responsabilizados por seu fracasso) e a destrui¢do do sistema
publico de ensino. Nesse contexto, as reformas na educa¢io no
tocante ao desenvolvimento das capacidades humanas, com vis-
tas @ humanizagdo, precisam ser profundas e inegociaveis. So-
mente, assim, sera possivel o desenvolvimento de uma nova
concepgao de mundo contraria a légica do capital, superando o
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que esta hegemonicamente posto pelo modo de produgio capi-
talista.
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NOTORIO SABER: DESREGULAMENTACAO
DA FORMACAO DOCENTE NA LEI DA
REFORMA DO ENSINO MEDIO*

Mara Regina Martins Jacomeli?

Denise Camargo Gomide®

O langamento em 22 de setembro de 2016, pelo Governo
Temer, da Medida Proviséria (MP) 746, que em 16/02/2017 re-
cebeu o estatuto de Lei (Lei 13.415/2017) figura como um dos
principais retrocessos impostos pelo governo ilegitimo, trazen-
do a tona uma visao conservadora de educacao.

Ha de se destacar a arbitrariedade da forma e a nocivida-
de de seu contetido. Arbitrariedade da forma porque néo se faz
reforma educacional por Medida Proviséria. A Constitui¢ao Fe-
deral estabelece que o principio da educagao nacional é a gestdo
democratica do ensino publico*.

A edi¢ao de uma Medida Provisoria pressupde constitu-
cionalmente uma caracteristica de urgéncia, o que néo se confi-
gurou na Medida Proviséria editada pelo MEC. Além disso,
desconsiderou-se a discussdo que ja vinha ocorrendo na Cama-
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ra dos Deputados através do Projeto de Lei (PL) 6840/2013°,
que ndo avangava muito em termos de politicas educacionais
para o Ensino Médio, porém neutralizava os retrocessos pro-
postos pelo texto da MP.

Desta forma, entende-se por arbitraria e antidemocratica
a execu¢ao de uma Medida Provisdria cujo teor afeta as politicas
educacionais da juventude brasileira, sem a participagdo da so-
ciedade no processo.

A nocividade do conteido da MP se confirma pelas alte-
ragdes estruturais no Ensino Médio brasileiro, consubstancian-
do no estreitamento da formagao basica e antecipando a entrada
do estudante na profissionalizacdo barata, tornando assim a
educagio subserviente ao mercado e as empresas. Ao revestir
com a norma legal a desigualdade de oportunidades, a lei mutila
e sonega o conhecimento aos estudantes de baixa renda, ofere-
cendo a eles a minima instrumentalizagdo para o trabalho pre-
cario e retirando-os da escola pela vertente da profissionaliza¢ao
precoce.

Dentre os retrocessos e ameagas dos principais eixos da
Reforma®, um dos pontos mais polémicos diz respeito ao notd-
rio saber que é o reconhecimento que uma pessoa recebe sobre
determinada area do conhecimento.

A possibilidade de contratagdo de profissionais com no-

> O Projeto de Lei 6840/2013 est4 para votacio na Cimara dos Deputados e
altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes
e bases da educagdo nacional, para instituir a jornada em tempo integral no
Ensino Médio, dispor sobre a organizagdo dos curriculos do Ensino Médio
em areas do conhecimento e da outras providéncias. Disponivel em: <http://

www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?
idProposicao=602570>. Acesso em 21 margo 2017.

® Sobre os retrocessos e ameacas dos principais eixos da Reforma, recomen-
damos a leitura do artigo: GOMIDE, D. C.; JACOMELI M. R. A Reforma do
Ensino Médio e a concepgio restrita de formagio humana. Anais da Jornada
do XIV HISTEDBR: pedagogia histérico-critica, educagio e revolugdo: 100
anos da Revolucdo Russa; Foz do Iguagu, PR; Maio/2017.

154


http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=602570
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=602570
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=602570
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=602570

torio saber €, segundo a lei, restrita ao quinto itinerario formati-
vo (educagio profissional técnica) e determina que esses profis-
sionais poderdo ministrar conteidos de dreas afins a sua forma-

¢do ou experiéncia profissional.

O art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa
a vigorar com as seguintes alteragoes:
"Art.

..V - profissionais com notério saber reconhecido pelos res-
pectivos sistemas de ensino, para ministrar contetudos de
areas afins a sua formagdo ou experiéncia profissional, ates-
tados por titulagdo especifica ou pratica de ensino em uni-
dades educacionais da rede publica ou privada ou das cor-
poragoes privadas em que tenham atuado, exclusivamente
para atender ao inciso V do caput do art. 36. (BRASIL,
2017, art. 6°)

\ 7

Embora restrita a educagdo profissional, é importante
que tenhamos clareza que a atividade docente nao se limita ao
dominio de contetidos de areas afins a formagao ou experiéncia
profissional. Para ser professor é imprescindivel, além de domi-
nar o conteido das diversas areas de conhecimento, a habilida-
de didatica e o entendimento de como se dd o processo de en-
sino-aprendizagem. A atividade docente requer o dominio de
conhecimentos especificos da formagdo oferecida nos cursos de
pedagogia e nas demais licenciaturas.

Justamente por isso essa prerrogativa abre um grave pre-
cedente, pois representa uma desvalorizagdo do profissional que
se formou na area, indo na contramao de um processo histérico
e consagrado que culminou na determinagao recente de que
todo profissional para ser professor deveria cursar um processo
formativo especifico, atrelando o conhecimento a questdo da di-
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datica.

O PNE (Plano Nacional de Educa¢do) definiu na Meta
15 que é preciso uma formagdo em licenciatura, ou seja, além do
notoério saber o professor deve ter também todas as ferramentas
didaticas necessarias ao processo educativo, além da habilidade

para lecionar.

Meta 15: garantir, em regime de colaboragio entre a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no prazo de 1
(um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de forma-
¢do dos profissionais da educag¢do de que tratam os incisos I,
II e I1I do caput do art. 61 da Lei n. 9.394, de 20 de dezem-
bro de 1996, assegurado que todos os professores e as pro-
fessoras da educa¢ao basica possuam formacédo especifica de
nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam (BRASIL, 2014).

Uma formagio que ndo garanta os conhecimentos ne-
cessarios para lecionar, impedira a realizagdo de uma atividade
docente com tranquilidade de modo a garantir um ambiente de
qualidade ao aluno. Além do que o desconhecimento do saber
acumulado no campo teérico/ metodolégico contribui para a
adogdo de praticas que se limitam apenas ao conhecimento
pragmatico. Quanto mais limitadas forem as condigées de for-
magao, a questdo da socializagdo do conhecimento vai se esvazi-
ando porque leva o professor a envolver-se nos problemas do
pragmatismo e imediatismo da cotidianidade.

Ademais, os responsaveis pelo reconhecimento do not6-
rio saber serdo os sistemas de ensino, os conselhos de educacgio
e a secretaria de educagdo. Isso é de fato muito preocupante pois
é preciso que se estabeleca critérios nacionais, considerando que
a educag¢io é um direito nacional e cabe a Unido fixar as diretri-
zes e bases da educagdo no pais.

156



Isso abre uma ampla brecha para o apadrinhamento nos
moldes do coronelismo que ainda impera, orientando tal reco-
nhecimento aos interesses locais e fortalecendo assim a perversa
rede de governo montada sobre a égide do favor e ndo da com-
peténcia.

E sobre essa questdo é importante destacar que no Esta-
do de Sao Paulo a Assembleia Legislativa, através de um Projeto
de Lei (PL) publicado no Diario Oficial do Estado por Rodrigo
Moraes do DEM, ja se adiantou e estabeleceu o notdrio saber
para além do ensino técnico profissionalizante, estendendo para
a educacao basica regular, representando assim um salto na pre-
carizacdo da educacio. E fato que o referido PL é um ataque a
qualidade da educagao publica que é destinado aos filhos dos
trabalhadores, a quem o Estado capitalista s oferece as primei-
ras letras, a minima instrumentagdo para o trabalho precario:
“Artigo 2° - [...] § 2° - O certificado de Notorio Saber tera vali-
dade por todo o Estado de Sao Paulo, nas escolas publicas e par-
ticulares que oferecam cursos nos segmentos de ensino da edu-
cac¢do basica, regular e/ou técnica” (SAO PAULO, 2016).

Para atestar ou ndo o “notorio saber”, o PL propde a cer-
tificagdo por uma Institui¢ao de Ensino Superior (IES) ou a for-
ma¢ao de uma banca composta de no minimo trés professores
da rede estadual de ensino, escolhidos pelo Dirigente Regional
de Ensino, sendo um doutor na drea de atuagdo do postulan-
te; um doutor em Educa¢do e um Supervisor de Ensino, que
obviamente conduzirdo o reconhecimento do notdrio saber
pelo crivo ideoldgico da Secretaria da Educago.

E quanto as IES, cabe-nos indagar qual seria seu real in-
teresse em certificar com o “notodrio saber” aqueles que poderi-
am ser seus potenciais estudantes. Isso nos leva a crer que obje-
tivo proclamado de propor critérios mais rigidos em nome da
qualidade do ensino, é antagdnico ao objetivo real de reduzir o
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déficit de professores da rede estadual de ensino mediante con-
tratacoes emergenciais, abolicio dos concursos, esvaziamento
do sentido dos cursos de licenciatura e da propria formagao dos
estudantes da escola publica, isentando esta formacdo de funda-

mento, de critica e de coeréncia.

1. O caminho contra-hegemoénico da Pedagogia His-
térico-Critica para a formagdo docente

O trabalho docente deve possibilitar aos alunos a aquisi-
¢do dos conhecimentos cientificos, filosdficos e artisticos nas
suas formas mais desenvolvidas. Porém, ndo se trata de reduzir
a educagdo a transmissdo de saberes. E importante que tenha-
mos clareza de que niao estamos defendendo uma educagio
conteudista. A formag¢do humana a que nos referimos se funda-
menta no conceito da omnilateraridade entendida como

[...] a chegada histérica do homem a uma totalidade de ca-
pacidades produtivas e, a0 mesmo tempo, a uma totalidade
de capacidades de consumo e prazeres, em que se deve con-
siderar sobretudo o gozo daqueles bens espirituais, além dos
materiais, e dos quais o trabalhador tem estado excluido em
consequéncia da divisdo do trabalho (MANACORDA, 2010,
p- 96).

A escola burguesa visa somente a formac¢ao unilateral,
que é a preparagdo para o trabalho alienado, restringindo a for-
magao a preparagdo do homem para ingresso no mercado de
trabalho. Desta forma, a formagdo humana fica restrita ao do-
minio de uma técnica. Os conhecimentos ndo tém conexio com
a vida, tornando o homem um ser alienado e apolitico.

Segundo Lombardi (2011, p.105), a unido entre educa-
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¢do e trabalho na perspectiva marxista é um meio para a forma-
¢do desalienada e revolucionaria dos filhos da classe trabalhado-
ra e um poderoso instrumento de formagao das novas geragoes
para a agao politica transformadora.

No processo revoluciondrio, portanto, a educagdo ¢ um im-
portante instrumento para que o trabalhador consiga nao
apenas ter acesso aos conhecimentos, mas que, por meio deles
possa controlar o processo de producio e reproduc¢io dos co-
nhecimentos cientificos e técnicos envolvidos no processo
produtivo (LOMBARDI, 2011, p. 106).

Para além da competéncia técnica, é importante ressaltar
também o cardter humanizador da atividade do professor; de-
pendendo do seu posicionamento quanto ao processo de ensi-
no. Nio ha posicao de neutralidade nesse processo. O trabalho
educativo requer além da competéncia, compromisso politico
nas condi¢des que estdo postas na educagdo publica hoje.

A sociedade capitalista é, portanto, dividida em classes com
interesses antagonicos. Desse carater da estrutura social capi-
talista decorre que o papel da educagio escolar sera um se ela
for posta a servico do desenvolvimento do capital, portanto, a
servico dos interesses da classe dominante. E sera outro se ela
se posicionar a favor dos interesses dos trabalhadores. E nao
ha possibilidade de uma terceira posicio. A neutralidade é
impossivel. E isso o que se quer dizer quando se afirma que a
educacéo é um ato politico (SAVIANI, 2015, p. 106).

E ¢é nesse sentido que a Pedagogia Histérico-Critica
(PHC), enquanto teoria pedagdgica, apresenta-se como o cami-
nho contra-hegemonico, pois o objetivo principal da PHC ¢
qualificar a formagdo humana, elevando o padrdo cultural e
combatendo a precarizagdo do ensino e a formagao restrita para
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um trabalho moldado pela l6gica pragmatica do modo de pro-
dugdo capitalista.

Na conjuntura histdrica atual, cabe-nos, enquanto edu-
cadores, o enfrentamento dos desafios postos a educagdo publi-
ca pelas concepgdes hegemdnicas de educagio.

A PHC defende uma educa¢ido de qualidade a populagao
de um modo geral e a classe trabalhadora, em particular, neces-
sitando, portanto, ocupar os espagos da escola publica. Isto por-
que a educagio oferecida por esse Estado, comprometido com
os interesses da classe dominante, sofre essa determinagdo. No
entanto, a apropriagdo da educagdo burguesa pela classe traba-
lhadora no interior da escola publica, mantida pelo Estado, se
faz necessaria para garantir a cultura proletaria.

E preciso ter isso em conta quando falamos, por exemplo,
da cultura proletdria. Sem compreender com clareza que
esta cultura proletaria sé pode ser criada conhecendo com
precisdo a cultura que criou a humanidade em todo o seu
desenvolvimento e transformando-a, sem compreender isso,
ndo poderemos cumprir tal tarefa. A cultura proletaria nao
surge do nada, ndo ¢ uma inven¢ido dos que se chamam es-
pecialistas em cultura proletaria. Isso é pura tolice. A cultura
proletaria tem que ser o desenvolvimento logico do acervo
de conhecimentos conquistados pela humanidade sob o
jugo da sociedade capitalista, da sociedade latifundiaria, da
sociedade burocratica. Todos esses caminhos e atalhos con-
duziram e conduzem a cultura proletaria do mesmo modo
que a economia politica, transformada por Marx, nos mos-
trou aonde deve chegar a sociedade humana, nos indicou a
passagem a luta de classes, ao comeco da revolugédo proleta-
ria (LENIN apud LOMBARDI; SAVIANI, 2008, p. 253).

A PHC, por ser uma pedagogia contra-hegemonica, si-
tua a educagdo escolar no processo de transformagédo e supera-
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¢do da sociedade capitalista geradora de alienagao. A escola é o
espaco de socializagdo do saber sistematizado. Nao se trata de
apropriacao privilegiada do saber sistematizado, ou seja, apro-
priagdo por poucos, como também nio se trata da socializagdo
de qualquer tipo de saber, é a socializagdo das formas mais de-
senvolvidas dos conhecimentos cientificos, artisticos e filosofi-
cos que a humanidade ja produziu.

A apropriagdo dessas objetivagdes mais elevadas do gé-
nero humano sistematizadas nos classicos das ciéncias, das artes
e da filosofia, ¢ indispensavel para que os individuos possam re-
alizar o salto qualitativo que vai além do imediatismo da vida
cotidiana. Dominar esse conhecimento faz parte de um proces-
so mais amplo de dominio pela classe trabalhadora das forgas
produtivas que vem sendo desenvolvidas ao longo da histéria da
humanidade e que se desenvolveram de maneira gigantesca na
sociedade capitalista. Dar um salto em dire¢do a uma sociedade
que supere o capitalismo, no sentido dialético de ir além, impli-
ca em incorporar as conquistas anteriores, alcancando niveis
mais elevados de vida humana.

Assim, fica clara a concepgdo de escola para a PHC: ela é
o locus privilegiado para a transmissdo dos conhecimentos his-
toricamente sistematizados e o espa¢o institucionalizado para a
promogao da socializagdo dos conhecimentos, entendidos como
o acervo produzido pelo trabalho intelectual da humanidade.

A escola constitui um espaco de socializagdo do saber siste-
matizado, de transmissdo do conhecimento. Cumpre fungoes
que nio sao desenvolvidas por nenhuma outra instancia: for-
magao geral, capacidade de ler, escrever e formagao cientifica
basica e estética. Sendo aceito que este é o papel da escola, fica
implicita uma atividade de ensino e a presenca de um profis-
sional que, dominando os conteidos das diversas areas de co-
nhecimento; os métodos de investigagdo da ciéncia e os sabe-
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res pedagogicos proprios da profissdo, exerca esta funcdo
(SANTOS; GASPARIN, 2011, p. 5052).

O processo de apropriagdo do conhecimento implica,
portanto, a conquista por cada individuo das propriedades que
caracterizam os seres humanos por um processo historico de
desenvolvimento e formagdo, oportunizando a cada individuo
particular as condigoes e possibilidades para que ele se aproprie
e desenvolva aquilo que o género humano ja se apropriou e de-
senvolveu.

Este deve ser o papel da escola publica nestes tempos de
transi¢do e a PHC é a melhor formulagdo para a transi¢ao, cons-
tituindo-se na teoria pedagdgica que tem servido de referéncia
para este momento histérico. E nesse contexto os professores
precisam assumir o papel de militantes culturais comprometi-
dos com a formagdo humana e cultural dos individuos, em es-
pecial da classe trabalhadora, contribuindo para mudangas sig-
nificativas no padréo cultural atual. Sem esse entendimento, nao
hd como pensar em processo revolucionario. E justamente por
isso, ndo é possivel defender uma formacao de professores ali-
geirada, superficial e desconexa do saber pedagdgico e das teori-
as educacionais.

A formagdo precaria dos professores ndo produz um do-
minio consistente das teorias que permitem compreender de
forma aprofundada a realidade social. Essa fragilidade é um ele-
mento dificultador do trabalho de difusio da PHC. Como nio
ha um ponto ideal para atuar na contramao do esvaziamento da
formacao dos professores, devemos atuar em todas as circuns-
tancias em que se apresentem possibilidades, ou seja, no dia-a-
dia do trabalho nas instituicdes educacionais, fazendo da PHC
um verdadeiro movimento social em luta pela defesa da escola
publica onde o conhecimento nas suas formas mais desenvolvi-
das se faca presente. Isso exige também o embate incansével de
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qualquer teoria que aponte para a negagao do trabalho educati-
VO e que nega a transmissdo intencional e direta do saber siste-
matizado, em especial as teorias do aprender-a-aprender cujo
efeito deletério é o esvaziamento na formacio dos professores’.

E importante ressaltar que quando a PHC defende o de-
senvolvimento das multiplas capacidades humanas em busca de
sua emancipac¢do, o que se defende é o desenvolvimento pleno
das capacidades humanas, ou seja, a cognoscibilidade (inteli-
géncia), a sensibilidade (musica, danga, teatro, artes visuais e
plasticas), a habilidade (esporte e formacao profissionalizante) e
a sociabilidade (exercicio politico). A escola da atualidade tem
desenvolvido, de forma precaria e sucateada, apenas uma facul-
dade humana (cognitivo), com o objetivo restrito de inser¢ao no
mercado de trabalho em condigdes subalternas. Uma das gran-
des contribuicdes da PHC é que possibilita aos educadores um
posicionamento teodrico e critico com relagdo as posi¢des he-
gemonicas no campo educacional. Assim, o trabalho educativo
exige teorias apropriadas pelo professor que vao se contrapor ao
agir pedagdgico pautado no senso comum e isso implica num
processo formativo qualificado, com fundamentagao tedrica
apoiada na reflexao filoséfico e no conhecimento cientifico e
que estabeleca uma relagdo orgénica entre educagdo e contem-
poraneidade. Somente assim sera possivel contribuir efetiva-
mente para a transformagao social.

Pensar uma concepgio dialética de educa¢ao implica em
entender como necessaria a relacdo teoria-prdtica para a cons-
trucdo de uma sociedade sem opressores e oprimidos. Na medi-
da em que forem eliminadas as condi¢des geradoras de desi-
gualdade social, serd possivel vislumbrar no horizonte uma soci-
edade mais justa e igualitaria; gestada de fato nos marcos do ve-

7 Sobre as teorias do aprender-a-aprender, recomendamos a leitura de DU-
ARTE, 2006.
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lho regime, porém criando-se as condi¢des para o nascimento
do novo. E a formagdo dos professores é basilar nesse aspecto.

Assim, quanto as possibilidades de implementagido da
PHC na educag¢io publica, é importante que tenhamos clareza
que elas existem, porém estdo condicionadas pela situagdo obje-
tiva, dependendo, fundamentalmente, da consciéncia dessa ne-
cessidade de implementa¢ao assumida coletivamente e da deci-
sdo de efetivar esta intervencao.

Quanto as perspectivas de éxito, ainda que tenazmente
buscadas; subjetivamente estardo determinadas pela correlagio
de forcas na dura luta de classes que compdem o cendrio nacio-
nal e internacional da atualidade.

No entanto, ndo se pode perder o horizonte de que é
pela militancia na luta de classes e luta contra o capital, que de-
vemos nos posicionar, tendo a PHC e o marxismo como funda-
mento cientifico no processo de formagao de professores.

2. Consideragdes

Vivemos atualmente tempos sombrios de fragilidade da
democracia no Brasil e os ventos neoliberais avan¢am contra os
direitos sociais. A chamada Reforma do Ensino Médio do go-
verno federal nao pode ser considerada fora desse contexto.

E fato que uma reforma no Ensino Médio é necessaria,
porém uma mudanc¢a que altere o quadro para uma situagido
pior, é inaceitavel.

A Emenda Constitucional 95 que supostamente preten-
de controlar os gastos publicos, representou um ataque frontal
ao desenvolvimento de politicas sociais, como a satude, educagiao
e infraestrutura, durante 20 anos. Com este cenario, como pen-
sar em investir no Ensino Médio, considerando que este investi-
mento exigira recursos publicos?
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Ao admitir que individuos com notério saber possam
dar aula, evidencia-se que nao havera investimento na formagao
de professores e os especialistas com notorio saber farao “bicos”
na profissdo docente. Isso configura-se numa total desregula-
mentagdo trabalho do professor.

Somando-se a limita¢do dos investimentos em educagao
e outros direitos sociais pelas proximas duas décadas, estao em
discussao a reforma da previdéncia que ampliard o tempo de
trabalho e reduzird o valor das aposentadorias, a flexibiliza¢ao
da CLT e a amplia¢do da terceirizacdo que precarizara ainda
mais as condigdes de trabalho. E, portanto, nessa conjuntura
que a Reforma do Ensino Médio deve ser entendida.

Seria possivel um governo dar formagéo profissional de
qualidade aos jovens, quando suas normativas legais caminham
na direcao de acentuar a precarizagdo do trabalho e as condi-
¢Oes de vida da classe trabalhadora?

Qualificar o Ensino Médio implica necessariamente no
enfrentamento dos desafios reais e estruturais relacionados com
a valorizacdo da carreira docente, a formacao inicial e continua-
da de professores, a ampliacdo da infraestrutura de escolas e ga-
rantia ndo s6 do acesso, mas da permanéncia dos estudantes, em
especial os mais pobres, na escola.

A conjuntura atual exige de nds, educadores, estudantes
e toda a sociedade civil, uma agdo de resisténcia drastica e con-
tundente. A sociedade se mobilizou, colocou-se criticamente, os
especialistas da area se posicionaram radicalmente. Embora a
sociedade tenha se mobilizado, todo esse movimento nao impe-
diu a aprovagdo da MP do Ensino Médio.

Destacamos aqui a mobilizacdo dos estudantes secunda-
ristas que ocuparam mais de 1000 escolas no ano de 2016, bus-
cando abrir didlogo com o governo sobre a imposi¢ao da refor-
ma. Seria uma oportunidade democratica para o governo fede-
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ral dialogar com os estudantes secundaristas sobre uma mudan-
¢a tdo profunda na educag¢io brasileira. Porém, o caminho néo
foi o do didlogo, mas sim da repressdo e intimidagéao, forcando
os estudantes e desocupar as escolas.

E fato que o movimento evidenciou que parte dos jovens
brasileiros encontrou na discussdo da reforma do Ensino Médio
uma causa: a defesa do que entendem ser um Ensino Médio de
qualidade. A juventude impressionou o Brasil ao mostrar a for-
¢a e a resisténcia politica daqueles que sobrevivem diariamente
os desafios de uma sociedade desigual, racista e violenta.

Diante deste cenario, resta-nos agora nos organizar para
acompanhar e fiscalizar com rigor como se dara a implantagdo
da nova lei, tentando salvar o que for possivel da qualidade que
vai ser oferecida na educa¢ao dos nossos jovens e buscando,
através da luta pela autonomia pedagdgica das escolas, reduzir
ou mesmo anular os efeitos perversos da dualiza¢ao da escola e
da desregulamentagdo da formagdo docente.
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O PIBID E O GERENCIALISMO NA FORMAGCAO
DOCENTE: A NOVA MORFOLOGIA DO
TRABALHO NO CONTEXTO NEOLIBERAL
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Este texto apresenta uma anadlise critica sobre o Progra-
ma Institucional de Bolsas de Incentivo a Docéncia (PIBID) a
partir das ‘novas’ relagdes de trabalho docente na contempora-
neidade brasileira e estd em consonancia com a linha de pesqui-
sa Trabalho, Sociedade e Educagdo do Programa de Pds-Gradu-
acao da Faculdade de Educa¢io da Universidade Federal de
Uberlandia.’ Problematizamos o vinculo do PIBID aos macros
interesses internacionais politicos-econdmicos e suas influén-
cias nas politicas educacionais no Brasil de formagdo de profes-
sores. Assim, elencamos espectros do modelo da gestdao empre-
sarial do conhecimento didatico-pedagégico que refletem nas
novas formas de precarizagdo do trabalho docente. Desde 2007,
quando o Ministério da Educac¢do langou o primeiro edital de
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selecao de bolsistas, o PIBID em regime de colaboragao entre as
unidades federativas e em consonincia com as instituicdes de
ensino superior (publicas e privadas) vem reestruturando a au-
tonomia politica e pedagoégica dos cursos de formagao de pro-
fessores, legitimando as a¢des das reformas educacionais neoli-
berais.

O PIBID se territorializa no contexto das politicas edu-
cacionais do Brasil como desdobramento da LDB 9394/96. Ele
surge no contexto do racionalismo de mercado orquestrado pe-
los agenciadores financeiros internacionais, no limiar do século
XXI, que orientam os paises subordinados ao capitalismo de-
pendente a investirem na qualificacdo da forca de trabalho em
todos os setores. Assim, coube a educagio a proposi¢iao de po-
liticas e programas que elevassem a ‘qualidade’ de ensino til
voltada a inser¢ao da populagdo marginalizada ao mercado.

Nesse contexto situamos o PIBID como um brago dos
interesses neoliberais, radicados no Brasil desde os anos 1990,
que se reconfigura no periodo da politica econémica neodesen-
volvimentista do Partido dos Trabalhadores (PT) a partir de
2002. Momento em que as orientagdes da Nova Gestao Publica
(NGP) se territorializam ainda mais na administracdo publica
brasileira, transformando paulatinamente os direitos basicos da
populagdo - educagdo, satde, seguranga - em frentes de servigos
e, logo, em mercadorias. E, por serem mercadorias, devem ser
gerenciadas com eficiéncia os seus modos de produzir para se-
rem entregues ao mercado.

As provocagdes deste capitulo se caracterizam como um
posicionamento politico aos enfrentamentos em rela¢do ao dis-
curso da md qualidade de ensino e ao desmonte das licenciatu-
ras de modalidade presencial nas universidades publicas brasi-
leiras, por isso o aporte epistemologico histérico critico para a
constru¢ao das reflexdes. As discussdes almejam compreender o
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programa a partir das politicas publicas que trazem no bojo de
sua construgao o discurso ideoldgico previsto para a formatagao
de um novo modelo de formagao de professores no Brasil.

1. Caminho tedrico metodolégico da andlise

Esta reflexdo se apoia em referenciais de abordagem te-
orico-metodologica sobre o Materialismo Histérico Dialético
(MHD) na Educagdo que se fundamentam numa analise His-
torico-Critica (Saviani, 2011). O MHD contextualizou as con-
tradi¢oes postas pelo capitalismo contemporaneo no que se re-
fere a qualidade de ensino, as estratégias do Estado e as institui-
¢Oes internacionais que atuam na reestrutura¢do educacional
que vao se desdobrar na instauragido do PIBID como modelo de
formagdo docente no Brasil. Para tanto destacamos os autores
Oliveira (2015), Harvey (2008), Freitas (2018), Marini (1993),
Macedo e Lima (2017) entre outros.

Referenciados na critica dialética, Shiroma, Campos e
Cardoso (2005), Maués (2003) e Saviani (2007) fazem um re-
trospecto sobre as politicas educacionais do Brasil, em especial
aos dos anos 2000 que, segundo suas reflexdes, precarizam a
formagdo de professores. Rosa e Santos (2015) alertaram a co-
munidade académica como o documento do Banco Mundial
(BM) de 2010* orienta as estratégias de formagéo de professores
no Brasil segundo critérios internacionais. Os autores destacam
como tais estratégias marcham para a precarizagido da formagao
e das condigdes de trabalho da categoria. E chamam a atengdo
de como estas estratégias estdo vinculadas a evolugao do PIBID
no contexto brasileiro e a formag¢do em servico como um viés do
trabalho subsumido do novo professor. Para Antunes (2018) a

* Titulo original do Programa “Achieving world-class education in Brazil:
next steps”
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ascensdo do trabalho subsumido e reificado, digitalizado e indi-
vidualizado do século XXI reflete no que ele intitula como a
nova morfologia do trabalho.

Os trabalhos de Mateus (2014), Mateus, Oliveira e An-
dré (2014), Marques, Andrade e Azevedo (2017) utilizados na
problematiza¢do de nosso objeto de andlise tém como aporte
epistemoldgico de suas reflexdes sobre a emergéncia Analise do
Discurso Critica (ADC) contidos na linguagem nas reflexdes de
Fairclough (2001). Entre a categoria que ele analisa é a do
agente-sujeito como uma posi¢do intermedidria que sofre uma
determinacdo inconsciente, mas trabalha sobre as estruturas, a
fim de modifica-las conscientemente (Melo, 2009, p. 16). Para
tanto, ele destaca trés dimensdes que devem ser consideradas: a
andlise do texto, a analise da pratica discursiva e analise social. A
partir desta triade se desvenda a génese das motivagdes que per-
passam as politicas educacionais.

Ao verificarmos nas producdes de pesquisa’ a quase una-
nimidade no consenso sobre a eficdcia PIBID na formagdo de
professores nos despertou o interesse na reflexdo sobre o pro-
grama em uma abordagem na perspectiva critica. Nesse sentido
¢ indispensavel analisar, pela critica do MHD, como o discurso
da classe hegemonica, segundo a perspectiva gramisciana, esta-
belece-se e atua na pratica dos sujeitos, que de forma subsumi-
da, legitima o poder e a manutengdo dos interesses ideologicos
do Estado os quais, na perspectiva neoliberal, alinham-se as
agéncias internacionais do capital.

Entre as anadlises criticas sobre o programa destacamos
os trabalhos de Mateus (2014), Mateus, Oliveira e Sodré (2015)
e Medeiros e Pires (2014). Esses autores ressaltam o carater
messidnico do PIBID nos discursos documentais e nas produ-

® Dados acessados em 20 de abril, 2018, disponiveis em http://sdi.Capes.gov.-
br/banco-de-teses/01 bt index.html.
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¢oes bibliograficas sobre o programa. Na critica dos autores o
discurso constituido nas politicas publicas educacionais se ma-
nifesta como uma pratica social sacramentada, que molda o
pensamento ideolégico dos ‘agentes-sujeitos’, e que reproduz
interesses hegemonicos por meio do coletivo. Deste modo, para
Mateus (2014, p, 361), recorrer a ACD demonstra um engaja-
mento na “critica exploratéria de praticas de formagdo de pro-
fessores em suas relagdes com as politicas educacionais neolibe-
rais”.

Por meio de uma abordagem qualitativa, fundamenta-
¢Oes teoricas e analiticas sobre as politicas educacionais do Bra-
sil que subsidiam a compreensao da dindmica do PIBID no in-
terior dos cursos de formagao de professores a partir da segunda
metade da primeira década do século XXI, contextualizamos o
papel da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes), denominada em como “Nova Capes” apds
lancamento do PDE em 2007, responsavel pela futura politica
reguladora de um Sistema Nacional de formagao inicial e conti-
nuada de professores (SAVIANI, 2009, p. 10 e 17). Alinhado ao
pensamento de Antunes (2018) o texto se estrutura, a partir de
uma analise critica marxista, sobre os macros interesses interna-
cionais atuantes na reestruturagio e reprodu¢iao do modo de
produgdo capitalista e que alteram o modus operandi do traba-
lho docente.

2. Politicas publicas educacionais no capitalismo inter-

nacional: o PIBID na construgdo da nova precarizagio
do trabalho?

A génese do PIBID se materializa no auge da politica de-
senvolvimentista, conciliadora com a classe hegemonica, de cu-
nho neoliberal no governo de Luiz Indcio Lula da Silva em 2007.
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O programa nasce no bojo das discussoes internacionais sobre o
combate a pobreza e na necessidade de equidade ao acesso de
servicos basicos - satude, educagdo, alimentagido, saneamento
basico — que tem por objetivo garantir a manutengdo da popula-
¢do mundial no ciclo metabdlico reprodutivo do capital. O
PIBID constitui suas raizes nos cursos de formagio de professo-
res quando o Estado brasileiro demonstra governabilidade e go-
vernanga® interna e externamente nas tomadas de decisdes po-
liticas e econdmicas. O programa manifesta a dindmica preten-
dida pela NGP no processo de reestruturagio econdémica do
Brasil e reforma do Estado iniciadas no pais a partir dos anos de
1990 e aceleradas no limiar dos anos 2000 (OLIVEIRA, 2015).

[...] como certas ldgicas e mecanismos utilizados pelas refor-
mas iniciadas no periodo em que o pais esteve conduzido por
um governo de clara orientagdo neoliberal, permanecem em
vigor apesar da mudanga politica no plano federal, a partir do
governo do presidente Lula. Na tentativa de um exame critico
¢ importante observar como a NGP foi incorporada por im-
portantes setores do Estado e, mais especificamente na educa-
¢do, que mesmo em face de significativas mudancas nos enfo-
ques politicos a partir de 2003, ainda persiste contraditoria-
mente nas instituicbes e politicas publicas estatais.
(OLIVEIRA, 2015, p. 635).

Neste contexto, no intento de construir uma l()gica em-
presarial na administragio do desempenho da Educagio
(SANDER, 2007; FREITAS, 2018), expressdes do universo of
management se tornam cotidianas nos instrumentos das politi-
cas publicas (PINTO, 2016) advindas das recomendagdes de or-
ganismos internacionais multilaterais que financiam o desen-
volvimento economico brasileiro. A este aspecto Shiroma, Cam-

¢ Sobre os conceitos de governanga e governabilidade ver em BRESSER PE-
REIRA, L.C., 1997.
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pos e Cardoso (2005) chamaram a atengdo sobre a estratégia
desses organismos em colonizar o vocabuldrio da sociedade
para que ela atenda pacificamente, de forma ordeira e subsumi-
da, aos interesses do desenvolvimento econémico dos paises
credores e a dependéncia dos paises periféricos, mantendo as-
sim, a agenda de interesses neoliberais. De acordo com Sander
(2001, p. 101) “a légica produtivista da economia na educagao
tem se transformado em paradigma modelador do processo
académico e da propria vida humana”.

A construgdo de consentimento ¢ uma estratégia impor-
tante para consolida¢io e manuten¢do do pensamento hege-
monico. (HARVEY, 2008; SHIROMA, CAMPOS e CARDOSO,
2005). O consentimento no caso brasileiro se constitui pela rede
de relagoes estabelecidas entre os interesses do governo e seus
entes federados, da classe politica dominante, da classe burguesa
e dos meios de comunicagdes. Aqui é pertinente uma ressalva
que no Brasil os meios de comunica¢des sio dominados por
grandes empresas monopolistas que atuam como grande instru-
mento de difusdo dos interesses do capital, conforme aponta
Orso (2018).

Nesta conjuntura, a interferéncia na politica doméstica
para educacdo se sujeitam ao tipico controle de qualidade do
desempenho medido e mediado pelos instrumentos sugeridos
pelos bancos internacionais (BM, Banco Interamericano de De-
senvolvimento - BID e Fundo Monetério Internacional - FMI) e
demais organismos multilaterais como Organiza¢ao Cultural,
Cientifica e Educacional das Nagoes Unidas (UNESCO), Orga-
nizagdo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), Comissao Econdmica para América Latina e o Caribe
(CEPAL) e etc.

Rosa e Santos (2015, p. 670) destacam como as estraté-
gias de formacdo de professores no Brasil segundo critérios in-
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ternacionais caminham para a precarizacdo da formacgio e das
condi¢oes de trabalho da categoria. E nos indicam como estas
estratégias estdo vinculadas a evolu¢ao do PIBID no contexto
brasileiro. Segundo os autores cada vez mais estas instituigoes
atuam no processo de reestruturagao reprodutiva do capital dos
paises e exigem do Estado nacional um conjunto de reformas
que visam flexibilizar o trabalho docente e o processo de apren-
dizagem pela tecnificagio.

Ao capital é necessario manter o disciplinamento dos traba-
lhadores ao mesmo tempo em que sdo introduzidas, via tec-
nologia, uma série de modifica¢des na produgao. Essa contra-
di¢do entre disciplinamento e novas formas de trabalho em
bases tecnoldgicas flexiveis demandam uma educagdo que
constitua nos trabalhadores novos conhecimentos, que nio
sao mais técnicos, mas sim tecnoldgicos. (ROSA e SANTOS,
2015, p. 671).

A regulagao dos resultados se manifesta como pacote de
estratégias e instrumentos de controle social do trabalho docen-
te. Este controle é o meio de produ¢ao do comportamento soci-
al global padronizado, estandardizado, alicercado pela demanda
da Divisao Internacional do Trabalho, pela légica do gerencia-
lismo no setor publico e, por consequéncia, pela precarizagdo do
trabalho: superexploragdo do trabalho, docente pela busca fre-
nética da qualidade de ensino conforme as exigéncias em nivel
mundial, aos moldes da reflexio de Marini (1993). E a gestdo in-
cessante de ferramentas para produzir um conhecimento para o
mundo do trabalho.

Diante o cendrio internacional a partir de 2002, no go-
verno Lula, o Estado estabelece ‘parcerias’ com empresas capita-
listas para uma agenda de agdes voltadas para qualidade na edu-
ca¢io. Por meio do Decreto n. 6.094/2007 se estabelece no Brasil
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o Plano de Metas “Compromisso Todos pela Educacao” que
deslancharia as a¢cdes do Plano de Desenvolvimento da Educa-
¢do — PDE de 2007. O PDE foi instituido para o cumprimento
das metas previstas no Plano Nacional de Educagio (2001-
2010), sancionado no governo de Fernando Henrique Cardoso,
pela Lei 10.172/2001. (BRASIL, 2008, SAVIANI, 2007;
MATEUS, 2014, MEDEIROS, PIRES, 2014). A génese do PIBID
esta contida no capitulo IV do PNE de 2001. Para Medeiros e
Pires (2014, p. 41), este PNE propde:

[...] a melhoria da formagdo docente por meio de formagao
cultural com foco na formagdo para a docéncia, introdu¢iao
do licenciando no 4mbito escolar desde o inicio da vida aca-
démica, vinculagdo do ensino a pesquisa, integracdo e domi-
nio das tecnologias de informagdo e comunicagao ao magisté-

rio e inclusdo de assuntos referentes a vivéncias na sociedade.

Na critica sobre o PDE Saviani (2007 e 2009) aponta as
limita¢des do documento alicer¢ado nos interesses da sociedade
civil, representada por agrupamentos empresariais que se vincu-
laram a bandeira da educagdo, de maneira intencional, por in-
termédio do movimento “Compromisso Todos pela Educagdo”
em 2006. De acordo com Harvey (2008, p. 86):

Os negocios e corporagdes nio s6 colaboram intimamente
com atores do governo como chegam mesmo a assumir um
forte papel na redagdo de leis, na determinacio das politicas
publicas e na implantagdo de estruturas regulatérias (que sdo
vantajosas principalmente para eles mesmos).

Para Saviani (2009) o PDE se caracteriza como um agru-
pamento de a¢des para todos os niveis e modalidades de ensino,
organizadas de tal forma que buscam o alcance de metas de ma-
neira sistémica. Originalmente o plano agregou 30 agdes e no
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decorrer de sua execuc¢io estas se desdobraram ao nimero de 41
em virtude das demandas das a¢des primarias. Destas agdes o
autor esclarece que duas tiveram como foco especifico a questao
docente: Piso Salarial do Magistério e Formagdo. No que se refe-
re a formacdo Saviani ressalta a inten¢ao do Estado no aligeira-
mento da formac¢ao por meio da Universidade Aberta do Brasil
(UAB) e cursos de formagao inicial e continuada de docentes da
educac¢io basica.

Assim coube a Capes, desde o PDE de 2007, assumir no-
vos papéis além de regular a produgido de pesquisa e pds-gradu-
acao no Brasil. A partir da Lei n° 11.502/2007, que resultou na
criagdo da Diretoria da Educacgdo Basica Presencial (DEB) e da
Diretoria de Educagdo a Distancia (DED), a antiga Capes foi
transformada em a “Nova Capes” e passou a regular programas
especificos de formagéo e qualificagao dos professores da educa-
¢do basica do territério brasileiro. Em consonéncia com a logica
sistémica do PDE e diante a ampliagdo de seu papel a agéncia se
torna responsavel pelo fomento de programas de formagéo ini-
cial e continuada, contidos na embrionaria Politica Nacional de
Formacgao de Profissionais do Magistério da Educagdo Basica.
Atuando na regulag¢ao do PIBID desde 2007 a agéncia se move a
atender “uma realidade que mostra um acentuado crescimento
na demanda e no desenvolvimento de programas de formacao
de docentes e de internacionaliza¢io do ensino superior.”
(BRASIL, 2013. p. 11).

Regulado pela Nova Capes o PIBID vem buscando ao
longo de sua existéncia, mesmo entre governos diferentes, ma-
terializar um mecanismo de formacao de professores, eficiente e
eficaz, baseado na qualifica¢do do sujeito para a producao de o
conhecimento util ao atendimento ao mundo do trabalho, legi-
timando o saber padronizado, estandardizado, em detrimento
do conhecimento historicamente sistematizado. Neste contexto,
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“as ditas contribui¢oes do PIBID, sua articulagdo com a valori-
zagdo dos profissionais da educagdo e com as proposi¢oes de re-
formula¢des do ensino basico, devem ser avaliadas com aten-
¢do.” (MEDEIROS e PIRES, 2014, p. 47).

Neste sentido, propondo agdes que estejam vinculadas a
construcao da identidade docente dos futuros professor e quali-
fica-los pedagdgica e metodologicamente o PIBID, de 2007 a
2013 langou oito editais. Assim, de 3.088 bolsistas nas areas de
Ciéncias da Natureza e Matematica em 2007, atendendo prefe-
rencialmente o ensino médio, o programa em 2013 saltou para a
concessao de 90.254 novas bolsas para graduandos de institui-
¢Oes publicas e privadas nos diferentes cursos de licenciaturas,
para acoes em diferentes niveis e modalidades do ensino bésico,
de norte a sul do pais (BRASIL, 2013). No Edital de 2018 foram
disponibilizadas cerca 45 mil bolsas de inicia¢io a docéncia,
conforme as mudangas no programa e nova politica da Capes
de formagdo inicial de professores. Junto com o Programa Resi-
déncia Pedagdgica, o PIBID se reconfigura para atender as re-
formas educacionais de 2017” e & nova agenda politica e econ6-
mica neoliberal, instituida no pais, apos impeachment da presi-
denta Dilma Rousseff em 2016.

Apesar dos vérios editais do PIBID, eles tém em comum
os seguintes objetivos:

Incentivar a formagio de docentes em nivel superior para a
educagao basica; contribuir para a valorizagdo do magistério;
elevar a qualidade da formacio inicial de professores nos cur-
sos de licenciatura, promovendo a integracio entre educagao
superior e educagdo bdsica; inserir os licenciandos no cotidia-

no de escolas da rede publica de educagio, proporcionando-

7 Lei 13.415 de 16 de fevereiro de 2017 que altera a LDB 9394/96 e institui a
Base Nacional Comum Curricular - BNCC e altera as diretrizes para o Ensi-
no Médio.
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lhes oportunidades de criagdo e participagdo em experiéncias
metodoldgicas, tecnologicas e praticas docentes de carater
inovador e interdisciplinar que busquem a superag¢do de pro-
blemas identificados no processo de ensino-aprendizagem;
incentivar escolas publicas de educa¢ido bésica, mobilizando
seus professores como coformadores dos futuros docentes e
tornando-as protagonistas nos processos de formacao inicial
para o magistério; e contribuir para a articulagdo entre teoria
e pratica necessarias a formacgdo dos docentes, elevando a
qualidade das a¢des académicas nos cursos de licenciatura®.

Ressaltando sua dindmica sistémica e eficiéncia o PIBID,
o Estado buscou aproximar a educagdo no ensino superior da
educagdo no ensino basico, qualificar a formacdo de professores
para atuar na rede basica de ensino, minimizar a baixa demanda
pelos cursos de licenciatura, articular a teoria e pratica nas aulas
e estimular a permanéncia dos académicos nos cursos por meio
de bolsas.

Assim, a gestdo do programa corrobora para formagao
de uma for¢a produtiva da educagdo baseada nos resultados da
produtividade e da eficiéncia (MATEUS, 2014; MATEUS,
MEDEIROS e SODRE, 2015). Os bolsistas que ocupam as esco-
las como professores em formagido e os supervisores, que fazem
parte da equipe pela logica meritocratica de seu recrutamento
(selecdo dos graduandos por meio de provas, entrevistas e curri-
culo conforme editais internos nas institui¢des), tem o compro-
misso de desenvolverem atividades de ensino que, de forma sis-
tematica aos objetivos de outros programas educacionais, alcan-
cem melhores desempenhos dos indices de qualidade de educa-
¢do da escola e dominio de melhores instrumentos para qualifi-
cagdo profissional.

® Fundacdo CAPES/Ministério da Educacdo. PIBID - Programa Institucional
de Bolsa de Incitagdo a Docéncia. Acessado em 24 de abril de 2018. Disponi-
vel em <http://www.Capes.gov.br/educacao-basica/CapesPIBID/PIBID>.
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Sobre o argumento do Estado em implantar a unificagdo
e padronizag¢do do ensino no Brasil de maneira sistémica recor-
remos ao discurso do ex-ministro da Educa¢ao da época, Fer-
nando Haddad, no langamento do PDE em 24 de abril de 2007:

[...] o Plano de Desenvolvimento [PDE] ora enunciado [...] é
a tradugdo legitima daquilo que eu e o ministro Tarso Genro,
atual ministro da Justica, e a nossa equipe que se mantém nos
ultimos trés anos, fez questdo, junto com os educadores de
todo o pais, de secretdrios municipais a reitores, defender
como conceito estrutural do sistema educacional brasileiro,
que vem a ser a visao sistémica da educagio.

A visdo sistémica da educagdo que se traduz no compromisso
do poder publico, com todo o ciclo educacional, da creche a
pos-graduagio. (MEC, 2007)°.

Pelos objetivos do programa podemos dizer que as re-
formas educacionais do Estado sobre a formac¢do docente estdo
pautadas nos interesses que legitimam o consenso sobre a cul-
pabilizacido do sucesso ou do fracasso em relagdo aos resultados
esperados da qualidade da educagio se expressa pela dialética da
accountability levada a cabo pelo Neoliberalismo (FREITAS,
2018). Para Macedo e Lima (2017) a logica da accountability se
territorializa na dinamica dos setores da gestao publica e educa-
¢do se submete ao modelo de responsabiliza¢ao dos resultados
pelo carater da individualidade, competitividade e eficiéncia.

Neste sentido, a ideia de precarizagao do trabalho docente pode
ser compreendida a partir das mudancas oriundas da “Nova
Gestdo Publica” ou “Gerencialismo” que afetaram as condi¢oes

’Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?catid=223&id=8063:veja-0-que-disse-

o-ministro-fernando-haddad-no-lancamento-do-pde&option=com con-
tent&view=article>. Acessado em 28 de abril de 2018.
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do trabalho docente, com diversas repercussoes sobre esses tra-
balhadores. (MACEDO e LIMA, 2017, p. 226).

Assim a formagdo profissional pelo PIBID visa atender
os interesses da fase do capitalismo neoliberal, fundamentado
na meritocracia, na apropriagao e difusio de um conjunto de re-
cursos metodologicos para se produzir um processo educativo
que prime pela ‘boa aprendizagem (direito a aprender)’ e nio
pelo ‘boa educagdo (direito de ser educado)’, como explicitado
por Freitas (2018, p. 82-83). Manifesta-se como uma formagao
“estandardizada”, pautada na planificagdo e reificacao do traba-
lho docente para os interesses da sociedade digitalizada e extre-
mamente controlada pela ordem econémica da mundializacdo

do capital, capitaneada pelas agéncias financeiras.

Estas tém todo interesse num sistema de ensino, que reprodu-
za seus valores, em que a educagdo “estandardizada” seja um
bom e rentavel investimento. Os organismos multilaterais sao
os maiores promotores dessa “ordem mundial” e representan-
tes de uma “elite global” que pretende a mesma “homogenei-
zagdo” com a ajuda de uma educacao planificada e “universa-
lizada”. E o processo de automatizagiao das empresas veio so-
mente a potencializar a “semantiza¢ao” do trabalho, acirrando
a competicdo por emprego, ao demandar servigos cada vez
mais especializados e “abstratos”. (FARIAS, 2014, p. 63).

A partir do manuseio correto de programas curriculares
universais de ensino, da cooperagdo e da minimizagdo dos gas-
tos publicos com concursos publicos e direitos trabalhistas o
programa representa o espectro do Estado Minimo que atua por
meio da superexploragdo do trabalho humano e na preparagao
do capital humano para a reprodugdo do capital. Em concor-
déncia com Marini (1973, p. 33):
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[...] a superexploragdo é melhor definida pela maior explora-
¢do da forga fisica do trabalhador, em contraposicao a explo-
ragdo resultante do aumento de sua produtividade, e tende
normalmente a se expressar no fato de que a forca de traba-
lho se remunera abaixo de seu valor real.

A partir destas reflexdes é que consideramos que o ge-
renciamento pedagdgico na formagdo e no trabalho docente,
através do PIBID, manifesta-se como a subsungdo do sujeito ao
novo caminho para a precarizagdo da docéncia.

3. Reflexdes sobre o PIBID e o gerencialismo na for-
magéo docente no contexto neoliberal

Em uma superficial observagdo na construgio textual
dos objetivos da Nova Capes para o PIBID percebemos o uso de
expressOes caras ao universo neoliberal (qualidade, inovador,
superagao, protagonistas) presentes nas educacionais orientadas
pelas organizagdes internacionais. Para desvendar a dialética so-
bre os interesses neoliberais na formagdo de professores no Bra-
sil, Mateus (2014) tras para reflexdo a inserc¢ao de varias outras
expressodes (tais como colabora¢io, inovagido, conformacio, pro-
tagonismo, competéncias, habilidade, democracia participativa,
entre outras) que denotam o carater neoliberal do modelo forja-
do para uma Politica Educacional atrelada as recomendagdes
dos o6rgdos multilaterais internacionais como: a Fundagdo das
Nagoes Unidas para Criangas (UNICEF), do Programa de De-
senvolvimento das Nac¢des Unidas (PNUD), da UNESCO, do
BM, entre outros.
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O programa, por meio das bolsas'’ e das exigéncias para
a manuten¢ao da equipe de trabalho, garante a permanéncia dos
alunos nos cursos de forma¢io de professores, diminuindo a
evasdo e as reprovagoes. Os participantes do PIBID com a divul-
gacdo de sua produtividade em eventos, publicagdes e relatdrios
oficiais alimentam a idealiza¢cdo de um espago formativo de pro-
fessores que dispensaria o amplo investimento do Estado para a
formagdo em massa do professor do ensino basico.

A produgdo bibliografica, como registro do consenso,
materializa, numa perspectiva dialética, a absor¢ao das inten-
¢des neoliberais do Estado na formagdo dos professores. Para
Oliveira (2006, p. 266) “a hegemonia é a produ¢ao conflituosa
do consenso.” Para uma compreensdo marxista a divulgagdo
dos resultados do programa expde a reificagdo dos sujeitos que
incorporam passivamente os interesses do Estado de maneira
acritica. Induzem uma discussao sobre a ineficiéncia do curricu-
lo dos cursos formagdo de professores nas Universidades e, por
isso, frageis do ponto de vista da qualidade. Na perspectiva da
ADC, para Fairclough (2001, p.117): “As ideologias embutidas
nas praticas discursivas sdo muito eficazes quando se tornam
naturalizadas e atingem o status de ‘senso comum’.”

A bolsa de estudo - evocada nos documentos e nas re-
toricas como compromisso social regido por parcerias entre ins-
tituigdes, professores e futuros professores atua como controle
das tensdes sociais, maquia a divisao de classe e se revela como
um instrumento necessario para manter o controle da sociedade
sob o dominio da classe hegemdnica capitalista. Destarte, Ma-
teus (2014, p. 357) coloca em xeque as representa¢des dos resul -
tados tidos como satisfatorios pelos pesquisadores do PIBID.
Para autora o conceito de ‘parceria’ se naturalizou e popularizou

' Tniciagdo a Docéncia (ID), Coordenacio de Area (CA), Coordenacio Insti-
tucional (CI), Coordenador de Area de Gestio (CAG)e Professor Supervisor
(PS).
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como uma solugdo contemporénea para os varios problemas as-
cendentes, entre eles a crise da educacio.

Na légica dos interesses dos investidores na economia
periférica brasileira o PIBID reflete a desoneragdo do Estado no
investimento na Educagdo em Nivel Superior, especialmente na
area de formagdo docente, considerada um grande nicho de
mercado para o setor privado. Mais ainda, formando em servi-
¢o, tendo a bolsas de estudo como grilhdo dos estudantes e dos
professores supervisores, o programa cumpre a logica da gestao
eficiente dos recursos. O bolsista de iniciacdo a docéncia se res-
ponsabiliza pela qualidade da educagdo assumindo atribui¢oes
que sdo proprias dos professores regentes, os supervisores assu-
mem mais trabalho e formagdo continuada em servico para te-
rem direito ao complemento financeiro, a escola reestrutura
seus projetos pedagogicos de modo acolher as propostas dos
subprojetos que, por sua vez, devem atender a proposta de Me-
tas “Compromisso Todos pela Educa¢ao”. Como critica Saviani
(2009, p. 45) “alogica da proposta do Compromisso Todos pela
Educa¢ao pode ser traduzida como uma espécie de ‘pedagogia
de resultados™.

Concordamos com Mateus, Oliveira e Sodré (2015, p.
48) quando analisaram o PIBID a partir do relato de ex-bolsistas
e concluiram que a “organizagdo discursiva consensualmente
presente nos textos que discutimos e analisamos nos permite fa-
lar do PIBID como entidade, isto é, como algo com poder para
agir. Seu carater naturalizado e messidnico o torna resistente a
leituras alternativas.”

Segundo Ferreira (2016, p. 49) a universidade e educagio
bésica fazem parte de uma mesma sociedade e por este motivo a
educacdo “esta inserida num contexto que exprime as ideias ne-
oliberais[...]." Entretanto, diferente dos demais trabalhos que
ressaltam o PIBID e suas diretrizes sem fazer uma analise critica
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do discurso ideolégico do Estado e das tendéncias hegemonicas
de poder na formagédo de professores no Brasil, ao contextuali-
zar o programa na Universidade Estadual de Goids Ferreira
(2016) sinaliza a preocupagao em fazer do programa uma opor-
tunidade de inclusio dos discentes, sem perder de vista que
qualidade na formagdo e que profissionalizacio docente se faz
com investimentos reais nos diferentes niveis de ensino. Com
esta afirmagdo justifica as razdes do Projeto Institucional do
PIBID na UEG, aproximando Ferreira e Fairclough da categoria
“agente-sujeito”.

Contudo, embora dos agentes-sujeitos existentes no in-
terior dos Projetos Institucionais, o investimento no tripé da
universidade ensino x pesquisa x extensdo se funde no interior
do projeto institucional, verticaliza-se de forma sistémica e ma-
terializa a logica de parceria tdo esperada entre universidade e
escola, ou entre teoria e pratica, do saber e o fazer: a prdxis arre-
gimentada para os interesses neoliberais.

De tal modo, o PIBID se transforma em laboratério de
uma gestdo politica e economica eficaz que movimenta um ciclo
interdependente de agdes, politicas educacionais, dindmicas tra-
balhistas e interesses externos que preparam sistematicamente,
o coletivo envolvido no programa ao mundo do trabalho flexi-
vel. O desenvolvimento e o uso de novas tecnologias na forma-
¢do do novo professor, ou seja, a transformacao da forca produ-
tiva que age na forma¢ao de um novo profissional e na produ-
¢do do conhecimento sobre a docéncia, reverberam as contradi-
¢oes do modo de producio capitalista desse século. O PIBID se
revela como uma mola propulsora da precarizagio estrutural do
trabalho e a nova morfologia do trabalho, marcos da sociedade
capitalista do século XXI, conforme aponta Antunes (2018).
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4. Consideragdes finais

Pelo exposto, para compreender as influéncias do PIBID
na crise das licenciaturas no interior das universidades é neces-
sario analisar criticamente o PIBID na sua totalidade e suas con-
tradi¢oes. O programa, neste sentido, agrega uma totalidade de
elementos de um Estado eficiente, que prepara sujeitos para o
trabalho flexivel na educa¢do para a manutenc¢ao do cendrio ne-
oliberal. A partir de 2007, na légica de elevar a qualidade da for-
mac¢do docente e repercutir na qualidade do ensino basico nas
escolas publicas, o governo cria o PIBID como modelo de for-
magcao docente no Brasil.

O contexto histérico da economia e da politica na meta-
de do segundo quinquénio dos anos 2000 materializa as politi-
cas publicas educacionais brasileiras empresariais. A partir de
uma perspectiva critica, especialmente do ponto de vista do
MHD e com as contribui¢cdes da ADC, apresentamos a territori-
alizacdo do PIBID no interior dos cursos das universidades bra-
sileiras, obedecendo a uma légica de internacionalizagao da eco-
nomia e atendimento dos interesses dos credores externos.

Tal contexto, em consonancia com o Antunes (2018),
ecoa fortemente na politica de formacgdo de professores e na
constituicio de uma forga produtiva precarizada da/na educa-
¢do alienada e fetichizada pela digitalizacdo do trabalho, pela
produtividade e relativizagdo do conhecimento, pelo cumpri-
mento de metas, pela competividade, pela individualidade, pela
meritocracia e pela responsabilizagdo pelo fracasso ou sucesso
da qualidade, em nivel basico ou superior, do ensino.

No PIBID essas caracteristicas se manifestam pelo ge-
renciamento das atividades pedagdgicas por meio de relatérios
sobre a produtividade do trabalho, pela inser¢do de professores
em formagdo em servigo sem as garantias trabalhistas e pela
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fragmentagdo entre os membros de uma mesma classe por cau-
sa do recebimento das bolsas. Estes aspectos denotam a reifica-
¢do e a subsungdo do professor em relacio a ‘nova’ educagio
promovida pelos interesses do capitalismo global do modelo de
acumulacao flexivel.
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MILITARISMO, ESTADO BRASILEIRO
CONTEMPORANEO E A EDUCACAO

Pedro Henrique Franco'

Ha desafios de nosso tempo, que incomodam profunda-
mente o intelecto, no sentido de superar nossas proprias con-
cepgdes misticas, de como problematiza-las e alcancar um cami-
nho estratégico possivel de ser trilhado, mantendo-se com base
sélida material e histérica. Uma das problematizag¢des que pre-
tendemos tratar aqui, se refere a uma discussio “cientifico-
politica”. O objetivo dessa discussdo é avangar de forma dialéti-
ca, a respeito do conhecimento sobre a problematica brasileira
do militarismo, autoritarismo, e sua correspondéncia com o Es-
tado brasileiro contemporéineo e a Educagdo. Sem deixar de de-
monstrar suas implicagdes e contradi¢des, e como se estruturam
essas correlagdes sociais, juridicas, econdmicas e ideologicas.

Os problemas que serdo apontados, fazem parte do coti-
diano brasileiro. Na crise institucional que colocou em “xeque-
mate” o governo Dilma Roussef no ano de 2016, foi perceptivel
constatar a participagdo politica e ideoldgica em quadros milita-
res nas instituicdes do Estado pré-perpetuacao do “status quo”
de maneira explicita, o que seria concebido como “militarismo”.
Essa participagdo, foi vista boa parte, pelos posicionamentos
mais endurecidos no sentido da repressao estatal, pela coergio e
manuten¢do de sua existéncia. Foi uma conjuntura vivenciada

pelos movimentos sociais e quadros estatais que se posiciona-
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vam pela politica de transformagéo social na Sociedade brasilei-
ra, em relacdo a constitui¢ao do Estado nacional, pela Educagéo,
pela luta contra o conservadorismo politico, contra o militaris-

mo e o autoritarismo.

1. Os conceitos de “militar” e “militarismo™: Estado

brasileiro contemporineo, o Estado militarista, a socie-
dade e o “kraken”

A primeira pergunta é, o que é o “militarismo” afinal?
Da silva (2014), afirma que o militarismo seria comumente con-
siderado como uma ideologia na qual a expressao militar do po-
der de um Estado, teria primazia na formulacio de condugio
das politicas publicas, resultaria na preponderancia dos milita-
res em relacdo aos civis ou a sua forte influéncia na tomada de
decisdes. Porém, o termo “militarismo”, corresponderia num
feixe de significados, dependendo do contexto social em que o
mesmo ¢ empregado e da perspectiva de quem o emprega. De
forma, que pode ser praticado enquanto é negado ou mascarado
sob o manto do nacionalismo. Ou ser apresentado como um
imperativo da busca da paz e, paradoxalmente, de defesa da de-
mocracia.

A reprodugdo do militarismo como ideologia na politica
de Estado em geral, trata-se de uma problematica do préprio
funcionamento de Estado em seus alicerces de constituicdo e es-
truturagdo ideoldgica, a sua correspondéncia com préprio
modo de produgdo capital e reprodu¢io social. Retomamos
aqui, portanto, a uma discussdo e problematica antiga sobre a
impossibilidade de aceitagao tedrica da separagido do Estado e
Sociedade civil como Hegel havia proposto antes de Marx. O
que nos faz rememorar essa problematica, é o fato de ndo haver
uma separagdo entre Estado e Sociedade civil, como acreditava
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Gramsci ao desenvolver sua teoria sobre o Estado ampliado das
duas esferas distintas: Sociedade civil e Sociedade Politica, fato
validado pelo proprio Marx em sua fase madura a partir de 1845
e por Louis Althusser em Pour Marx na década de 1965. Ocorre,
que nao ha essa suposta separa¢do do Estado, inclusive isso é
demonstrado pela prépria reproducao da ideologia do militaris-
mo estruturalmente no Aparelho de Estado contemporaneo,
isto é, tanto escolas publicas e privadas, como igrejas, ONG’s,
partidos politicos, sindicatos e outras institui¢ées no Brasil, que
seriam consideradas Sociedade civil, e, simultaneamente os tri-
bunais, prisoes, diversos ramos do executivo e do legislativo re-
produzem uma mesma estrutura de transmissdo ideoldgica do
militarismo de Estado dentre seus quadros. Ocorre que os seto-
res da Sociedade civil que seriam considerados por Gramsci
como aparelhos privados de hegemonia, sdo considerados por
Louis Althusser aparelhos ideoldgicos de Estado em sua totali-
dade, portanto, as instituigdes como igrejas e escolas particula-
res e seus quadros que seriam considerados privados, nao estari-
am isentos do aparelhamento ideolégico de uma politica de Es-
tado baseada na reprodugao ideoldgica do militarismo.

No Brasil, no legislativo, tomou forma no parlamento o
que foi intitulado de "bancada da bala", apelido dado aos grupos
de parlamentares que defendem o espirito do militarismo nas
politicas institucionais. A coalizagdo politica desse setor, princi-
palmente se articula com a "bancada da Biblia" e com a "banca-
da do boi", rétulos criados pelos criticos politicos dos jornais
brasileiros para os representantes da fragdo de classe evangélica
neopentecostal e para os representantes da fracao de classe capi-
tal que compdem o agronegocio, os quais apoiam fervorosa-
mente o patriotismo conservador, o autoritarismo e o militaris-
mo, bem como a liberagdo geral da posse e do porte de armas.
Defendem o discurso ideolégico da “Seguranga”, da garantida
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da “lei e da ordem” contra os “criminosos” e os “comunistas’,
que estariam se “apropriando” do pais e das institui¢cdes politi-
cas por meio dos movimentos sociais e dos partidos politicos
considerados por eles como sendo de “esquerda”. Sustentacio
para o estimulo a produgdo bélica nacional e internacional, de
mercado de importa¢ao e produ¢io de armas voltado principal-
mente para relagdes comerciais internacionais com os Estados
Unidos e Israel. O mercado de armas e equipamentos militares,
tem movimentado uma volumosa quantia de capital, e abrange
ndo s6 o consumo estatal, mas os artigos militares em geral nao
estdo restritos as forgas armadas ou as Policias, também abrange
a procura e consumo pela populacgio civil portadora estrutural
da ideologia do militarismo de Estado.

Deputados das bancadas da ‘bala, boi e Biblia’ atuam juntos
em defesa de interesses proprios e aumentam poder do presi-
dente da Camara. BRASILIA- O presidente da Camara, Edu-
ardo Cunha, tem angariado apoio parlamentar nas mais di-
versas investidas contra o Palacio do Planalto. Mas é em uma
delas, de caréter ultraconservador, que o peemedebista conse-
guiu de fato criar uma tropa de choque. Ele uniu trés grupos
de forte poder de pressio num sé bloco, que passou a atuar
conjuntamente. E a bancada “BBB”. Nada a ver com o ex-Big
Brother Brasil e agora deputado Jean Wyllys, do PSOL. A si-
gla, na verdade, ¢ uma alusdo as iniciais de “bala, boi e Bi-
blia”. Nas principais comissdes e no plendrio, as demandas
dos trés setores tém obtido vitdrias gracas ao apoio mutuo e a
lideranga do presidente da Camara. A bancada da bala tem
275 parlamentares. A ruralista, 198, e a evangélica, 74. Vinte
parlamentares atuam nas trés, entre eles Cunha, que é evan-
gélico. Nas frentes da “bala” e do “boi” ha 105 deputados si-
multaneamente. E 22 congressistas estdo nas frentes da “Bi-
blia” e da “bala” a0 mesmo tempo. O presidente da bancada
evangélica, Jodo Campos (PSDB-GO), por exemplo, é delega-
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do de policia e vice-presidente da bancada da bala. Ao todo,
373 (73%) dos 513 deputados estdo inscritos em pelo menos
um dos trés grupos. Entre os resultados ja obtidos pela agdo
conjunta, o mais robusto foi o da aprovagio pela Comissiao
de Constituicio e Justica da Proposta de Emenda a Constitui-
¢do da redu¢do da maioridade penal, que estava parada na
Cémara havia 22 anos. A comissio formada para redigir a
PEC foi dominada pelos integrantes da Frente Parlamentar
de Seguranca Publica: 15 dos 27 membros decidirdo qual sera
o conteudo a ser levado ao plendrio. Na semana passada,
também houve apoio mutuo para a instalagio da comissido
que revoga o Estatuto do Desarmamento — que pode resultar
na flexibiliza¢do das regras que dificultam o porte de armas.
O presidente da comissdo é o presidente da frente ruralista
Marcos Montes (PSD-MG). Uma grande vitéria dos ruralis-
tas com apoio de evangélicos e integrantes da bancada da bala
foi a criagao de uma comissdo especial para elaborar um texto
final sobre a PEC que transfere do Executivo para o Congres-
so a demarcagdo das terras indigenas. “Eles atuaram de forma
unificada. Essas trés bancadas tém uma légica fundamentalis-
ta”, critica a deputada Erika Kokay (PT-DF). Doagéo. A afini-
dade “BBB” aparece na lista de doadores de campanha. O
presidente da frente ruralista recebeu a tradicional ajuda do
agronegocio — dos grupos Cosan e Cutrale - e também con-
tribui¢oes de duas grandes empresas de armas, a Companhia
Brasileira de Cartuchos, que doou R$ 15 mil, e a Taurus, que
entregou o mesmo valor. J4 o deputado Alberto Fraga (DEM-
DF), presidente da bancada da bala, recebeu R$ 80 mil da
Taurus, mas também foi agraciado pelo agronegdcio com R$
50 mil da Avicola Catarinense. Campos, lider da bancada
evangélica, recebeu R$ 350 mil da Gentleman, empresa espe-
cializada em escolta armada. COLABORARAM DANIEL
BRAMATTI, GUILHERME DUARTE e IGOR GIANNASIL
(SENADO, 2019).
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A articulagdo da coalizdo do bloco politico que reune as
bancadas de evangélicos, militares, ruralistas no legislativo fede-
ral brasileiro, em relacao direta com empresarios do ramo da se-
guranca privada e empresarios da industria bélica, ratifica a tese
de que os representantes das referidas fragdes de classe supraci-
tadas, reproduzem a ideologia do militarismo na politica de Es-
tado brasileiro contemporaneo. A chamada “retaguarda juridi-
ca”, termo cunhado pelos préprios “milicianos da caserna” que
significa garantia de protegdo juridica, tem sido engendrada e
assegurada no legislativo e executivo brasileiro contemporaneo
nas confecgoes de projetos de leis, com o objetivo econémico
que predomina em ultima instincia: a acumulagao capital des-
sas fracoes de classe, sua correspondéncia direta com o modo de
produgdo capital, especificamente o agronegdcio, o ramo da se-
guranca privada e a industria bélica nacional, e a reprodugdo do
Estado e suas institui¢des, categoricamente as Igrejas que sdo
consideradas Aparelhos Ideoldgicos de Estado. H4, portanto,
uma correlagio do aparelhamento estrutural ideoldgico dos
quadros de Estado, que envolve a ideologia do militarismo e na-
cionalismo conservador, com as politicas publicas, as institui-
¢des privadas, a estrutura juridica e a infraestrutura economica
no territério brasileiro.

Na medida em que, as instituicoes do Estado brasileiro
sao infiltradas pela ideologia do militarismo que estd inserida na
psique dos quadros portadores ideoldgicos do funcionalismo.
Esses quadros tendem a reproduzir essa ideologia em suas prati-
cas como agentes de Estado, seja no burocratismo ou no campo
operacional. Isso vem ocorrendo no legislativo, executivo e judi-
ciario, e é apenas um dos fatores determinantes, dentro das di-
versas determinagdes que correspondem as necessidades dos
processos sociais e econdmicos que demanda a perpetuacao da
légica de funcionamento e perspectiva da Sociedade capitalista.
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A reprodugio social capitalista, exige a producao indus-
trial bélica, e a ldgica do militarismo, do autoritarismo e da
guerra, para salvaguardar sua continuidade contraditéria em
momentos de estabilidade e principalmente nos de crise. Tam-
bém por isso, de forma despotica, conta com a garantia da do-
minagdo social pela estrutura de violéncia estatal transmitida
por correia de transmissao hierarquica, efetuada por um bloco
de fragoes de classes operando em sobre determinagéo, as quais
detém o poder politico de Estado. Isso ocorre, com vistas a asse-
gurar as diferencia¢des nas relacoes entre classes distintas na sua
mais plena diversidade, conservando a disputa generalizada
como forma de dissuasdo da formagéo de classe dominada orga-
nizada, que uma vez unificada politicamente seria capaz de pro-
mover a supressao do Estado vigente.

Mas, qual seria a esséncia que caracteriza a diferenciagdo
entre militar e militarismo? Segundo Da silva (2014), o conceito
“militarismo”, possui etimologia no campo semantico no subs-
tantivo latino miles, -itis = soltado, soldados; ao adjetivo milta-
ris, -e = de soldado, militar, da guerra, guerreiro; ao verbo mili-
to, -are = ser soldado, fazer servico militar, combater; e ao subs-
tantivo militia, -ae = servi¢o militar, campanha, expedigdo, tro-
pas, milicia. E que ha uma diferencia¢do no sentido entre “mili-
tar” e “militarismo”, que reside no modo peculiar de ser ou de
agir de um individuo ou grupo. Sua explica¢ao se volta para dis-
tin¢do entre o pensamento militar, que seria o “espirito militar”,
que se basearia na cultura interna dos valores praticados pelos
integrantes do estamento castrense, isto é, da condigdo de fragao
de classe militar sustentada por um cédigo de conduta normati-
vo de ética, disciplina, camaradagem e integridade moral. E que
o “militarismo”, seria visto como a auséncia dos valores supraci-
tados ou a deturpacdo dos mesmos, e até o desrespeito pelos mi-
litares, dos limites de sua funcéo.

203



Como pode ser visto acima, a explica¢ao de Da Silva ja
define que ha diferenca entre os conceitos “militar” e “militaris-
mo”, contudo, a exposi¢do dele nio é o suficiente para explicar
com clareza essa distin¢ao do termo “militar”, o qual ndo possui
apenas um carater particular de conduta individual ou até mes-
mo de fracio de classe sustentada por uma forma de pensamen-
to, valores, cultura e conduta normativa. Téao pouco, o “milita-
rismo” é visto somente como a auséncia de valores individuais
ou deturpa¢ido dos mesmos ou a ruptura com os limites funcio-
nais estabelecidos. O “Militar” dos Estados-nacionais possui
seus fundamentos nos objetivos politicos da formagdo do Esta-
do, sendo conduzido pela superestrutura juridico-politica e seu
respectivo modo de reprodugio social, ideoldgico, psicoldgico e
econdmico. Dessa forma, o militar enquanto quadro ocupa um
lugar de portador ideoldgico e por ser parte de uma estrutura de
reprodugdo social e ideoldgica, enquanto sujeito e individuo,
sua psique e suas agdes sio dominadas pelas ideias que sao pre-
dominantes no aparelho de Estado. Por mais que suas ideias se-
jam contrdrias as dominantes, enquanto individuo é neutraliza-
do de modo dissuasivo pela repressdo violenta, pelo medo, pela
violéncia simbdlica ou pela coercdo psicologica dos quadros hie-
rarquicos, portadores ideoldgicos, que detém a forga adminis-
trativa do burocratismo e do juridico, quando, conforme sua
conveniéncia particular politica ao aplicar as normas adminis-
trativas ou penais, sdo capazes de punir ou deixar de punir con-
forme seus interesses subjacentes.

Em Weber, no texto A politica como vocagao, ele ja ha-
via percebido uma concep¢iao de que o Estado-nacional nédo se
deixa definir por seus fins, a ndo ser pelo seu especifico meio
que lhe é peculiar, e que é peculiar a qualquer outro agrupa-
mento politico, isto é, o uso da coagio fisica. Em termos, que
“todo Estado se funda na for¢a”, seria o que Weber pontua
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como o “monopolio legitimo de uso da forca ou da violéncia”.
Weber, comenta em seu texto que um dia Trotsky disse a Brest-
litovsk, que é verdade que o Estado se funda na for¢a, e que se
sO existissem estruturas sociais de que a violéncia estivesse au-
sente, o conceito de Estado também desapareceria e apenas sub-
sistiria, o que no sentido proprio da palavra, se denomina
“Anarquia”. Embora, o proprio Weber ja havia constatado em
sua defini¢do, que o Estado ndo somente se utiliza da violéncia
para perpetuar-se, e quando necessario para salvaguardar sua
reprodugdo, ele utiliza dispositivos como a comunicagdo orga-
nizacional interna e externa, o sistema de inteligéncia e contra
inteligéncia, o planejamento, a tecnologia informacional, os re-
cursos humanos, a tributagdo e a logistica. Nao cabe aqui, entrar
nos meandros e explicagdes profundas sobre o Estado atual bra-
sileiro, mas apenas a titulo de compreensao vale ressaltar que o
Estado é um Aparelho muito bem estruturado, e secular. Po-
rém, ¢ preciso definir com clareza, que uma vez que a ideologia
do “militarismo” ganha hegemonia no interior desse aparelho a
nivel local, regional, nacional e internacional, ha um problema
muito grave e caro para a Sociedade. Ela se torna refém de um
algoz, que ao contrario do que Hobbes pensava lhe traria segu-
ranga contra o medo, a faz insegura, com uma espécie de “sin-
drome de Estocolmo”, refém de um controle social desequili-
brado, capaz de enxergar e criar o medo e a “ameaga” de um
ataque iminente, onde ndo existe.

Uma vez, criada uma dependéncia psicoldgica de cons-
ciéncia social, em delegar fungdo de “garantidor da paz” ao per-
petrador que constitui seu poder politico por quadros portado-
res de uma ideologia determinada pelo abuso e violéncia. Os in-
dividuos negam sua capacidade de participagao politica e de or-
ganizagdo democratica de cunho deliberativo direto, pelo medo.
O terrorismo de Estado imposto pelo “militarismo”, se torna
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um monstro de mil tentaculos, é como um “kraken”, o monstro
mitologico da era das navegacbes que ameagava os navios. A
partir do momento, em que ha uma hierarquia classista dentre
os quadros que compdem toda a formac¢ao do Estado e seus dis-
positivos, e que se tornam psicologicamente instrumentos ideo-
légicos e agentes da politica oligopolizada por grupos elitizados
das cadeias de comandos e processos decisdrios de gestdo das
instituicdes. Ocorre entdo, a concretizagdo da dependéncia psi-
coldgica e social da representacdo politica, as instituigdes em ge-
ral, sdo colocadas em condi¢oes de uso pela ideologia hege-
monica das fragdes de classe que detém o poder politico, e que
se constituem poder pela preponderancia econémica, sua capa-
cidade capital de poténcia.

O “kraken” que se tornou o Estado, é tido por alguns ci-
entistas como um “Estado de excecdo”, como “Estado militaris-
ta” ou como um “programa algoritmo capital”. Em Boukalas
(2018), o Estado engendra medidas consideradas “antiterroris-
tas” para gerir a atual crise econdmica, medidas que possuem
“caracteristicas excepcionais”. Segundo ele, a legislagdo antiter-
rorista descartou o judicidrio das investigacdes de “terrorismo’;
transformou o policiamento em uma atividade preventiva e ba-
seada na inteligéncia; dissociou vigildncia da suspeita de crime;
divorciou a senten¢a punitiva dos atos ilegais; e difundiu uma
legislacao vaga, aberta e subjetiva, sobretudo no que diz respeito
ao “crime no centro do antiterrorismo (“terrorismo doméstico”)
e a categoria-chave da politica econdmica (“ativos financeiros”).
” (BOUKALAS, 2018, p.32). Para Boukalas (2018), essas tendén-
cias reduzem a lei a um “mero instrumento para o cumprimen-
to de objetivos politicos”, e esse por sua vez é assegurado pelo
soberano, especificamente, o Executivo Federal. O Judiciario
passa a ser marginalizado, e o Executivo se torna o unico res-

ponsavel por um aparato vasto, centralizado e policial, e a
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maquina dos servigos de inteligéncia, cada vez mais onisciente,
estd submetida ao controle presidencial direto. Ele conclui, que
as clausulas legais vagas e mal definidas proporcionam total
prerrogativa para que o Executivo selecione os alvos e atue do
modo como sua condugio pessoal considerar adequada. E, por-
tanto, assevera Boukalas (2018), o Executivo recebeu poderes
para legislar, bem como seu préprio sistema juridico paralelo
para a categoria especial de “combatente inimigo”, no qual de-
signa o criminoso e propde o regime de detencdo, julgamento e
punicdo sem respaldo em nenhuma lei; e também promove a
autorizagdo de assassinar os individuos que escolhe.

Em Franco (2019), ha uma demonstra¢ao muito clara do
lugar que ocupa os agentes de Estado, para o autor, eles se des-
viam por determinagdes que os interpelam em suas praticas,
algo tipico e necessario a prépria reprodugdo do modo de pro-
dugdo social da vida no capital. Pois segundo ele, a troca, o mer-
cado, o consumo e o modo de produgio dessas relagées niao se
desvinculam da reprodugdo do “programa formal mercantil ex-
presso”, espécie de “algoritmo” matematico capitalista, e mesmo
que os agentes se desviem e desconsiderem em parte essas re-
gras, eles o fazem por inconscientemente estarem seguindo o
programa capital, que se pauta na ideologia contratual do direi-
to de propriedade, de extorsio da mais-valia, do lucro, do con-
sumo e da acumulagdo capital. Franco (2019) conclui, que o
pensamento em geral dos agentes em cumprir o regulamento e
todo arcabouc¢o de normas, incute o real proposito ideologico
das institui¢oes capitalistas baseadas no liberalismo, enquanto
simultaneamente, faz com que seus desvios inconscientes visem
a manutengdo da propria reproduciao dessas instituicdes e sua
conservacdo, desde que seja para manutengao da reprodugdo do
modo de produgdo capital. Sendo assim, Franco (2019) asseve-
ra, que um agente repressivo em geral, seja policial ou militar,
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visando seguir os regulamentos e cddigos institucionais, pratica
o uso da violéncia monopolizada de Estado ou coagdo, a fim de
enquadrar nas normas outros individuos, porém cotidianamen-
te de forma consciente ou inconsciente violam as normas cons-
tituidas pelo préprio Estado conforme for conveniente, mas o
faz para assegurar a propria manuten¢io do programa, a con-
servacdo das relagdes capitalistas e funcionamento de suas insti-
tuigoes.

Da Silva (2014) sustenta, que nas democracias liberais a
atividade militar tem sido concebida como uma profissio regu-
lar, com uma ética profissional prépria, orientada, acima de
tudo, pela virtude da obediéncia. Porém, a “ideologia militar”
correspondente a “mentalidade militar”, prépria dos profissio-
nais e a natureza de sua funcdo, cinco caracteristicas sdo identi-
ficadas: o autoritarismo, o pessimismo a respeito da natureza
humana, o alarmismo, o nacionalismo e o conservadorismo po-
litico. Que, portanto, a ideologia “militarista” esboga uma exa-
cerbagdo em seus adeptos que assumem uma postura de enxer-
gar ameaga ou desordem em tudo.

Quanto as origens do “militarismo”, para Da Silva
(2014), ha historicamente uma intima relacio com o fend6meno
da guerra. Sob essa perspectiva o confronto e o enfrentamento
dos grupos teriam conduzido ao uso de armas, equipamentos,
aplicacdo de taticas e estratégias ao longo da historia. Segundo o
autor, a materializacdo desse fendmeno, estaria presente em
achados arqueoldgicos muito antigos que datam do inicio da era
neolitica, cerca de 9.500 anos a.c. Para o autor em questio, a di-
ferenciacdo entre “instituicdo militares” e “militarismo” estaria
no fato de que “o militarismo estd para as for¢as armadas, como
o fanatismo esta para a religido ou o charlatanismo para a Cién-
cia”, de forma que, ao passo que “as institui¢des militares sdo a

regra; o militarismo ¢ a anarquia, se elas, sio a moralidade; ele, ¢
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a corrup¢ao”. Ele também diz, que o “militarismo doméstico”
no 4mbito interno dos Estados, possui trés sentidos principais: 1
- como deturpagiao do “espirito militar” por parte dos préprios
integrantes das institui¢des militares; 2 - como controle, direto
ou indireto, do sistema politico-administrativo pelos militares,
por exemplo as ditaduras militares; 3 - como compartilhamen-
to, sobretudo em regimes autoritarios, ainda que liderados por
civis, do “espirito militar” por parcelas significativas da Socieda-
de, caso do ideal do Estado prussiano, em que os valores e atitu-
des militares foram inculcados no préprio povo.

Que por outro lado, o “militarismo imperial”, manifesta-
se nas relacdes internacionais, como é o caso dos Estados Uni-
dos que se conforma com o modelo democrético, enquanto se
estrutura militarmente para impor sua vontade algures. Confor-
me sua citagdo sobre o Estado Militarista, em Cook (1964), ha
uma afirmagdo de que os Estados Unidos é um pais que desen-
volve sua politica externa em consondncia com os interesses do
chamado “complexo industrial-militar”, e que na Guerra Fria
havia interesse tanto dos militares quanto da industria bélica, de
que ela ndo terminasse. E conclui, que o “Estado Militarista”
nasceu servindo-se da “ameaca” da Russia, e da visio naciona-
lista de dependéncia da seguranga do pais que deveria estar pre-
parado para qualquer “ameaga”. Seria a necessidade obrigatéria
de aquecer e fortalecer o “complexo industrial-militar” como
uma necessidade estratégica, e ainda como ja foi supracitado no
caso particular brasileiro nesse texto, como bonus econdémico de
mercado dessa fracdo de classe no capitalismo. Outras “amea-
gas” a seguranca nacional sio pontuadas pelo autor, como a
“guerra a0 comunismo”, a “guerra as drogas”, a “guerra ao ter-
rorismo” ou a intervengdo militar “preventiva” em outros paises

contra a produgdo de armas de destruicao em massa.
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2. Correspondéncia entre o “militarismo” e Educagio
no Brasil do Estado militarista neoliberal: a Educagéo
Revoluciondria como o caminho

Qual seria a correlagdo entre o “militarismo” e a Educa-
¢d0 no Brasil atual? Os individuos se relacionam com os diver-
sos agentes inclusive os da repressao ao longo de sua trajetdria
de vida, que podem influenciar suas escolhas individuais. Tudo
indica que ha uma conexdo muito forte de indu¢do modeladora
entre os agentes e as diversas institui¢oes pelos quais eles pas-
sam ao longo da vida, de modo que sua educagao nao se limita
apenas a uma institui¢ao, mas por um bombardeio de institui-
¢Oes que se interdependem e estdo presentes nas vidas dos indi-
viduos. Existe uma espécie de indugdo modeladora por institui-
¢do para com os sujeitos/ agentes, essa referéncia é sobre a tese
das institui¢des como espécies de matrizes reprodutoras de
agentes da produgcao, isto é, lugar onde esses agentes sdo gera-
dos, para depois continuar a reproduzir o mesmo modo de pro-
dugao que lhes foi ensinado. Parece, que o papel da instituicao
escolar, assim como a igreja e outras diversas instituigdes que
compdem a Sociedade e estdo presentes na educa¢do como um
todo complexo, possuem o propodsito de qualificar os agentes,
ou seja, prepara-los no sentido de molda-los para ser forga de
trabalho especializada na produgdo social e econdmica como
um todo, mas ndo so isso — além de ensinar as regras sociais da
moral, da disciplina, da consciéncia civica, da competéncia pro-
fissional e definir um padrdo de comportamento dos agentes -
também visa difundir as ideias de manutenc¢do da ordem social
enquanto formagdo social constituida.

As palavras de Louis Althusser (1987), se encaixam bem
para substancializar essa reflexao. Segundo o autor, desde pré-
primaria a escola toma a seu cargo todas as criangas de todas as
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classes sociais e inculca-lhe durante anos, os anos em que a cri-
anca estd mais vulneravel, entalada entre o aparelho de Estado
familiar e o aparelho de Estado Escolar, saberes praticos envol-
vidos na ideologia dominante (ensino tradicional adotado = In-
glés, cdlculos, histdria, ciéncia e literatura), ou simplesmente, a
ideologia dominante no estado puro (moral, instrugao civica,
religido). Por volta dos dezesseis anos, uma enorme massa de
adolescentes cai na produgido: sdo os (as) operarios (as) ou pe-
quenos camponeses. A outra parte da juventude escolarizavel
continua: e seja como for faz um tro¢co do caminho para cair
sem chegar ao fim e preencher os postos dos quadros médios e
pequenos, empregados, pequenos e médios funciondrios, pe-
quenos burgueses de toda a espécie. Uma ultima parte, conse-
gue ascender aos cumes, quer para cair no semi-desemprego in-
telectual, quer para fornecer, além dos intelectuais do trabalho
coletivo, os agentes da exploracdo, (capitalistas, managers), os
agentes da repressao (militares, policias, politicos, administra-
dores) e os profissionais da ideologia (padres de toda a espécie, a
maioria dos quais sio laicos convencidos). Cada massa que fica
pelo caminho, esta praticamente recheada da ideologia que con-
vém ao papel que ela deve desempenhar na sociedade de classes:
papel de explorado (com consciéncia profissional, moral, civica,
nacional e apolitica altamente desenvolvida); papel de agente da
exploragdo (saber mandar e falar aos operarios: as relagoes hu-
manas), de agentes da repressdo (saber mandar e ser obedecido
sem discussdao ou saber manejar a demagogia da retdrica dos
agentes politicos), ou profissionais da ideologia (que saibam tra-
tar as consciéncias com respeito, isto é, com o desprezo, a chan-
tagem, a demagogia que convém, acomodados a sutileza da mo-
ral, da virtude, da transcendéncia, da nagdo, do papel de sua pa-

tria no mundo, etc.).
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Os militares, sdo educados de tal forma, que saibam obe-
decer, mandar e ser obedecido sem discussdao ou saber manejar
a demagogia da retdrica e da persuasio, a fim de dissuadir sim-
plesmente pela negociagao, e quando for preciso utilizar a forga.
Existem aspectos que sdo diversos, na correlacdo entre aparelho
escolar e “militarismo”, de modo que sua abrangéncia impossi-
bilita uma analise muito profunda sobre o tema no momento, e
¢ justamente o que nao se pretende neste texto. Contudo, é pos-
sivel indicar aqui os aspectos que sdo mais gritantes e destaca-
veis na Sociedade brasileira atual, sua correspondente relagdo
entre Escola, Estado, “militarismo” e “autoritarismo”. No Brasil
atual, foi apresentado pelo Executivo, o Programa Nacional das
Escolas Civico-Militares, segundo o jornal Estadao, o programa
tem sua gestdo administrativa compartilhada entre militares e
civis, parceria entre Secretaria Estadual de Seguranga Publica e
Secretaria Estadual de Educacio, tem cerca de 203 escolas em
funcionamento espalhadas pelas regides norte, sudeste, oeste e
centro do pais. Que o MEC tem o plano de implementar o refe-
rido programa para 216 escolas, que a justificativa seria aumen-
tar o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) das
escolas, que militares da reserva siao selecionados por um con-
trato que pode durar entre dois e dez anos como monitores au-
xiliares da gestdo educacional e administrativa, ficando a cargo
dos civis a responsabilidade pela gestio da organizagio di-
datico-pedagdgica e financeira.

O paradigma de escola citado acima, que esta sendo co-
locado em prética pelo Executivo do Estado brasileiro, possui
um aspecto ideoldgico tipico de uma politica publica que carre-
ga em sua génese a ideologia do “militarismo”. O aparelhamen-
to das Escolas por uma ideologia “militar”, oriunda da caserna,
traz consigo em seu nucleo, operacionalizacio das ideias e expe-

riéncias de monitores auxiliares da gestao educacional e admi-
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nistrativa que sdo quadros militares da reserva, isto é, quadros
que pelo tempo de servico, vivenciaram o periodo de transi¢ao
de redemocratizagdo do pais. Esses referidos quadros militares,
carregam consigo por mais que seja inconscientemente e mes-
mo de forma sutil, os resquicios ideolégicos de um momento
historico do Brasil, em que se travava uma luta da democracia
nas instituicdes do Estado, contra o forte “militarismo ideologi-
co” remanescente da ditadura militar brasileira que durou de
1964 até 1985.

Uma vez que, as instituicdes educacionais do pais se tor-
nam espago para a difusdo dos resquicios ideoldgicos da ditadu-
ra empresarial-militar, inculcados em portadores ideologicos -
quadro de militares da reserva imbuidos de monitorar a gestdo
educacional, isto é, de ocupar lugar no que se considera posicao
de “controle social” — ocorre um aparelhamento pelo “militaris-
mo” na Educa¢io. Quando esse aparelhamento, concretiza-se
em larga escala pelas diversas regides do pais, ha possibilidade
de uma hegemonia politica do “militarismo”, que se pauta no
abuso arbitrario do poder, no autoritarismo, no pessimismo a
respeito da natureza humana, no alarmismo, no nacionalismo,
na violagdo dos Direitos Humanos e no conservadorismo politi-
co. Na concepg¢ao de Bosco (2011), em Estado, Educagao e Con-
trole Social, a forma de “controle social” na Educac¢io, corres-
ponde a uma perspectiva de participac¢io e de praticas que influ-
enciam tanto no plano decisério governamental, quanto ao pla-
nejamento e financiamento dos servigos publicos. E na gestao
da Educacio, se traduz por meio das avaliagdes institucionais,
dos colegiados escolares, dos projetos politico-pedagdgicos e
dos conselhos da Educagdo. O programa do “militarismo”, se
vale exatamente dessa posi¢do de “controle social”, quando co-
loca seus agentes, exatamente no lugar de gestdo educacional no
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pais, e dessa forma influenciam diretamente a Educagao brasi-
leira.

Conforme o ANDES, em Ditadura empresarial-militar
teve grande impacto na educagdo brasileira, nos dias atuais o
projeto de educagdo pensado durante o governo ditatorial serve
como base para a proposta de desmonte da Educagdo Publica
no pais. De acordo com o a entidade citada, durante a Ditadura
empresarial-militar no Brasil, militares e civis, articulados com
o poder econdmico internacional, organizaram um golpe e des-
tituiram o presidente eleito Jodo Goulart, implantando uma di-
tadura que durou cerca de vinte e um anos. Que durante esse
periodo sombrio, milhares de pessoas foram privadas de direi-
tos, perseguidas, presas, torturadas e assassinadas. Que oficial-
mente, o regime assassinou 434 nio indigenas e 8.350 indigenas,
conforme relatério final da Comissdo Nacional da Verdade.
Que dos 434 mortos e desaparecidos, 106 eram estudantes uni-
versitarios, 12 docentes e 1 técnico administrativo. Que na épo-
ca da Ditadura, dentro das universidades, foram instalados sis-
temas de vigilancia e espionagem contra docentes, estudantes e
técnicos-administrativos, e que ela resultou em prisdes, mortes,
desaparecimentos, privagdo do trabalho, proibi¢do de matricu-
las e interrupg¢do de pesquisas académicas. Que no contexto da
ditadura, o regime impds um projeto de educagdo de acordo
com os interesses de seus financiadores.

Segundo o ANDES, em 15 de maio de 1964, o regime es-
colheu como ministro Flavio Suplicy de Lacerda, o qual adotou
uma politica de transformar as universidades brasileiras em
grandes escoldes tecnocraticos, colocar fim aos espagos de deba-
tes, de busca pelo conhecimento, e de mobiliza¢des sociais, e
também concretizou acordos do Ministério da Educaciao (MEC)
com a Agéncia dos Estados Unidos pelo Desenvolvimento In-
ternacional (USAID, em inglés). Que os pactos conhecidos
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como acordos MEC-USAID, atacava todos os niveis da educa-
¢do, diminuindo carga horaria de matérias de ciéncias humanas,
tornava obrigatério o ensino do inglés, e buscava iniciar a priva-
tizacdo do ensino superior, de forma que a educacio fosse foca-
da na técnica e servisse as transformagdes do mercado de traba-
lho. Que os acordos MEC-USAID, propunham uma reforma
pautada nas ciéncias naturais e exatas, referenciadas nas deman-
das dos empresdarios nacionais e estrangeiros, buscando servir
ao desenvolvimento nacional. Para o ANDES, o governo atual
brasileiro estd retomando o formato de projeto que no passado
foi proposto pelos acordos MEC-USAID.

Como pode ser visto, uma politica publica de Estado
para Educa¢do fundamentada no “militarismo”, procura repro-
duzir um ensino tecnocratico voltado para a replicagdo em mas-
sa de qualificagdes de produtores diretos que estdo em concor-
réncia meritocratica por emprego no mercado de trabalho. Se-
gundo Saes (2007), a ideologia do mérito é tipica da Sociedade
industrial moderna, se compatibiliza com a ideologia emanada
da totalidade do aparelho de Estado capitalista e, em particular,
do ramo educacional do aparelho estatal capitalista. Para Saes
(2007), o corpo burocratico estatal se legitima, na sociedade ca-
pitalista, pelos principios de cidadania e da competéncia, com
pressuposto, de que com base nessa ideologia igualitdria e meri-
tocratica, seria possivel todos cidadaos pleitear cargos do Estado
e, portanto, representar a sociedade na busca do interesse geral,
desde que comprovada sua competéncia para desempenhar suas
obrigacdes para com o trabalho administrativo. Desta forma,
Saes (2007) demonstra, que a ideologia do mérito além de ci-
mentar e dar coesio interna do corpo burocratico estatal, ela é
essencial para reproducdo da Sociedade capitalista, na medida
em que os principios da cidadania e da competéncia se difun-
dem convencendo especialmente as classes trabalhadoras de que
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esses valores regem o funcionamento do Estado e de todas as
outras institui¢oes sociais.

A Educagio brasileira, caracteriza-se por sua forma ide-
ologica de incutir na psique dos sujeitos que uma qualificagao
profissional ou educacional é algo digno de mérito a0 mesmo
tempo que os induz a ndo resisténcia a mera inser¢do no merca-
do de trabalho da reprodu¢ao do modo de produgio capital.
Portanto, ela ndo possui um fim emancipatério, mas sim uma
finalidade de manutengdo e reposicio dos quadros que
compdem as diversas especialidades da divisdo do trabalho soci-
al. Para o bom andamento da légica de acumulagio capital e
mercado é necessdrio que as instituigdes educacionais sejam
uma trava para barrar o avan¢o da dindmica das transformagoes
sociais. Na volta do dia, os quadros gestores da Educacio, estao
pensando em inumeras férmulas e estratégias de ensino para
“n” formas de manutengdo da estrutura educacional, que no fi-
nal estd comprometida com a ordem social capitalista. Para seus
devidos efeitos, apenas no terreno do discurso as mudangas de
estratégias de ensino estdo a ocorrer, enquanto na pratica a es-
trutura caduca permanece de pé, e, em conjunto com ela, a re-
produgao do curriculo e de toda parafernalia ideoldgica que car-
rega consigo. A Educa¢iao neoliberal, se sustenta na légica da
privatizagao, do programa capitalista baseado em uma formagao
da competéncia adquirida, da concorréncia, da ideologia do
mérito e da capacitagdo de trabalho para os empregados e para
o grande exército de reserva de massa de desempregados. Ha
um filtro ideoldgico antiemancipatério muito rigoroso na esco-
la, que possui o proposito de barrar os agentes da transformagéo
social.

As politicas publicas de ensino promovidas no Brasil,
ENEM, SISU, FIES, PROUNI, foram esfor¢os de governos mis-

tos sociais democratas liberais, nacionalistas desenvolvimentis-
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tas liberais, de cunho paliativo e alotrépico, uteis para o oportu-
nismo eleitoreiro, para politicas publicas educacionais reformis-
tas, que muito pouco agregou para a transformacéo social, a ndo
ser um pequeno salto qualitativo de bem-estar, que ndo atingiu
a totalidade social, e privilegiou mais a classe média. O caminho
para a Educagdo contra o “Estado militarista”, o militarismo e o
autoritarismo, assim como a légica do capitalismo neoliberal, é
a Educagao Revoluciondria, que ndo sé ocorre na Escola, ela
deve subverter e desafiar a ordem vigente, por isso precisa ser
no Campo, na Escola, nas Ruas, nas Fabricas, nas Usinas, nos
Quartéis, nos Sindicatos, nos Partidos, e onde houver um Parti-
san para propaga-la. A Educagio, deve se basear no principio da
“Omnlateralidade” que Marx propds, a fim de superar a condi-
¢do de formacio unilateral reproduzida pelo trabalho alienado,
pela divisdo social do trabalho e pela flexibilizagdo contempora-
nea do mundo do trabalho que o modo de produc¢io da Socie-
dade capitalista reproduz. A Educagdo pautada na “Omnlatera-
lidade” dos saberes, é capaz de romper ampla e radicalmente
com os principios de formagéo tradicionais da educagdo capita-
lista, promovendo a abrangéncia dos multiplos aspectos da for-
mag¢ao do ser social, como a consciéncia coletiva, o fazer prati-
co, a criagdo intelectual, a arte, a afetividade, a sensibilidade, as
emocdes, etc. O ser Omnlateral, é pratico e completo, sua Edu-
cagdo ndo se restringe a unilateralidade de qualquer especializa-
¢do do saber, mas pelo contrario, se fundamenta na polivaléncia
dos saberes, das praticas e experimentagoes.
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TRABALHO E EDUCACAO DE JOVENS DE
PERIFERIA E A HISTORIA ORAL COMO
METODOLOGIA DE PESQUISA"
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E. P. Thompson (2012), em contradi¢do com autores que
defendiam que a Revolugdo Industrial havia sido uma experién-
cia positiva para os trabalhadores, em razao de um pretenso au-
mento quantitativo de saldrios, posto pela Industrializagdo,
propde-se a distinguir “padroes de vidas” de “modos de vidas”.

Os primeiros estavam entre os dados (evidéncias) passi-
veis de medigdo, principalmente, por meio de analises estatisti-
cas. Por outro lado, a passagem para os “modos de vida” impli-
caria na extrapolagdo dos indicadores e médias quantitativas,
por meio de fontes que continham valores sociais, tais como
“dados literdrios”. Na visdo do autor, essas propiciariam descri-
¢do e produgio de sentidos para as relacoes vividas.
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De modo semelhante, Alessandro Portelli (1996, p. 3)
mostrou a contradi¢do existente entre dados quantitativos e
qualitativos ao discutir possibilidades de uso da Historia Oral.
Ao questionar uma possivel escraviddo branda nos Estados Uni-
dos da América (EUA) - pois dados indicavam que os escravos
eram chicoteados em média 0,7 vezes por ano - demonstrou
que essa irrealidade poderia esclarecer mais sobre a escravatura
do que tal tendéncia parecia demostrar. Ja que em meio a 100
escravos um poderia ser exemplarmente punido, enquanto ou-
tros 99, que ndo passaram pelo agoite, poderiam temer (ou se
enraivecer) pela cena, sem terem sido fisicamente chibatados.

Nesse sentido, colocava-se a dimensdo da representativi-
dade (o que nada tem a ver com representagdo ou algo préximo
a isso) por meio da produgdo de histéria oral. Quando tratamos
de narrativas, a representatividade ndo pode ser calculada esta-
tisticamente, tal como outras informagoes fornecidas pelos da-
dos quantitativos e por outras medi¢des. Por meio da Histdria
Oral, Portelli (1996; 2010) indicava a representatividade em
duas diregoes: a) como um narrador que pode representar um
conjunto especifico, ou b) como uma narrativa, ou vivéncia, que
coloca as possibilidades de algo ocorrer, como possibilidade
compartilhada (PORTELLI, 2010, p. 182).

Para a primeira propositiva (dados estatisticos e padroes
de vida) acreditamos ndo persistir muitas dificuldades de com-
preensio, uma vez que se aproximava da representatividade
quantitativa. Por outro lado, a segunda colocou-nos a possibili-
dade de vivéncia social como expectativa que orientam as prati-
cas das pessoas. E nesse sentido que podemos considerar que a
escraviddo nos EUA assumiu uma dimensao perversa pela pos-
sibilidade, ainda que ndo fisicamente realizada, de que os 99 ou-
tros escravos venham a ser chicoteados. Desse modo, Portelli
(1996, p. 8; 1997, p. 17) analisou o impacto que teve mortes por
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overdose de heroina de jovens em uma pequena cidade indus-
trial. Mesmo com extremo baixo nimero de jovens usudrios de
drogas, a possibilidade de uma morte por overdose era real e es-
tava colocada para todos, nesse sentido, a morte tornou-se “re-
presentativa” e aparecia como uma possibilidade comum aos
entrevistados.

Na pesquisa aqui apresentada, ndo constatamos uma
contradi¢do entre os padrdes de vida e os modos de vida, mas,
sim, como dimensdes complementares’. Dessa forma, conforme
Vilanova (1994) as fontes estatisticas puderam ser fortes aliadas
a histdria oral, uma vez que as primeiras levantaram padroes
(ou tendéncias) que foram aprofundadas pelas segundas. A esta-
tistica mostrou as minorias na paisagem social, enquanto a his-
tdria oral possibilita adentrar na intensidade do vivido.

Ao buscar a intensidade do vivido percorremos o cami-
nho que Thompson (2012) denominou dos padrdes de vida aos
modos de vida. Nesse mesmo sentido, vimos que a historia oral
possibilitou-nos passar do mundo do trabalho para o mundo
dos trabalhadores (KHOURY, 2009). Tal passagem consistiu em
ir além das estruturas postas que determinaram a pratica huma-
na, ao buscarmos a prépria pratica em si — premissa basica do
materialismo histdrico: pois, o ponto de partida sio os homens
e mulheres produzindo e reproduzindo a proépria existéncia
(MARX, ENGELS, 2007, p. 86-87).

Partir do materialismo histérico como concep¢io de
mundo e de ciéncia implicou, ao trabalhar com a histéria oral,
compreender a dimensdo do individuo no contexto social. Nes-
se sentido, nos perguntamos: seria possivel o uso da historia

* Parte do levantamento estatistico foi por nés produzidos por meio de um
survey descritivo (BABBIE, 2003). Realizamos 173 questiondrios estrutura-
dos em uma amostragem aleatéria, sistemadtica e estratificada. Alcangamos
um nivel de significancia de 95%, com uma margem de erro de até 7,5% para
mais ou para menos. Os resultados do survey foram agrupados em um rela-
tério citado aqui como Favero e Morais (2015).
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oral no ambito da analise materialista da historia? A pratica da
pesquisa, fez-nos crer que ndo sé a historia oral, mas a propria
analise social deve sempre partir dos individuos e grupos huma-
nos, porém ndo como sujeitos autdbnomos e isolados, mas como
sujeitos as sinteses de multiplas determina¢des (MARX, 2011, p.
40).

Esse ponto de partida colocou-nos varios problemas te-
oricos, os quais buscamos respostas no materialismo histérico.
Pois, ao lidarmos com narrativas, perscrutamos a linguagem, a
memdria e a representacdo do mundo social, de forma a captar
uma de “consciéncia pratica”. O que ndo significa termos conta-
to com a realidade em si, mas, de forma distinta, tinhamos evi-
déncias que precisariam ser analisadas por meio das condigoes
postas pela teoria e pela préopria dinamica social (que impunha
limites, pressoes e expectativas). Assim, as fontes orais fornece-
ram-nos tdo somente narrativas a partir de perguntas elabora-
das, mas, mesmo assim, consistiram em uma fonte inestimavel
de apreensao da experiéncia (WILLIS, 1991, p. 155).

Seguindo Marx e Engels (2007, p. 94), na formulagdo
que se tornou a premissa fundamental do materialismo histori-
co (THOMPSON, 1981), o ser social que determina a conscién-
cia social. Nesse sentido, compreender os homens e mulheres
em carne e 0sso, dentro dos limites e das pressoes (WILLIAMS,
1979) postas pelas relagdes produtivas, que sao, também, produ-
to das relagdes sociais, portanto, da a¢io humana.

Totalmente contrario da filosofia alema que desce do céu a
terra, aqui se eleva da terra ao céu. Quer dizer, ndo se parte
daquilo que os homens dizem, imaginam ou representam,
tampouco dos homens pensados, imaginados e representados
para, a partir dai, chegar aos homens de carne e osso; parte-se
dos homens realmente ativos e, a partir de seu processo de
vida real, expde-se também o desenvolvimento dos reflexos
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ideoldgicos e dos ecos desse processo da vida real. [...] A mo-
ral, a religido, a metafisica e qualquer outra ideologia, bem
como formas de consciéncias a elas correspondentes, sdo pri-
vadas, aqui, da aparéncia de autonomia que até entdo possui-
am. [...] Nao é a consciéncia que determina a vida, mas a vida
que determina a consciéncia. No primeiro modo de conside-
rar as coisas, parte-se da consciéncia como do individuo vivo;
no segundo, que corresponde a vida real, parte-se dos pré-
prios individuos reais, vivos, e se considera a consciéncia ape-
nas como a sua consciéncia.

Esse modo de pensar ndo é isento de pressupostos. Ele parte
de pressupostos reais e nao os abandona em nenhum instante.
Seu pressuposto sdo os homens, ndo em quaisquer isolamento
ou fixagdo fantdsticos, mas em seu processo de desenvolvi-
mento real, empiricamente observével, sob determinadas con-
digdes (MARX; ENGES, 2007, p. 94, grifos dos autores).

“Pensar e ser sdo, portanto, diferentes, mas [estdo] ao

mesmo tempo em unidade matua” (MARX, 2010, p. 108, grifos

do autor). E nesta unidade indissoluvel que consiste o ser social,

determinado pelas relagdes sociais que estd inserido indepen-

dentemente de sua vontade a0 mesmo tempo que cria as pro-

prias relagdes sociais. Nesse sentido:

O individuo é o ser social. Sua manifestacdo de vida — mesmo
que ela também néo apareca na forma imediata de uma mani-
festacio comunitdria de vida, realizada simultaneamente com
outros — é, por isso, uma externagdo e confirmagao da vida so-
cial. (MARX, 2010, p. 107, grifos do autor).

Entretanto, por lidar com linguagem e memdria, as fon-

tes narrativas ndo podem ser vistas fora do didlogo com outras

fontes e com a teoria. Conforme as contribui¢cdes de Thompson

(1981) em sua ldgica histérica e nos dos didlogos da producao

do conhecimento cientifico: o didlogo entre ser social e cons-

225



ciéncia social - que da origem a experiéncia - e o didlogo entre
fontes e evidéncias com hipdteses e conceitos.

Portanto, a media¢ao que fizemos com as fontes narrati-
vas produzidas foram, além dos resultados do surveyja mencio-
nado (FAVERO; MORAIS, 2015), fontes estatisticas institucio-
nais (IBGE, 2013, 2015; SECRETARIA NACIONAL DE
JUVENTUDE [SNJ], 2013) e as formula¢des da sociologia da
juventude no Brasil, sobretudo, autores que se debrugaram so-
bre jovens de periferia (ABRAMO, 2005; DAYRELL, 2001;
SPOSITO, 2004). A partir destes didlogos que buscamos aden-
trar na experiéncia e na intensidade do vivido de jovens de peri-
feria, sobretudo de ocupagdes urbanas, os quais apresentamos
as principais relagdes entre trabalho e educacio.

Relagio trabalho e educagio dos jovens de periferia*

“[...] A situagdo foi ficando dificil, minha mae tava sozi-
nha né, que ela separou do meu pai, ai ela ficou sozinha. Ai
meus irmaos teve que trabaia pra ajuda ela [...] ai eu decidi pa-
rar [de estudar], nio é.” (ANTONIO, 2015, p. 23-24). Antonio,
jovem entrevistado de vinte anos de idade®, assim narrou o
modo em que deixou os estudos. Relatos como esse foram mui-
to comuns entre os jovens da ocupagao de area urbana, localiza-
da na cidade de Uberlandia®. Pois relacionavam a interrup¢io

* Adaptado de parte do trabalho apresentado no I Simpésio Nacional Educa-
¢d0, Marxismo e Socialismo, realizado na Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG) em novembro de 2016 (FAVERO; MORALIS, 2016).

> A idade apresentada consiste na que os jovens tinham na época que foram
realizadas as entrevistas. Foram realizadas oito entrevistas em novembro de
2015, todas na residéncia dos jovens e, para garantir o sigilo, os nomes utili-
zados sdo ficticios.

¢ A pesquisa analisou como a juventude foi vivenciada pelos jovens em con-
di¢io de ocupagio de terras urbanas em Uberlandia-MG no periodo de 2012
a2015.
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dos estudos por meio da necessidade de reprodugdo do nucleo
familiar.

Entre esses, 16,84% interromperam os estudos devido ao
casamento e/ou surgimento de filhos, enquanto 26,32% por cau-
sa de trabalho, 13,68% sem motivo maior, 12,63% por mudanga
de cidade e 5,26% por drogas ou prisao. Ao cruzarmos as infor-
magdes sobre interrupgao escolar por sexo, temos uma situagdo
que as mulheres interromperam os estudos por conta dos filhos
e casamento em 57,45% dos casos, enquanto apenas 10,64% por
necessidade de trabalho. Para os homens, ocorreu o inverso, em
que 41,67% dos casos de interrup¢ao deram-se por causa do tra-
balho, enquanto 16,67% responderam interromper os estudos
por causa dos filhos (FAVERO; MORALIS, 2015).

Este quadro indicou-nos a reprodugéo patriarcal da divi-
sdo de papéis entre homens e mulheres no Brasil, em que as
mulheres sofrem uma pressdo maior na esfera da reprodugao da
vida doméstica, enquanto os homens sdao os provedores finan-
ceiros e voltados para o mundo do trabalho. Essa dimensao
também foi possivel notar em relagdo ao trabalho doméstico,
nao visto como trabalho necessario para a reprodugio do nuc-
leo familiar. Entre as mulheres, 95% responderam ter responsa-
bilidades com o trabalho doméstico (FAVERO; MORAIS,
2015).

Entretanto e curiosamente, o trabalho doméstico néo
apareceu imediatamente entre as mulheres, a ndo ser que fosse
assalariado. No geral, a pergunta relacionava-se ao trabalho e a
maioria das mulheres nio incluiam o doméstico, somente apds
serem questionadas de tal. O inverso também ocorria entre os
homens, que, além de nédo incluirem o trabalho doméstico nas
relacdes de trabalho, apenas uma minoria deles que faziam as
tarefas da casa. Tito, um jovem pastor de 27 anos, que contribu-

227



fa “com a louga por insisténcia da esposa”, é um bom exemplo,

afirmando, ao ser questionado sobre o trabalho doméstico:

[risos] [...] A muié que arruma as coisas. Nos dividimos
mais que eu agora to [...] [desempregado]. Ela sempre diz
que eu tenho esse [...] esse defeito, de nao ajudar né, em
casa. Mas eu to me [...] me policiando e tentando melho-
rar isso ai... agora eu arrumo as vasilhas [...] vasilhas é co-
migo [risos]. (TITO, 2015, p. 38-39).

A conciliagao entre estudos e trabalho nio era uma reali-
dade para muitos desses jovens, em que apenas 15% dos que
trabalhavam continuavam estudando, como afirmava Antdnio
ao ser questionado se pretendia voltar a estudar: “Por enquanto
ndo pretendo nio né, porque ta meio dificil né. E muito chato
também trabaid de dia e estudar a noite, mas se Deus quiser eu
vou voltar ainda.” (ANTONIO, 2015, p. 24). Essa dificuldade
em relacionar estudo e trabalho tornou-se determinante na ex-
periéncia juvenil, uma vez, que no Brasil, “[...] o trabalho afasta
o aluno da escola, que, por sua vez, afasta o aluno trabalhador.”
(SPOSITO, 2004, p. 81).

Esse também é o caso de Rosa, na época com 27 anos e
gravida de oito meses, que interrompeu os estudos por conta de
uma série de episdédios que envolvem drogas, carcere e a expe-
riéncia de vida de rua, e relata a tentativa frustrada de retornar
aos estudos apds ir para a ocupacio e ver-se livre das drogas:

Hoje eu sinto falta, porque esses tempos agora eu tentei voltar
e fiquei muito sem nogédo dentro da sala, entdo eu fiquei com
vergonha. Agora eu parei nesse ano passado agora [...] eu pa-
rei por causa de vergonha memo, por causa que a matematica
e a fisica ja tava bem num nivel elevado que eu ja nem lem-
brava mais ai (ROSA, 2015, p. 14).
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E continuava ao ser questionada se pretende concluir:
“Ah [...] mas agora acho que ndo d4 ndo, mas eu queria [...]
ser assistente social, quatro anos s6. Cinco ano eu terminaria
tudo né, que sé falta um ano. Da pra fazer segundo e terceiro
junto e a faculdade, mas [...] vamo ver né [...] sé Deus agora
[risos].” (ROSA, 2015, p. 14).

Rosa comecou a trabalhar com os pais desde a infancia
vendendo temperos. Compravam em grande quantidade no Ce-
asa, embalava e revendia em feiras. Ap6s isso contou-nos que ja
trabalhou em “restaurante, ja trabaiei de telemarketing também,
manicure, cuida de cabelo dos outros, vendedora, que eu tenho
curso”. Sendo o seu primeiro emprego como “domeéstica e faxi-
na memo. Eu sempre gostei de fazer faxina, porque ¢ um di-
nheiro mais ficil, rapido - cabou, recebeu [...]” (ROSA, 2015, p.
14-15).

Ernesto, 22 anos, sonhava em ser musico. Ele interrom-
peu os estudos sem motivos aparentes e vive intercalando bicos
entre a musica e o que aparece. Como musico, ele ndo consegue
uma renda garantida, ja tendo trabalhado como auxiliar de ope-
racao em uma grande rede de supermercados, em auxiliar de
producao em frigorificos e na época vivia o drama do desempre-

go:

Eu to procurando, mas na verdade td mais dificil do que [...]
do que [...] eles pedem muito, sabe; tem emprego, mas sé que
eles ndo escolhem tanto assim, sabe [...] num [...] eles fazem,
mas pegam poucas pessoas, eles [...] Eu acho que até uma es-
tratégia que eles fazem, sabe, eles ndo deixam a pessoa com-
pletar o terceiro més pra num ter [...] fica s6 como experién-
cia basica [...] mas ai, a pessoa perde o direito tudo
(ERNESTO, 2015, p. 57).
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Entre os jovens da ocupagio, 57,80% faziam parte da po-
pulagdo economicamente ativa (PEA), enquanto 42,20% com-
punham a populagio ndo economicamente ativa (PNEA). Essa,
era composta majoritariamente por mulheres, 78,08% contra
21,92% dos homens. Entre a PEA, o fendmeno se inverte, sendo
66% de homens contra 34% de mulheres. Entre os jovens que
compunham a PEA, 47% trabalhavam com carteira registrada,
35% trabalhavam informalmente - bicos, free lancers, autono-
mos —, 15% desempregados e 3% com trabalho fixo sem registro
(FAVERO; MORAIS, 2015).

Em relagio financeira com a familia, um quadro em que
43,35% dos jovens eram financeiramente dependentes, enquan-
to 31,79% dividia os gastos da casa com a familia de origem,
14,45% sustentavam uma nova familia e 10,40% eram indepen-
dentes em relagdo a familia de origem (FAVERO; MORALIS,
2015). A moradia impunha-se como limites e pressdes nas rela-
¢des familiares, sendo central para a reprodu¢iao do nucleo fa-
miliar. Dessa forma, percebemos, também, essa preocupagio
geral entre os jovens na relagdo familiar, seja no ajudar a com-
prar os materiais para a constru¢ao das casas, assim como no
trabalho de constru¢ao e no cuidar do espago.

O desemprego afetava de maneira mais intensa os jo-
vens, sobretudo entre 18 a 24 anos. No periodo que realizava-
mos o survey, o desemprego encontrado estava um pouco acima
da estimativa nacional, em torno de 12%, sendo as faixas etarias
mais atingidas entre 18 e 19 anos, seguida por 20 a 24 anos
(IBGE, 2015). Em nossa pesquisa, a faixa etaria mais atingida
pelo desemprego foi, diferente da tendéncia nacional, entre os
jovens entre 25 a 29 anos, os quais 53,85% estavam desemprega-
dos, seguido por 20 a 24 anos, com 38,46% e de 15 a 19 anos,
com 7,69% (FAVERO; MORALIS, 2015).
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A soma de 38% de jovens da ocupagido que trabalham in-
formalmente também mostrou-se um reflexo do mundo do tra-
balho brasileiro, afetando de maneira intensa os jovens que fi-
cam oscilando entre um trabalho formal e os bicos, como o caso
de Antonio, que se profissionalizou em serralheiro, mas traba-
lhava temporariamente com fundacio de prédios, ou com Tito,
que estava fazendo bicos com serralheria, mesmo sendo meca-
nico industrial. Para Cardoso (2012), tornou-se tipico do mer-
cado de trabalho brasileiro a alta rotatividade nos empregos for-

mais:

Em uma palavra (e como ¢é sabido), o mercado formal é carac-
terizado por altas taxas de rotatividade, tanto mais altas quan-
to mais jovens os ocupados. Mais ainda: quanto mais empre-
gos sdo gerados, maiores as taxas de rotatividade. Na verdade,
as chances de emprego de diferentes coortes de idade sdo uma
fun¢do combinada da criagdo de empregos e da rotatividade,
com idade, escolaridade, sexo, raca [...] e outros atributos jo-
gando um papel importante, mas subsididrio. Novos postos de
trabalhos sao ocupados por novos entrantes e por pessoas que
perderam seus empregos para outros, e, em um prazo muito
curto. O mercado formal pode ser uma “terra de sonhos” para
boa parte dos trabalhadores, mas ndo é garantia de seguranga
no emprego. E quanto mais passa o tempo, mais ele se revela
como uma experiéncia a0 mesmo tempo multipla e fugaz nas
biografias de jovens e velhos igualmente (CARDOSO, 2012. p.
94).

Aliado as dimensoes do desemprego e da informalidade
que atingia os jovens, temos a precarizagdo do trabalho que eles
estavam inseridos. Apesar do aumento no numero de emprego
nas ultimas décadas, esses davam-se, na maioria das vezes, nas
faixas salariais mais baixas e, ainda mais, essas vagas eram
preenchidas em sua maioria pela faixa etdria entre 25 a 34 anos
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(CARDOSO, 2012). No caso da ocupagdo, podemos notar essa
precarizagao pela baixa faixa salarial e altas jornadas de trabalho
que os jovens — e seus familiares — estdo submersos. Entre os jo-
vens que trabalham, 23% deles trabalham oito horas por dia e
outros 23% trabalhando nove horas. Ainda encontramos 6%
que disseram trabalhar doze horas por dia e 5% dez horas
(FAVERO; MORATS, 2015).

Quanto a renda, 68,97% dos jovens recebiam menos de
1,5 salarios minimos (SM) - 6,90% recebiam menos que 0,5 SM,
25,29% entre 0,5 e 1 SM, 36,78% entre 1 e 1,5 SM -, 17,24% re-
cebiam entre 1,5 e 2 SM e 9,20% recebiam mais que 2 SM.
Quanto a renda familiar, 33,53% recebiam entre 1 e 1,5 SM,
10,89% entre 1,5 e 2 SM, 12,14% entre 2 e 2,5 SM, 9,25% entre
2,5 e 3 SM, 9,83% recebiam mais que 3 SM e 21,89% nao soube-
ram ou nio responderam.

Uma pequena parte de 2,89% dos jovens que responde-
ram viver com menos de um saldrio minimo como renda fami-
liar. Entre os jovens que trabalhavam, 60% deles tinham empre-
gos como atendentes, balconistas, telemarketing, fast food e ser-
ventes, seguido por 13,43% que trabalhavam como diaristas, do-
mésticos, cuidadores, cabelereiros e vendedores autonomos de
cosméticos; trabalhadores da industria (geralmente auxiliares) e
da constru¢io civil somam 11,94% e auténomos 10%
(FAVERO; MORALIS, 2015).

A excegio de Tito, os jovens entrevistados viam nos es-
tudos uma forma de melhoria nas condi¢des de trabalho, em
um quadro que a educagdo superior estava colocada apenas
como expectativa — dos 173 questionarios aplicados, apenas trés
jovens tiveram contato com curso superior - inclusive Tito, que
interrompeu na fase final o curso de teologia. O caso de Patricia
foi-nos bastante emblematico:
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Ah, os estudos, eles abre as portas né, do futuro. Ai, eu estu-
dei até o ensino médio, quando eu fui pra fazer faculdade
[...] ai apertou um pouco por causa do trabalho, eu dei
[...] euadiantei, ai da outra vez que eu fui fazer, eu engra-
videi, parei [...] mas o estudo, ele é muito importante, pra
pessoa ter um futuro, pode escolher um trabalho, uma pro-
fissio melhor. (PATRICIA, 2015, p. 31).

Patricia queria fazer o curso de pedagogia, mas estava re-
pensando a escolha - devido as precarias condi¢oes de trabalho
dos professores - visualizava a época formar-se em psicologia.
Enquanto isso, ela trabalhava como fiscal de caixa em uma rede
de supermercados para poder sustentar a filha. Ao mesmo tem-
po que Patricia gostava de seu trabalho, percebendo-o como um
espago de aprendizado e também de sociabilidades, expressava a
precariedade e a perspectiva de melhoria de condi¢des laborais
pelos estudos, afirmando ao ser questionada sobre seus planos
futuros:

Bom, meu futuro agora, eu vejo [...] eu vejo ele assim [...] s6
dando o melhor para minha filha, eu vou atrds do que eu pre-
ciso, do que eu quero, pra dar o melhor pra ela. Vou atras de
conseguir me formar, ter um trabalho melhor, porque o meu
[...] ele toma todo 0 meu tempo, eu mal tenho tempo de ficar
comelae[...] to[...] num sorteio das casas e, entdo, se Deus
quiser, eu vou conseguir ganhar. E isso que eu vejo. Entdo é
estudar, arrumar um emprego melhor. (PATRICIA, 2015, p-
36).

A entrada no mundo do trabalho pelos jovens implicava
em uma dupla relagdo na experiéncia juvenil, a limita¢ao de sua
vivéncia, a0 mesmo tempo que possibilitava redes de amizades,
namoro e formagdo de sociabilidades. A limita¢do resultava das
responsabilidades que o trabalho trazia, muitas vezes visto
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como responsabilidades de adultos, do abandono dos estudos e
na necessidade de reprodugdo do nucleo familiar. Por outro
lado, o trabalho possibilitava uma maior autonomia, sobretudo
nas tomadas de decisoes e, também, um maior acesso cultural e
a cidade, abrindo possibilidades para a sociabilidade juvenil,
como expressou Eduardo, que trabalhava informalmente em
uma lanchonete aos quatorze anos como chapeiro:

Era meio ruim, né! Porque eu trabaiava seis hora. Entrava la
seis hora, saia de 14 uma hora da manha, vinha em casa e
acordava seis hora da manha pra ir pra escola, chegava da es-
cola, arruma a casa, lavava a louga... era correria pra mim. [...]
Gostava [...] porque final de semana eu podia ficar de boa, ir
pros lugar né [...] pro shopping, assistir um filme. E [...] pra
mim era bom. (EDUARDO, 2015, p. 66-67).

Na pesquisa realizada por Dayrell (2001), tanto o traba-
lho quanto a escola ndo foram vistos pelos jovens como uma re-
feréncia moral e fonte de valores, sendo percebido como um
mal necessario, o que ocorreu de modo diferente em nossa pes-
quisa. A nosso ver, os jovens percebiam tanto no trabalho como
na escola espagos de referéncia, aprendizado, realiza¢do e socia-
bilidade. Tal como afirmava Alexandra que trabalhava desde os
treze anos como auxiliar de produgdo em um frigorifico, conci-
liando com os estudos: “E como se tivesse uma responsabilidade
assim a mais. Tipo vocé focar naquilo sabendo que vocé é bom
naquilo e pra vocé aprender cada vez com aquilo que vocé faz,
que vocé gosta de fazer.” (ALEXANDRA, 2015, p. 3). Como
também afirmava Patricia, falando sobre seu trabalho como fis-
cal de caixa:

Eu gosto de trabalhar 14, assim, a gente tem contato com o cli-
ente direto, ja vai ganhando é [...] como eu posso dizer [...]
ja vai ganhando aprendizado, porque a gente vai tendo conta-
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to, caso no futuro a gente queira fazer outras coisas, eu gosto
de trabalhar 14. (PATRICIA, 2015, p. 32).

Porém, a0 mesmo tempo em que afirmavam positiva-
mente o “valor” de serem trabalhadores, as atividades exercidas
acabavam negando-lhes a condi¢do juvenil, reproduzindo (de
modo imediato e futuro) a divisdo entre trabalho manual e inte-
lectual. Como aponta Willis (1991), a reprodugio cultural ndo
se da apenas estruturalmente, mas pela propria cultura que os
jovens criam e estao envolvidos. Na pesquisa realizada pelo au-
tor, identificou-se uma cultura contra-escolar como uma vari-
ante da cultura operaria, que acabava reproduzindo de distintas
maneiras a divisdo social do trabalho - entre manual e intelec-
tual.

Apesar das diferencas, nossa pesquisa aponta para uma
dire¢do aproximada. De forma que, pelos estreitos limites esta-
belecidos pela condicdo de classe, suas op¢des reforcam a divi-
sao intelectual do trabalho colocando-os sempre em trabalhos
manuais e precarizados.

Assim, educagdo e trabalho se relacionam como polos
opostos, ou seja, a realizagdo de um torna-se a imediata negagao
do outro, para os jovens pobres. Essa relacdo contraditdria se
manifestava na analise sobre o fim do Ensino Médio como con-
clusiao do periodo de estudo, aos poucos que alcangavam esse
patamar —, ou o abandono dos estudos pela dificuldade de con-
ciliagdo com o trabalho que realizam para sobreviver. Enquanto
isso, demostravam uma consciéncia (que mesmo determinada)
narrava sonhos de ascensdo social e de melhoria nas condi¢oes
de vida pelos estudos. Mesmo que, contraditoriamente, tiveram
que encerrar ou abandonar por conta da propria sobrevivéncia.
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Considerages

Apesar do recorte nas relagdes entre trabalho e educa-
¢do, a histdria oral, como técnica de pesquisa, em didlogos com
outras fontes e com a teoria, possibilitou-nos a apreensao da ex-
periéncia juvenil em multiplas determinagdes, como a relagdo
de moradia, de sociabilidade, tempo livre, religido, violéncia, ne-
cessidades e expectativas. Ademais, a pesquisa ainda revelou
tragos de consciéncia de classe entre os jovens, tanto pelas con-
di¢oes estruturais que limitavam e pressionavam a prética hu-
mana, quanto pela experiéncia de luta pela moradia - organiza-
da em um movimento social.

Nestas multiplas relagdes e nas mediagdes com outras
fontes e discussdes tedricas foi-nos possivel recompor a expe-
riéncia social dos sujeitos, de forma a promover uma unidade
indissoluvel, proposta pelo materialismo historico, entre ser so-
cial e consciéncia social. Apreender as experiéncias, portanto,
consiste precisamente nisto, compreender os sujeitos a partir de
seus modos de vida, de producao e reproducao da prépria exis-
téncia, mas, também, nos valores, normas morais, representa-
coes e expectativas.

Por fim, como sugeriu Portelli (1997), as narrativas, por
serem mediadas pelos questionamentos dos pesquisadores, ofe-
recem aos sujeitos uma possibilidade de organizar o pensamen-
to sobre a propria vida cotidiana com maior clareza. Este didlo-
go entre experiéncias provoca uma reflexdo sistematica dos su-
jeitos sobre as histérias de modo a poder apresenta-las. E, neste
dialogo, n6s como pesquisadores, em contato com a riqueza das
experiéncias de distintas e particulares histdrias, tentamos
“aprender um pouquinho” (PORTELLI, 1997) sobre a concretu-
de social, em processo ainda inconcluso.
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AS RAZOES PROFUNDAS DOS ATAQUES A
ESCOLA PUBLICA™

Paulino José Orso?

Colocagio do problema e aproximagio da questio

Confesso que, em vez de discutir sobre os ataques a Es-
cola Publica, gostaria de tratar, por exemplo, sobre como me-
lhorar a educagdo e ampliar seu acesso, como aumentar os in-
vestimentos destinados a escola publica e melhorar sua qualida-
de, como tornar a escola mais agradavel, enfim, como fazer para
que ela cumpra efetivamente seu papel social. Entretanto, como
nos diz Karl Marx (2019),

Os homens fazem a sua prépria histéria, mas nio a fazem se-
gundo a sua livre vontade; ndo a fazem sob circunstancias de
sua escolha e sim sob aquelas com que se defrontam direta-
mente, legadas e transmitidas pelo passado.
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Portanto, cabe-nos analisar a escola publica nas circuns-
tancias e nas condigdes que encontramos e nos encontramos e
tratar dos problemas e questdes que nos afligem a cada momen-
to.

Inicialmente, o titulo dessa discussdo era “O Empresari-
amento da Educa¢ao”. Todavia, ainda que nos permita tratar de
temas e questdes importantes para a compreensao de alguns dos
ataques a escola publica, a “histdria” atropelou tudo, da mesma
forma que atropelou todos os trabalhadores. Diria que, ainda
que este tema esteja em pauta, ja ndo da mais conta de explicar
tamanhos ataques, agressoes e a destruicao a que a escola e, em
especial, a escola publica estd sendo submetida.

Muitissimo longe de cair na cilada pés-moderna e subje-
tivista de que se trata de “interpretar de outras maneiras”, de
que “é preciso modernizar” e lancar “outros olhares” sobre a re-
alidade, a sensa¢iao que se tem é que “as placas tectonicas” estdo
se movendo rapidamente, provocando a hecatombe de tudo o
que se encontra sobre elas. O resultado é catastrofe e destruigéo.

Creio que muitos devem estar com essa sensagdo. Fico
pensando nas criangas, nos jovens, nos trabalhadores, em nos...,
na sociedade, no mundo..., vejo os sonhos se derretendo, o futu-
ro sendo abortado, a tragédia iminente... A impressao ¢ de que
somos personagens do filme 7he Wall, de Pink Floyd, que esta-
mos caminhando e ou sendo conduzidos em direcdo a uma
maquina de triturar.

Ao juntarmos todas as reformas e todos os ataques, fica
visivel o plano de exterminio que estd em curso. S6 uma rebeli-
a0 pode nos livrar..., s6 uma rebelido pode impedir uma catas-
trofe ainda maior..., s6 uma rebelido pode reverter essa anuncia-
da regressao civilizatéria e humanitaria.

Por isso, penso que o titulo: “As razdes profundas dos
ataques a escola publica”, ao mesmo tempo em que se constitui

242



num titulo mais adequado para discorrer e compreender o que
estd ocorrendo com a escola publica, permite explicitar os moti-
vos de tais ataques, trazer a tona a dimensdo de nosso desafio, e
possibilitar uma interven¢do adequada a sua superagao.

Engels nos alerta para o perigo do idealismo de nossas

analises. “Os homens”, afirma o autor,

[...] acostumaram-se a explicar seus atos pelos seus pensa-
mentos, em lugar de procurar essa explicacio em suas neces-
sidades (refletidas, naturalmente, na cabe¢a do homem, que
assim adquire consciéncia delas). Foi assim que, com o trans-
curso do tempo, surgiu essa concep¢ao idealista do mundo
que dominou o cérebro dos homens [...]. (ENGELS, 2019).

De fato, as andlises de tipo idealistas, contra as quais se
debateram Marx e Engels estao longe de dar conta de uma com-
preensdo adequada da realidade.

Por isso enfatizam:

E necessario voltar a estudar toda a histéria, devem exami-
nar-se em todos os detalhes as condigoes de existéncia das di-
versas formagoes sociais antes de procurar deduzir delas as
ideias politicas, juridicas, estéticas, filosdficas, religiosas etc.
que lhes correspondem. (MARX-ENGELS, 2010, p. 107; itali-

cos ndo originais).

Trata-se, porquanto, de, em vez de buscar a explicacao
do ser e da historia na consciéncia dos individuos, ou nos proé-
prios individuos e nas suas ideias, busca-las nas relagoes de pro-
dugdo e no estagio de desenvolvimento das forgas produtivas

«y

materiais da sociedade. Ou entdo, nas palavras de Marx, “é ne-
cessario explicar esta consciéncia pelas contradi¢oes da vida ma-

243



terial, pelo conflito existente entre as forgas produtivas sociais e
as relagdes de produgdo”. (MARX, s/d, 301).

Depois de um longo e intenso periodo de estudos e pes-
quisas, Marx chegou a seguinte conclusio:

[...] na produ¢io social da sua vida, os homens contraem de-
terminadas relagdes necessarias e independentes da sua von-
tade, relagdes de produgdo que correspondem a uma deter-
minada fase de desenvolvimento das suas forgas produtivas
materiais. (Idem).

Diria, portanto, que nas analises de tipo idealistas se en-
contram as razdes da maior parte das confusdes que assombram
nossas cabegas, nossas mentes, que atormentam nosso coragio,
que ndo permite compreender efetivamente o que esta ocorren-
do e é responsavel por gerar uma condi¢ao de espanto, de pani-
co e imobilismo, em vez de uma reagao implacavel contra toda a
desgraca, tragédia e catastrofe imposta aos trabalhadores.

E importante alertar, entretanto, que a lucidez nio evita
o sofrimento, a angustia e a tristeza, provocadas por tanta estu-
pidez. Mas, ao invés da imobilidade, que pretendem provocar,
precisamos transformar tudo isso em energia racional constru-
tora de alternativas superadoras.

Por isso, caso queiramos compreender efetivamente o
movimento da histéria e da realidade, e realizar um enfrenta-
mento adequado, de acordo com a condigdo de classe trabalha-
dora, é necessario adotar um método adequado, o materialista
histérico dialético. Do contrario, tenderemos a culpabilizar o
individuo, como se fosse ele o sujeito da histéria, cometendo
muitos equivocos tedricos e praticos.

Assim, inicialmente nos ocuparemos dos ataques a que a
escola publica estd submetida. Na sequéncia, verificaremos as
origens de tais ataques e, por fim, procuraremos identificar as
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razdes profundas dos ataques implacéveis a escola e, em parti-
cular, a escola publica.

Ataques implacéveis a educagio

Nao ha davida de que a escola publica, sempre sofreu
ataques pontuais, forcando a realizagdo de reformas aqui e aco-
la. No entanto, nunca sofreu tantos como no atual momento,
nem em tantas frentes, de forma tio cerrada, abrangente e gene-
ralizada. Os ataques ndo tém precedente, nem equivalente, sdo
os mais terriveis de toda sua historia — esta sendo atacada na sua
totalidade, da educagédo basica a superior, da educacgio infantil a
pds-graduacao.

A situagdo € gravissima. Estd em questdo tanto uma mu-
danca da estrutura educacional, como de sua concepgdo e dos
fins da educagao - uma mudanga ampla, geral e irrestrita — rea-
lizar uma mudanc¢a completa de toda a escola publica e, diria,
nao so6 da escola publica, mas de toda a educacio, essa € a finali-
dade do conjunto de reformas e ataques.

Nessa perspectiva, a privatizacdo e o empresariamento
da educagdo ndo siao o limite, nem ¢é tudo. Se assim fosse, ainda
que ja seria um grande problema, a0 menos preservaria a escola,
mesmo que sob o controle privado das elites.

Caso ndo consigamos deter essa avalanche, amargare-
mos o desmonte completo da escola tal como a conhecemos,
cujos prejuizos serdo nefastos, inumeraveis e irreversiveis.

Falo isso ndo para assustar, mas sim para despertarmos
do sono, da letargia e do imobilismo e tomarmos em nossas
maios a direcdo de nossas vidas. Nunca esteve tanto na ordem do
dia como agora a necessidade de se fazer uma revolugao.

Ademais, como é do conhecimento de todos, os ataques
desferidos pela burguesia na atualidade ndo cingem-se a educa-
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¢do, atingem todas as dimensoes e condigdes de vida dos traba-
lhadores. O peso da crise econdmica, politica e social forjada foi
despejado sobre as costas dos trabalhadores, somente dos traba-
lhadores. Até o momento, nenhuma reforma, nenhuma medida
politica e econdmica adotada para “resolver a crise”, implicou
na redugdo de algum privilégio da classe dominante, todas fo-
ram adotadas contra os trabalhadores, numa velocidade mete-
orica.

Em 1848, ao escreverem o Manifesto do Partido Comu-
nista, Marx e Engels falavam que a burguesia se encarregou de
simplificar as classes e reduzi-las a duas, burguesia e proletaria-
do (MARX, 1998, p. 5). N6s demoramos um pouco mais, mas
“com um pouco de atraso”, os governos Temer e Bolsonaro se
incumbiram de deixar bem claro que de um lado esta a burgue-
sia e do outro o proletariado. Aqui ndo ha nem mesmo “concili-
agdo de classes™. Diante disso, deixamos uma pergunta. Se an-
tes o problema estava na “conciliagdo de classes”, porque agora
que a burguesia marcha unissona contra a classe trabalhadora,
ela continua desunida e as ruas e pragas permanecem pratica-
mente vazias?

* Uma das queixas de determinados setores de esquerda é que os governos
petistas fizeram “um governo de conciliagdo de classes”. Afinal, “idealiza-
vam” um governo monolitico, “puro”, “revoluciondrio”. Diante disso, sem
fazer distingao dos governos que antecederam, no intuito de se afirmarem
como “progressistas” e “revolucionarios”, somaram-se a direita num ataque
implacével a eles, de tal modo que, por vezes, ficava dificil distinguir se os
ataques partiam dos ex-antigos aliados dos posteriores “governos de concili-
acdo” ou da grande elite, representada pela Globo, por exemplo. Assim, ao
gosto de ambos, burguesia e criticos de esquerda, o “governo de conciliagdo
de classes” foi destronado. A partir dai a burguesia empurrou seus entio “ali-
ados de golpe” para o lugar de onde nunca sairam, a sua condigdo de classe
trabalhadora, e passou a um ataque incomensuravel aos direitos deles e de
todos os trabalhadores conquistados durante o “governo de conciliagdo”.
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Para viabilizar todos os ataques, primeiramente foi ne-
cessario dar um grande golpe, para entdo, destravar os demais
. « »4 <« [ »
que se sucederiam “com o Supremo, com tudo...”*. “Inicia-se
com a derrubada da presidente Dilma Russeft e a posse de Mi-
chel Temer, responsavel por encetar a institui¢do de “uma ponte
para o passado™. A partir dai a burguesia reuniu em torno de si
<« . » . o ey . 7 .
uma “santa alian¢a”, formada pelo judiciario, a midia, o parla-
mento, fundamentalistas religiosos, setores da igreja catolica,
militares, empresarios, latifundidrios, enfim, todos mancomu-
nados contra os trabalhadores.
Entdo, o primeiro golpe foi apenas o primeiro... que foi
seguido e se completa com uma série infindavel de outros, des-
fechados numa velocidade ultrassonica. E parecem néo ter fim...

* Em um didlogo interceptado entre o senador Romero Juca (PMDB-RR € o
empresario Sergio Machado, da Transpetro, ocorrido em mar¢o de 2017,
tornadas publico em maio de 2018, em que Juca diz que é necessirio um
acordo nacional “...com o Supremo, com tudo...”, revela que o golpe que der-
rubou presidenta Dilma Rousseff foi arquitetado com a participa¢do de po-
liticos, empresarios, juizes, a midia... com o intuito de abrir caminho para
desencadear um ataque implacavel aos trabalhadores, realizar reformas, pro-
mover uma onda de privatizagdes sem limites, acabar com a educagio e sau-
de publicas e exterminar seus direitos, que se traduziu num golpe de classe
contra os trabalhadores.

* Em alusdo ao programa “Uma ponte para o futuro”, apresentado por Mi-
chel Temer, do MDB, no dia 29 de outubro de 2015, que serviu de base ideo-
légica para o golpe que destituiu a Presidente Dilma Russeft da Presidéncia
da Republica. Assim iniciava o documento: “Este programa destina-se a pre-
servar a economia brasileira e tornar viavel o seu desenvolvimento, devol-
vendo ao Estado a capacidade de executar politicas sociais que combatam
efetivamente a pobreza e criem oportunidades para todos”. Era o “ovo de
serpente” que escondia o ataque aos trabalhadores e iniciava nio s6 a conde-
nacio dos 40 milhdes de brasileiros que haviam ascendido a condigdo de
classe média de volta para a pobreza, mas também avangava na destruicio de
todo o setor publico, promovia a rapinagem das riquezas naturais, submetia
o pais de cocoras ao imperialismo estadunidense e, consequentemente, a
condenagio ao atraso.
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Dentre eles, para mencionar alguns, citamos a PEC 55, que con-
gela os investimentos em educagdo e saude por 20 anos, que s6
nestas duas areas, implicara uma perda de mais de R$ 1 trilhao
de reais, a reforma do ensino médio (aprovada por Medida Pro-
visoria (MP n° 748/2016), em 8 de fevereiro de 2017), a reforma
trabalhista (Lei 13.467/2017, publicada em 14/07/2017). Toda-
via, depois de aprovar a RT, néo satisfeito em ter alterado mais
de 100 itens da CLT, o governo Bolsonaro, para quem o traba-
lhador deve escolher entre “os direitos e desemprego ou menos
direitos e emprego”, tratou de garantir mais liberdade para o
capital, atacar os sindicatos e realizar uma nova reforma traba-
lhista para acabar com o que ainda resta de direitos sociais.

Adicione-se a isso, a terceirizagdo, a aprovacido da
BNCC, a Escola "sem" Partido, ou melhor, “a escola da morda-
¢a”, o incentivo a educagdo a distancia e a homeschooling.

Veja-se que, na reforma do ensino médio, o governo Te-
mer ja hd havia aprovado até 20% da carga horaria dos cursos
presenciais a distdncia. No dltimo dia desse mesmo famigerado
governo golpista, o Ministério da Educa¢ao (MEC) editou por-
taria liberando até 40% da carga horaria a distancia para cursos
de graduagido presenciais. Isso significa praticamente menos
40% de professores, estruturas... Atualmente, 61% dos professo-
res de pedagogia ja sdo formados a distancia. E a tendéncia é au-
mentar ainda mais.

Algo nao menos tragico é a homeschooling, a chamada
educacdo domiciliar ou doméstica. Imagine como sera a educa-
¢do dos filhos dos trabalhadores cuja média de escolarizagao no
Brasil ndo passa de 7 anos. Pensem no conhecimento que os
pais tém de portugués, matematica, ciéncia, geografia, histdrica,
filosofia, politica, economia, quimica, didatica, compreensio so-
bre as fases de desenvolvimento fisico e psiquico, os processos
de ensino e aprendizagem, etc, etc, para ensinar seus filhos; pen-
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se na qualidade das aulas depois de um dia de trabalho intenso e
cansativo; pense como serd o ensino quando os pais se encon-
tram atordoados e acossados pelo desemprego, preocupados
com a sobrevivéncia... Nem mesmo as ditas “competéncias e ha-
bilidades” aprenderao. Sobrara a “Fé” e o treino para as criangas
“nadarem docilmente para a boca dos tubardes™.

Ou seja, se os filhos dos trabalhadores ja ndo tém educa-
¢do de qualidade numa escola em que se tem um professor para
cada disciplina ou drea do conhecimento, imagine como sera se
os pais tiverem que dar conta de todas elas. A excegdo, é légico,
fica por conta de uma infinitésima parte da populagio, a elite,
que pode contratar professor particular para cada disciplina ou
enviar seus filhos para as escolas de elite no exterior como fazia
no periodo colonial.

Diante do caos social, com cerca de 30 milhdes de de-
sempregados, da destruicdo dos direitos, da precarizagdo das
condigoes de vida e de trabalho, isto, de quem ainda consegue
manter seus empregos, do aumento da fome, das drogas e da vi-
oléncia, vem a militariza¢do das escolas e militares sendo plan-
tados nos gabinetes das escolas e universidades, a perseguicao a
docentes e instituicdes, os sucessivos cortes nas bolsas, o des-
monte da pesquisa, da extensao e do préprio o ensino, da cién-
cia e tecnologia, o brutal ataque a autonomia universitaria, a
instituicdo da meritocracia e da mercantilizacdo do conheci-
mento.

A tudo isso some-se os grandes projetos de destruicdo
das universidades, como o “Future-se”, que melhor se traduz
por outra expressao homofona, do tipo “mercantilize-se”, “vire-
se” ou “fo...-se”, mas que por respeito ao leitor, ndo menciona-
mos, ou da “Lei Geral das Universidades - LGU”, como no caso
do Estado do Parana, que se aprovada de acordo com a proposi-

¢ Alusio ao poema de Bertold Brecht “Se os tubardes fosse homens”.
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¢do da minuta governamental, acaba com a autonomia universi-
taria, corta cerca de 1.700 professores, reduz o or¢amento e exi-
ge maior produtividade dos docentes, além da Desvinculagio de
Receitas de Estados e Municipios (DREM), a ameaga de fecha-
mento de 6rgao de fomento como o CNPq e o depauperamento
da Fundac¢iao Araucdria, dentre outros, o ataque aos conselhos
participativos, em meio a muitos outros ataques.

S6 em 2019, os cortes e ou 0 “contingenciamento”, como
o governo pretende chamar, inicialmente atingiu R$ 8.57 bi-
lhoes. O Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comu-
nica¢cdes (MCTIC) sofreu uma reducdo de 42,27% dos investi-
mentos previstos, alcangando um patamar simplesmente insus-
tentavel, que certamente vai acarretar consequéncias sociais
perversas e irrecuperaveis.

Inicialmente, no dia 30 de abril, no intuito de penalizar 3
universidades (UNB - Universidade de Brasilia, a UFF - Uni-
versidade Federal Fluminense e a UFBA - Universidade Federal
da Bahia), acusadas de, no entendimento do Ministro da Educa-
¢d0 Abraham Weintraub, “promoverem balbirdia” e apresenta-
rem desempenho académico abaixo do esperado, foi imposto
um corte de 30% do or¢amento discricionario”.

Contundo, devido as criticas e sua inconstitucionalida-
de, em vez de rever tal medida, a pedido do Ministro da Fazen-
da, Paulo Guedes, nao sé “abriu fogo” contra todas, como deter-
minou um corte linear de 30% para todas as universidades ex-
tensivo aos Institutos Federais e Hospitais Universitarios, tor-
nando-os ndo administraveis, correndo o risco de fecharem as
portas. Ou seja, nem psiquiatra da conta de tamanha insanida-
de.

Depois disso, no dia 30 de julho de 2019, o governo blo-
queou outros R$ 348 milhoes da Educagdo. E na sequéncia, no
dia 06 de agosto, suprimiu 926 milhdes que se encontravam blo-
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queados, de acordo com o préprio Ministro da Educacio, para
comprar votos em favor da Reforma da Previdéncia, recursos
estes que seriam destinados ao “apoio a manuten¢ao da educa-
¢do infantil, concessdo de bolsas na educagdo superior e bésica e
apoio ao funcionamento de instituicdes federais de ensino”.
Além disso, o governo zerou os repasses para a educagio em
tempo integral e alfabetizagdo. Assim, a0 mesmo tempo em que
compromete o financiamento e aniquila a educacdo mediante
corte de recursos, penaliza ainda mais as condi¢oes de vida dos
profissionais da educagdo com a aprovagao da Reforma Previ-
dencidria.

Os cortes atingiram ndo s6 o Ensino Superior, estende-
ram-se desde a educagdo infantil a universidade, atingiram a
construcdo de escolas e creches, a prestacao de servicos de saude
a comunidade e o atendimento em clinicas e hospitais universi-
tarios, impediram o combate a doencas, a realizagao de pesqui-
sas e de novos concursos, a contratagdo de profissionais ja con-
cursados, a reforma de prédios, a constru¢ao de novos, a com-
pra de equipamentos e a manutenc¢do dos existentes, a conces-
sao de novas bolsas de estudos, o incentivo a pesquisa, o paga-
mento de insumos de laboratdrio, agua, energia elétrica..., a rea-
lizagdo de novos experimentos, a produgio de vacinas, o desen-
volvimento de técnicas e tecnologias voltadas para a agricultura
e a industria, etc, ou seja, ndo atingiram somente a universida-
de, afetaram todos os setores produtivos e, consequentemente, a
economia do pais no presente e compromete também o futuro.
Trata-se de um governo sem projeto social e popular, “demoli-
dor do futuro”, cujo unico objetivo é atacar os trabalhadores e o
funcionalismo publico, sucatear e estrangular todas as institui-
¢Oes e entrega-las a iniciativa privada.

Alias, o proprio ministro da Educagio, que deveria ser o
primeiro a zelar e defender o ensino e as institui¢cdes publicas,
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ao contrario disso, reduz as verbas das universidades e escolas
publicas e defende o ensino privado como principal agente na
expansio do ensino superior. (SALDANA, 2019). Como diz o
ditado, ¢ a raposa cuidando do galinheiro.

Assim, nem mesmo o Fundo de Manutengdo e Desen-
volvimento da Educag¢do Bésica (FUNDEB), destinado a pro-
mogao de politicas publicas para a educa¢do basica nos munici-
pios e estados, escapou dos cortes. Apesar de o governo ter afir-
mado que sua prioridade seria a educagdo basica, que cortaria
no ensino superior e aplicar na educagio basica, ao contingenci-
ar os recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Edu-
cagdo (FNDE) em cerca de 47%, atingiu diretamente o FUN-
DEB.

Porém, ao contrario do que o governo falava que corta-
ria os recursos das universidades e aplicar na Educagdo Basica,
que era necessario acabar com os cursos das areas de ciéncias
humanas como filosofia, sociologia, ..., que “ndo servem para
nada” ..., que o dinheiro do contribuinte deveria ser investido
em cursos que “dao retorno econémico”, como engenharia, me-
dicina, etc, até isso se revelou uma grande farsa, pois, os cortes
foram lineares, em todas as dreas, em todos os cursos e em todos
os niveis de escolaridade, em todo o pais, inclusive, como vi-
mos, na Educagdo Basica, que sofreu “contingenciamento” de
R$ 2,4 bilhoes.

Acrescente-se a isso, as perdas de investimentos na edu-
cagdo ocorridas com a venda, ou simplesmente, a entrega de di-
versos pogos de petroleo as grandes petroleiras internacionais,
cujos recursos no montante de 75% e 25%, deixam de ser res-
pectivamente destinados a educa¢io e a satde, como havia sido
aprovado no governo Dilma.

Mas, isso ainda ndo é tudo. Mencionamos outras duas
medidas de Paulo Guedes extremamente perversas. Uma que

252



visa “destravar”, desvincular e flexibilizar os gastos da Uniao,
deixando livres os “ilibados” governos para definirem quanto
gastardo em saude e educagdo, por exemplo. Lembremos que
hoje a Constituicdo obriga os municipios investir no minimo
25% dos recursos em educagio e os estados e a Unido 18%. Ima-
gine, caso a medida seja aprovada, se depender da vontade dos
governantes, sem que tenham que arcar com qualquer respon-
sabilidade, obrigacdo e puni¢do, quanto e em que investirdo. E
outra, a reforma administrativa, encomendada pelo Banco
Mundial, que melhor pode ser denominada de “ataque ao funci-
onalismo”, que, dentre outras medidas, visa reduzir o nimero
de carreiras, baixar saldrios, demitir funcionarios, aumentar
tempo de estagio probatério, dificultar a estabilidade do servi-
dor, acabar com as licengas e gratificagdes, reduzir jornada de
trabalho e saldrios, substituir plano de carreira pela meritocra-
cia.

Acrescente-se aos ataques a educagdo e a universidade
publica, a Reforma da Previdéncia que atinge diretamente as
condic¢bes de vida e trabalho dos profissionais da educagio, au-
menta a aliquota de contribui¢ao, obriga os professores a traba-
lhem mais e, se por ventura se aposentarem, recebam menor be-
neficio, além de, indiretamente, serem forcados a aumentar a
carga horaria de trabalho em fun¢do do fim dos concursos pu-
blicos e da contratagdo de professor horista, sem concurso, via
CLT, por meio de Organizagdes Sociais (OSs).

Os cortes, porém, ndo atingiram de igual forma todas as
escolas. Os colégios militares, por exemplo, nao sofreram ne-
nhum corte, alids, nenhum “contingenciamento”. Observe-se
que sdo os proprios militares que, além de definir quanto, como
e em que se aplica ou corta os recursos, sdo eles que estdo fazen-
do e definindo sua prdpria reforma previdencidria. Nao custa
lembrar, porém, que o préprio presidente passou pelos quartéis,
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do mesmo modo que praticamente a metade de seus ministros.
Tem militar até mesmo responsavel pelo ENEM, o general da
reserva Carlos Roberto Pinto de Souza, sem qualquer experién-
cia em educagdo. Alids, ndo € o unico militar a ocupar cargo no
governo que esta longe de ser um monumento ao saber. Quase a
metade dos ministros sio militares ou ex-militares. Ou seja,
trata-se de um governo em causa propria.

Todavia, as mentiras mencionadas anteriormente de que
o contingenciamento se devia a “balburdia”, de que contariam
os recursos dos cursos de humanas e aplicar nos que “dao retor-
no imediato”, de que cortariam no ensino superior e investir na
educacio bésica, mesmo nao fazendo nenhum sentido, como vi-
mos, niao foram as unicas mentiras. Alids, mentiras, irracionalis-
mo, crendices, autoritarismo parecem ser as marcas patenteadas
do atual governo.

Ao contrario da acusa¢io de que as Universidades Publi-
cas sdo improdutivas e ineficientes, elas sdo responsaveis por
cerca de 95% de toda a pesquisa e inovagao tecnolégica realiza-
da no pais. Algumas delas, por exemplo, encontram-se entre as
melhores do mundo.

Também nao procede a insinuagdo de que s6 alunos ri-
cos estudam em Universidade Publicas, afinal, em 2018, 48,3%
dos estudantes das Universidades Federais eram procedentes da
escola publica. Os dados revelam que, ja em 2011, 43% dos alu-
nos eram provenientes do segmento mais pobre da populagao.
No Nordeste esse indice chega a 68%. A presenca de alunos uni-
versitarios com até 2 salarios minimos mensais, que em 2011,
era de 27,1%, em 2015, chegou a 67,5%. O percentual de alunos
com até 1,5 salarios per capita passou de 66,2% em 2014, para
70,2% em 2018. Nesse mesmo ano, a renda mensal familiar per
capitados estudantes de graduagdo era de R$ 1.328,00. E a ten-
déncia, isto é, caso permanegam com as portas abertas apesar
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dos cortes, devido ao desemprego, a perda de poder aquisitivo
dos trabalhadores e a degradacéo social, é passar de 80%.

Ou seja, temos um governo autoritdrio, intervencionista,
antipopular, anti-trabalhador e anti-humano, que compara pro-
fessores a animais, que desconhece a realidade, despreza o bom
senso, a ciéncia, a técnica e a tecnologia e se utiliza de criticas
gratuitas, formuladas com base no achismo e em opinides, com
base no mais rasteiro senso comum, desprovido de qualquer
embasamento tedrico, conceitual, estatistico e cientifico.

Porém, de uma coisa nao podemos duvidar desse gover-
no, de sua determinagdo de destruir a escola e a satde publicas,
o meio ambiente, acabar com os povos nativos, os pobres, os
trabalhadores e os funcionarios publicos, de extinguir todos os
direitos, de entregar todas as riquezas as multi e transnacionais,
de renunciar a soberania e se prostrar de cdcoras perante o im-
pério estadunidense.

Abraham Weintraub, que assumiu o ministério da edu-
ca¢do no dia 9 de abril deste ano (2019), assim como seu man-
datario e a maior parte de seus colegas de ministério, também
parece ndo ter muita autoridade moral para afirmar que as uni-
versidades sdo improdutivas e apresentam baixo desempenho
académico. Primeiro porque, como dissemos, sio responsaveis
por mais de 95% da pesquisa. Segundo, porque como estudante
universitario, esta longe de ter sido um eximio aluno, haja vista
que, em 1989, quando foi estudante de economia na USP (Uni-
versidade de Sao Paulo), teve uma média ponderada de apenas
2,1 no primeiro semestre, com reprovagdes, e sem nenhuma
presenca ou nota no segundo semestre.

Todavia, a desfagatez é tanta que, apds “virar” ministro,
no inicio de outubro de 2019, ao comentar os resultados do
Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (Enade), que
avalia cursos de ensino superior, defendeu que os alunos que ti-
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ram nota baixa deveriam ser punidos e impedidos de ter direito
a se formar.

Ou seja, se aplicada a regra, ndo sé o préprio ministro
nao deveria ter tido o direito ao diploma, como jamais deveria
ter chegado ao posto maximo na educagdo, o ministério da edu-
cagao.

Alias, parece que o ministro da educa¢ao nem mesmo
domina bem a lingua portuguesa, pois, em dois meses, cometeu
33 erros de portugués s6 no Twitter. Todavia, a auséncia de do-
minio da prépria lingua portuguesa, ndo ¢ uma exclusividade de
Weintraub. O filho do presidente da republica, o vereador Car-
los Bolsonaro (PSC-R]J), que o pai pretendia indicar para embai-
xador nos Estados Unidos, sem ter formagdo especifica para o
cargo, foi além, cometeu pelo menos 40 erros no Twitter em 30
dias. Alids, seu pai também esta longe de demonstrar dominio
da lingua materna e até mesmo de ter controle emocional que o
cargo de presidente pressupoe.

Ou seja, de fato a autoridade moral parece néo ser o for-
te do atual governo. Ao contrario, o forte tem sido a retdrica, o
discurso sem fundamento, a verborragia sem embasamento téc-
nico e cientifico.

Contraditoriamente, Weintraub foi professor de escola
publica, da USP, e estd destruindo a escola publica. E, Paulo
Guedes, ministro da fazenda, por sua vez, que se formou em
Chicago com bolsa do governo, enquanto ministro protagoni-
zou o maior corte de bolsas de todos os tempos.

No discurso de posse de Weintraub, como Ministro da
Educagdo, que melhor seria denomina-lo de adorador do mer-
cado, em substituicdo ao fundamentalista religioso, Ricardo V¢é-
lez Rodriguez, Bolsonaro discursou dizendo que ¢ preciso deses-
timular as criancas e adolescentes a se interessarem por politica
nas escolas. “Queremos uma garotada”, afirmava o presidente,
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“que comece a nio se interessar por politica, como é atualmente
dentro das escolas, mas comece a aprender coisas que possam
levé-las ao espago no futuro”. E o ministro completou, o Enem
(Exame Nacional do Ensino Médio) nao tera ideologia: “foquem
na técnica”, afirmou Weintraub. “As questdes ideoldgicas”, que
ele julga como “muito polémicas” ndo terdo vez no Enem. “Te-
mos, sim, que melhorar a qualidade da educagdo. Estudem coi-
sas sem direcionamento ideoldgico, como havia no passado”.

Ora, seria impensavel um presidente falar tamanho ab-
surdo. Além disso, ao contrario do que afirmam, quando mais o
governo falou em combater as ideologias, mais ideoldgico ele
tem sido, inclusive prosseguindo e demitindo funcionarios que
pensam diferente dele.

Diante disso, ndo estranha que uma pesquisa realizada
pelo instituto britdnico Perils of Perception (Perigos da Percep-
¢d0), feito com 33 nagdes, de todos os continentes, revele o Bra-
sil como o terceiro pais mais ignorante do mundo. (GERMA -
NO, 2019).

A situagdo é tdo grave que, diante de tantos ataques as
universidades, mais de 11 mil intelectuais das institui¢des mais
renomadas do mundo, dentre elas, Harvard, Princeton, Sorbon-
ne, Yale, Oxford, Cambridge, Berkeley e, das brasileiras, USP,
UFR]J, UNB, e muitas outras, protestaram contra Bolsonaro. 800
académicos assinaram uma carta aberta escrita em Harvard
contra o plano do governo de Jair Bolsonaro de cortar investi-
mentos em cursos de filosofia e sociologia no Brasil. Intelectuais
franceses publicaram artigo na renomada Revista Le Monde cri-
ticando a proposta de corte de gastos em sociologia e filosofia. O
Jornal britanico The Guardian, publicou um editorial criticando
a posicao do governo brasileiro com relagdo a esses cortes. Por
fim, a revista de educacido Insider Hingher Ed, fez um resumo

das muitas manifestagcdes ocorridas no mundo e afirmou que ha

257



“um momento de hostilidade contra a academia” no Brasil.
(BUARQUE, 2019).

Diante do exposto, portanto, realmente faz sentido nos-
so “ilustrado” presidente Jair Bolsonaro se vangloriar por expor-
tar 3 cargas de abacate para a Argentina (REDACAOQ, 2019) e a
ministra da agricultura, Tereza Cristina, afirmar que “nés néo
passamos muita fome porque temos manga nas ruas”. (SIMO-
NI, 2019)

Nesse contexto, ndo estranha que Bolsonaro venha acu-
mulando titulos nada honrosos. Um blog francés o elegeu “Idio-
ta do Ano” (GOMES, 2019) e a midia espanhola, o “imbecil do
ano” (FOLHA IMPACTO, 2019). Nas palavras de Bernardo
Carvalho, o “Brasil virou um territério da burrice”. (BECHA-
RA, 2019). De acordo com o filésofo portugués Diogo Sardinha,
o0 pais estd passando por um processo de “imbecilizagdo coleti-
va” (CARTA CAPITAL, 2019).

Tais conclusdes ndo poderia ser outras, afinal, o governo
estd acabando com as universidades, a pesquisa, a filosofia, a so-
ciologia e instituindo um “apagio intelectual”..., esta cortando
financiamento estudantil, bolsas de estudo, recursos para a edu-
cacgdo infantil ..., estd aprofundando a precariza¢ao da educagao
basica, instituindo a mordaga e o crime organizado, eliminando
o pensamento critico, substituindo a ciéncia pelo achismo, pela
fé, pela forga e pelo irracionalismo, esta pauperizando as condi-
¢oes de trabalho, abortando o futuro, enfim, nunca foi tao ver-
dadeiro como agora o provérbio que diz que “um povo burro é
facil de governar”... Alids, a promog¢ao da ignorancia e a cultura
inutil transformaram-se no maior investimento do capital, da
midia e do atual governo.

Sim, seria inadmissivel um povo com um minimo de
cultura, com consciéncia de classe, aceitar “passivamente” tama-

nha aberragdo e destrui¢ao. Ndo causa surpresa, portanto, que
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rapidamente transformem a bandeira nacional em simbolo de
moralismo, conservadorismo, repressio, intervencionismo, mi-
litarismo e autoritarismo, conjugado com a hipoteca da sobera-
nia nacional, a desnacionaliza¢do, a entrega de nossas riquezas,
a destruicdo dos direitos dos trabalhadores, seus sonhos, seu fu-
turo e o futuro do pais.

Diria, porém, que tudo isso é apenas parte da realidade,
que ao mesmo tempo revela e esconde. Revela os efeitos e mani-
festagcbes perversas, mas esconde suas razdes profundas. O as-
sustador de tudo isso é que ndo sio meros fendmenos, pois, no
seu conjunto indicam as tendéncias e o movimento da histéria.
Entdo, como e o que explica tantos ataques, tamanha aberracao
e tanto retrocesso?

Como afirma Karl Marx, “se a aparéncia e a esséncia das
coisas coincidissem, a ciéncia seria desnecessaria”. (1981, p. 07).
Logo, ¢ indispensavel buscar as razdes profundas de tamanho
descalabro. Pois, permanecendo na superficie, no maximo,
transforma-se a superficie e ndo a realidade efetiva.

O ataque a Ricardo Galvao, diretor do INPE, por exem-
plo, é simbolico, nao foi apenas um ataque a uma pessoa por di-
vergéncias politicas e ideoldgicas, revela-se como um ataque in-
sano e mortal a ciéncia, a possibilidade de conhecimento da rea-
lidade e sua transformacgio.

Como dissemos, essas razdes nao se encontram no indi-
viduo, nem na maldade humana, senio nas relagdes de produ-
¢do e na etapa de desenvolvimento das for¢as produtivas mate-
riais, no modo de funcionamento da sociedade. No “Prefacio a
‘Contribuigdo a Critica da Economia Politica™, escrito em janei-
ro de 1859, Marx afirma:

Ao chegar a uma determinada fase de desenvolvimento, as
forcas produtivas materiais da sociedade se chocam com as
relagoes de producio existentes, ou, o que ndo é sendo a sua
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expressao juridica, com as relagoes de propriedade dentro das
quais se desenvolveram até ali. De formas de desenvolvimen-
to das forgas produtivas, estas relacdes se convertem em obs-
taculos a elas. E se abre, assim, uma época de revolugio soci-
al. Ao mudar a base econdmica, revoluciona-se, mais ou me-
nos rapidamente, toda a imensa superestrutura erigida sobre
ela. (MARX, s/d, p. 301)

Isso significa que o modo de produgdo capitalista possui
uma dindmica interna prépria e que é no seu interior que preci-
samos buscar as razoes dos fendmenos produzidos.

E acrescenta o autor,

O conjunto dessas relacdes de producdo forma a estrutura
econdmica da sociedade, a base real sobre a qual se levanta a
superestrutura juridica e politica e a qual correspondem de-
terminadas formas de consciéncia social. [...] O modo de
producdo da vida material condiciona o processo da vida so-
cial, politica e espiritual em geral. (Idem).

E importante lembrar que o “capital ndo é s6 irreforma-
vel”, como afirmava Mészaros, como também nao admite bar-
reiras nem fronteiras. Sempre que encontra barreiras ao seu
processo de acumulagdo, como dizem, “fica nervoso”, entra em
crise e, para resolvé-la, necessita revolver todas as barreiras para
seguir seu processo de desenvolvimento e acumulagio.

Dai a necessidade de acompanhar detidamente seu pro-
cesso de movimenta¢do. Como sabemos, hoje o capital se en-
contra extremamente acumulado, concentrado, superacumula-
do e superconcentrado. Por isso, encontra-se em uma profunda
crise e, para resolvé-la, carece implodir e revolver as relacdes de
produ¢dao que propiciaram essa etapa de desenvolvimento, mas
que se converteram em obstaculos a ele.
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Ainda que ja seja do conhecimento de todos, tendo em
vista os propdsitos desta exposi¢cdo, nao custa lembrar que, de
acordo com a Oxfam, que publica anualmente dados sobre a
concentrac¢io de riqueza no mundo, “Os cinco homens mais ri-
cos do Brasil tém riqueza equivalente a metade da populagao
mais pobre do pais. Isso quer dizer que Jorge Paulo Lemann, Jo-
seph Safra, Marcel Herrmann Telles, Carlos Alberto Sicupira e
Eduardo Saverin detinham em 2018 a mesma quantia de rique-
zas que 100 milhdes de pessoas. Observe que, em 2017, eram
seis os que detinham a mesma riqueza de 100 milhdes de pesso-
as. Desse ano até 2018, o pais ganhou mais 12 bilionarios. Agora
ja somam 43 pessoas. A fortuna desses super-ricos chegava a
US$ 549 bilhoes, ou 43,52% da riqueza do pais. Enquanto isso, a
metade mais pobre da populagdo brasileira controlava apenas
2% da riqueza nacional, menos do que os 2,7% de 2016”. No
campo a concentragio de terra também é assombrosa. De acor-
do com o IBGE, em 2017, 1% dos estabelecimentos rurais con-
centravam 48% de todas as terras cultivadas no pais.

No mundo, nesse mesmo ano, apenas 8 pessoas contro-
lavam a mesma riqueza que 3,5 bilhdes de pessoas, a metade da
humanidade. 82% de toda a riqueza gerada em 2017 ficou nas
maos de apenas 1% mais rido da populagdo. Ao longo dos ulti-
mos 25 anos, enquanto o 1% mais rico capturou 27% do cresci-
mento da renda global, a metade mais pobre do mundo ficou
com apenas 13% de cada délar inserido na economia.

Note-se que, em plena crise, houve um aumento histéri-
co da quantidade de bilionarios no mundo. “Esse nimero cres-
ceu de forma impressionante em 2017, a cada dois dias surgiu
um novo bilionario”.

O grupo de pessoas com mais de US$ 1 bilhdo retine
hoje 2.043 pessoas. E segundo os dados da Oxfam, enquanto a
fortuna dos bilionarios cresceu 13% por ano desde 2010, o sala-
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rio dos trabalhadores aumentou, em média, 2% ao ano”. ‘Isso
mostra que a crise ndo afeta aqueles que estao no topo do topo™
da piramide e que, para uma infima minoria, em vez de ser mo-
tivo de tristeza e sofrimento como o é para a maioria da popula-
¢do, ela é extremamente vantajosa, geradora de mais riqueza.

Parece que estamos progredindo, ndo é mesmo? Afinal,
estd aumentando o numero dos super-ricos. Nao. O que esta
aumentando, ao contrario, é a concentragdo da riqueza simulta-
neamente a ampliacdo da miséria, ao aumentando da distancia
entre os mais pobres e os mais ricos. E com a reforma trabalhis-
ta, a terceirizagdo, a ampliagdo da flexibilizacdo das condi¢oes
trabalhistas, com o trabalho intermitente, com o ataque as enti-
dades sindicais e aos direitos dos trabalhadores, as desigualda-
des certamente aumentarao em muito, da mesma forma que a
violéncia e a miséria.

Como se pode observar é justamente nos periodos de
crise que a concentragdo de riquezas e, consequentemente, a po-
breza também aumentam. A superacumulac¢do e a superprodu-
¢do sdo as grandes responsaveis pela crise, cuja resolucio impli-
ca no aumento das privatizagdes, na implosdo das relagoes de
produgio existentes, isto é, dos direitos conquistados, da seguri-
dade social, da educacéo, da saiude, dentre outros, tendo em vis-
ta a promocao de reformas, a eliminagdo das barreiras, a altera-
¢do das formas juridicas de propriedade, objetivando romper
com as amarras do capital, liberar os empecilhos que o impe-
dem de se apropriar de mais riquezas e recursos naturais e am-
pliar a extragdo da mais valia. Assim, a concentragdo de riqueza
e o aumento da pobreza caminham junto, sdo indissociaveis,
aparecem como irmas siamesas.

Desse modo, em fun¢io da voracidade do capital, de sua
destrutividade e da necessidade de acumula¢ido, dada a dimen-
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sdo da escola publica, como veremos, num primeiro momento,

ela se transforma num grande atrativo para o capital.

Dimenséo da escola publica no Brasil e apetite do capi-
tal

De acordo com dados do IBGE, do MEC, do INEP, do
Censo Escolar, no ano de 2018, o Ensino Superior Publico bra-
sileiro contava com 2.045.356 alunos matriculados, perfazendo
um total de 24.7%, em 296 instituicdes publicas. Na Educagio
Basica, tinhamos 48,5 milhdes de alunos matriculados em 181,9
mil escolas. Desses, 39,4 milhdes de alunos se encontravam na
rede publica de ensino. E, para atendé-los, atuavam 2.2 milhdes
de trabalhadores docentes.

No sistema federal de educagdo, tinhamos mais de 1,1
milhido de estudantes, em quase 5 mil cursos. Isso representa a
formagdo de quadros profissionais de alto nivel para o mercado
de trabalho e para a promo¢io do desenvolvimento do pais,
uma vez que, apesar de representar apenas 1/4 das institui¢oes
de ensino superior, sdo responsaveis por 58% dos cursos de
mestrados e doutorados, com mais de 160 mil mestrandos e
doutorandos, que junto com as institui¢cdes estaduais, produzem
mais de 95% de toda pesquisa no pais, ocupando o 13° lugar na
produgao cientifica mundial.

Sao mais de 330 Campus universitarios, 16 Colégios de
Aplicagdo, mais de 50 Hospitais Universitarios - os HU’s — que
formam a maior rede de hospitais publicos do SUS, atendem
gratuitamente a populagdo das diversas regides do pais e ofer-
tam mais de 23 milhoes de consultas e exames por ano. Os HU’s
possuem mais de 9 mil leitos ativos, realizam mais de 315 mil

internagdes e 400 mil cirurgias por ano.
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Além disso, as universidades publicas oferecem 50% das
vagas a cotistas afrodescendentes, estudantes de escola publica,
pessoas portadoras de deficiéncia e indigenas; realizam em tor-
no de 25 mil projetos de extensio que alcancam aproximada-
mente 20 milhoes de brasileiras e brasileiros.

Imagine, portanto, a sedugdo que esses numeros repre-
sentam diante do apetite dos empresarios ansiosos por “futurar-
se”, ou melhor, por faturar, ampliar a acumula¢ao. Afinal, quan-
to mais escola publica, menos privada e vice-versa. Dai ndo é de
estranhar que “as hienas” se abatam e queiram destrogar esse
“filé mignon” que ¢ a escola publica. Consequentemente, os ata-
ques a educagdo tornaram-se cotidianos.

Mas, como “botar a mao” em toda essa riqueza incalcu-
lavel, que vai das escolas e universidades as milhdes de mensali-
dades dos alunos e, das empresas estatais aos recursos do Pré-
sal? Como ampliar a extragao da mais valia? Enfim, como impe-
dir a socializagdo da riqueza e continuar acumulando e ampli-
ando o capital que ja se encontra extremamente acumulado?

Sabemos todos como a crise da década de 1970 resolveu
uma situagdo assemelhada. Iniciou pelo golpe que derrubou Sal-
vador Aliende, no Chile, e se seguiu na Inglaterra com a dama
de ferro, Margaret Thatcher, e nos Estados Unidos, com Ronald
Reagan, dentre muitos outros, que reprimiram duramente os
trabalhadores, destruiram seus direitos e aumentaram tanto a
extragdo da mais valia quanto a pobreza.

Ha duas formas de resolver a crise. No atual momento, a
forma de resolvé-la, devido a sua profundidade, implica em im-
plodir todas as relagdes de produgdo. Como a superacumulagdo
e a superproducao sao decorréncia de forcas produtivas alta-
mente desenvolvidas em relagdes de producio determinadas,
uma alternativa para resolvé-la era/é destruir, queimar, eliminar

parte dessas for¢as produtivas, gerando uma suposta situagdo de
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equilibrio entre produ¢io e consumo. As reformas para viabili-
zar as privatizagdes, os ataques a escola e a saide publicas e aos
direitos dos trabalhadores, sdo parte dessa alternativa. Outra é o
recurso da guerra.

Como o interlocutor deve ter acompanhado, nos ultimos
tempos, por diversas vezes estivemos na iminéncia de uma
guerra de grandes proporgdes. Esse é um recurso extremo, mas
mais eficiente e, talvez, mais prolongado do ponto de vista do
capital, como ocorreu na segunda guerra mundial. Com ela, ao
mesmo tempo em que se eliminariam forgas produtivas, tam-
bém se estingue um enorme contingente de “massa humana so-
brante”, dispensada pelo capital em fun¢io das “novas tecnolo-
gias”. Dentre as alternativas para resolver a crise, porém, a me-
nos eficiente e mais arriscada, é a mudanca pacifica, via parla-
mento, apoiada pelo judicidrio, galvanizada e incensada pela
midia, sustentada pela repressdo, pelo autoritarismo, azeitada
pelo fundamentalismo, em que vao sendo eliminados todos os
direitos e conquistas, praticamente sem reagio social. Esta ¢ a
menos duradoura. Haja vista que frequentemente o capital é
forcado a recorrer a alternativas diversas com o objetivo de pro-
mover reformas para atenuar os problemas circunstanciais.

A op¢ao ou recurso a uma ou outra alternativa depende
da profundidade da crise e das necessidades do capital. Se a ulti-
ma alternativa, como foi o caso brasileiro, viabilizou e garantiu
ao capital implodir as rela¢des de produgdo entdo existentes, re-
volver as barreiras e garantir um novo, ainda que curto espago
de acumulagdo, porque recorrer a guerra, ndo ¢ mesmo? Nao
falo apenas externamente como no caso de um conflito com pa-
ises vizinhos, como no caso da Venezuela, em que o Brasil quase
se prestou para realizar um servico sujo pelo imperialismo
yankee. Veja que internamente quase chegamos as vias de fato
quando o Lula quase foi solto e alguns generais ameagaram se
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rebelar caso ocorresse sua libertagdo. A crise esta profunda e ca-
rece de uma grande guerra para resolvé-la. Os Estados Unidos
estdo a cata de algum pais que aceite suas provocagoes.

Se ndo foi ou ndo ¢ necessaria uma guerra, significa dizer
que somos um povo “cordial”, pacifico e resignado, que “basta
aumentar um pouco a repressao’, realizar uma longa e bem fei-
ta lavagem cerebral e “convencer” os trabalhadores a apoiar as
reformas e entregar os préprios direitos, sejam eles trabalhistas,
seja a educagdo, a saude, a seguridade social, etc. Em “uma con-
di¢do normal”, a magnitude dos ataques aos trabalhadores deve-
ria gerar uma resposta massiva e contundente, com muitas lu-
tas, trabalhadores unidos e organizados, como ocorreu no
Equador, quando no inicio de outubro, os povos indigenas se le-
vantaram contra o governo de Lénin Moreno, diante do “paco-
taco” de medidas e do fim dos subsidios aos combustiveis, im-
posto pelo Fundo Monetério Internacional (FMI), que acarre-
tou no aumento de 124%. Mas, o que vemos sdo as pragas vazi-
as...

Os ataques a escola publica, porém, nédo estao ocorrendo
apenas no Brasil. Na América Latina, dentre outros, estdo ocor-
rendo praticamente os mesmos ataques na Argentina, no Chile
e no Peru. No México, a escola sofreu um duro ataque durante o
governo de Enrique Pefa Nieto. Isso significa que, de um lado,
ha um movimento do capital, capitaneado pelo Banco Mundial,
que estd impondo um severo ataque aos sistemas educacionais
de praticamente todos os paises e, de outro, grandes empresa-
rios havidos por ampliar a acumulagio.

Veja que, no Brasil, por exemplo, os ataques as universi-
dades e as escola publicas, coincidem com as reformas do Mi-
nistro da Economia Paulo Guedes, cuja irma, Elizabeth Guedes,
é presidente da Associa¢do Nacional das Universidades Privadas
- ANUP, que representa os grandes conglomerados educacio-
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nais privados, que comercializam as a¢des na Bolsa, como no
caso dos grupos Anhanguera, Estacio, Kroton, Uninove e Pité-
goras.

Além disso, conjugue-se os ataques as universidades e
escola publicas, com o fato de que, sé nos primeiros trés meses
do governo Bolsonaro, o MEC enviou ao Conselho Nacional de
Educag¢ao (CNE) 120 processos de credenciamento de novas
instituicdes de ensino superior privadas, representando um
crescimento de 70% em relagao ao mesmo periodo dos anos an-
teriores, em 2017 e 2018.

Alids, ndo custa lembrar que, de acordo com o jornal Fo-
lha de S. Paulo, enquanto o “ilibado” ministro da economia,
Paulo Guedes, corta recursos e destrdi as universidades e esco-
las publicas, o Ministério Publico Federal (MPF) e também o
Tribunal de Contas da Unido (TCU) o investigam por crime de
gestdo fraudulenta ou temerdria na emissao de titulos de 1 bi-
lhdo de reais, envolvendo fundos de pensao Previ (Banco do
Brasil), Petros (Petrobras), Funcef (Caixa), Postalis (Correios) e
BNDESPar, braco de investimentos do BNDES (Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social), dentre outras, sem
lastro ou garantias ao negociar, obter e investir recursos desses
fundos.

Mas, o “ilustre” ministro ndo é o unico do governo Bol-
sonaro a ostentar curriculo nada honroso. Outros 5 enfrentam
acusagoes, seja por suspeita de uso de Caixa dois, por desvios de
recursos publicos ou por improbidade administrativa. 3 sdo de-
nunciados, 1 investigado e 1 condenado. Isso sem contar seu
Partido, o PSL, que ¢ investigado por usar mulheres como “la-
ranjas” nas eleicdes de 2018 e sua familia suspeita de envolvi-
mento com as milicias do Rio de Janeiro e até mesmo de envol-

vimento no assassinato da vereadora Marielle Franco. Ressalte-
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se que, enquanto candidato, foi o que mais se utilizou da retori-
ca do combate a corrupgao.

Paulo Guedes, porém, enquanto desmonta as institui-
¢des publicas, também cria a Empresa private equity, com o ob-
jetivo de levantar US$ 500 milhoes para financiar empresas dos
setores de consumo, educagio e satde.

Ao lado dos sucessivos cortes de milhares de bolsas pro-
movidos por Guedes, Weintraub e Bolsonaro, os grandes ban-
cos tradicionais, bancos digitais e fintechs, de olho no potencial
de negocios, apressam-se, “generosamente”, a oferecer “alterna-
tivas de crédito” para que os estudantes niao abandonem seus
cursos.

Nesse contexto de rapinagem do setor publico, de des-
truicdo do Estado social e de devasta¢do dos direitos dos traba-
lhadores ndo estranha que empresarios plantem lobistas, patro-
cinem campanbhas eleitorais e pagem propinas a politicos. Logo,
em vez de legislar em favor da populagio, o fazem em favor de
quem os patrocinam. Dentre os muitos casos, veja apenas um, o
da JBS, cujos donos confessaram ao Ministério Publico ter pa-
trocinado campanhas eleitorais de nada menos que 1.829 candi-
datos, num montante que chega a casa de quase 600 milhoes de
reais, envolvendo 28 partidos politicos, elegendo 16 governado-
res, 167 deputados federais de 19 legendas, 179 deputados esta-
duais de 23 estados, além de 28 senadores. Destaque-se que, de
acordo com Ricardo Saud, ex-diretor da JBS, no maximo 15 mi-
lhoes de reais desse montante, ou entdo, cerca de 2,4% é consi-
derado dinheiro “limpo”. “O resto tudo é propina, tudo tem ato
de oficio, tem promessa. Tudo tem alguma coisa”.

E sdo esses “impolutos” politicos, ou entdo, essas mario-
netes e servicais do capital, que deveriam estar atras das grades
pagando por seus crimes que, ao invés disso, estdo fazendo as
reformas, justificadas como condi¢do sine qua non a salvagao da
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educacdo, da previdéncia, das aposentadorias, dos empregos de
milhoes e milhdes de trabalhadores brasileiros e do pais.

De um lado, o “Future-se” e as demais reformas univer-
sitarias que estdo sendo feitas Brasil a fora, querem forgar as
universidades e seus pesquisadores a se tornarem reféns da ini-
ciativa privada, ou entdo, desses “imaculados” empresarios, e, de
outro, a Reforma do Ensino Médio e a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) esvaziam os conteudos escolares, retiram
sua dimensdo cientifica, filosofica e politica e reduzem o ensino
ao treinamento de habilidades. Isso num pais em que hd um
processo de franca desindustrializa¢do, de destrui¢do do traba-
lho produtivo e que, segundo as previsdes e projecdes, em niao
mais do que 10 ou 15 anos, cerca de 60% das atuais profissoes
tendem a desaparecer.

Portanto, atrelar as escolas e universidades ao capital,
ndo significa outra coisa sendo o seu fim. Ademais, empresarios
golpistas estdo longe de se preocupar com o progresso social, in-
vestir em pesquisas e melhorar o destino do pais, ndo é mesmo?
Ao invés disso, preferem o atraso, trabalhadores ignaros, passi-
vos, sem direitos e subservientes.

Ao defenderem a privatizacdo das instituigdes publicas,
tanto os governos Temer como Bolsonaro e também os empre-
sarios, para além da retdrica, estao longe de estarem interessa-
dos em melhorar a qualidade da educagao, haja vista que, em
2017, de acordo com dados do MEC, o Brasil tinha 2.448 insti-
tuicoes de ensino superior. Dentre elas, 2.152 instituicdes eram
privadas e apenas 296 eram publicas (GOVERNO, 2019). Ou
seja, 87,9% eram privadas e apenas 12,1% publicas. No entanto,
aquelas respondiam por ndo mais que 5% das pesquisas, en-
quanto que estas, produziam mais de 95% das pesquisas.

Os dados acima também séo referendados por pesquisas
oficiais feitas pelo proprio governo. O Exame Nacional de De-
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sempenho dos Estudantes (Enade), de 2018, revelam que apenas
3,3% dos cursos de faculdades privadas obtiveram conceito
maximo. Segundo o INEP, dentre 7.276 cursos de instituigdes
particulares avaliados, somente 240 obtiveram conceito 5, pe-
rante 20,3% das instituicdes publicas. E das que tiveram nota 4,
apenas 17.6% eram privadas, contra 32,8% publicas. Ou seja,
enquanto 53,8% dos cursos das universidades publicas conquis-
taram nota maxima, apenas 20,3% dos cursos das privadas atin-
giram essa nota.

De acordo com o ranking da Folha de Sao Paulo, de
2019, as 17 universidades mais bem colocadas em ambito nacio-
nal sao publicas. Em relagdo ao ensino, as 22 universidades me-
lhor colocadas sdo publicas e, na pesquisa, as 18 melhores tam-
bém sdo publicas.

Isso ndo s6 demonstra o oposto do que o governo afir-
ma, como diferentes institutos nacionais e internacionais com-
provam que a produtividade das universidades publicas brasilei-
ras vem crescendo cada vez mais. Logo, privatizar as instituicoes
educacionais ou atrela-las a iniciativa privada, no minimo, sig-
nifica comprometer a pesquisa e a extensao, além de pauperizar
o ensino e as condi¢oes de vida dos profissionais da educagao.

Ou seja, isso demonstra que a preocupagao em privatizar
as universidades publicas, ndo tem em vista a melhoria da edu-
ca¢io. Ao contrario, de um lado, visa “desonerar” o Estado, au-
mentando as margens de lucro do capital e, de outro, garantir a
ele mais uma significativa fatia do mercado, ainda nao total-
mente mercantilizada.

Todavia, para o governo privatista e para seus ministros
da economia e da educa¢io, defensores do ultraliberalismo, es-
ses dados nao lhes importam. Ao invés disso, parecem pensar
exatamente o oposto, ja que as instituicdes e a educagio publica

sao as melhores, vamos destrui-las.

270



Por conseguinte, ndo da para deixar o destino das uni-
versidades quer seja nas maos de empresarios ou de politicos.
Esta mais do que na hora de quem produz tudo, os trabalhado-
res, tomar o destino de suas vidas em suas mdos como fizeram
os comunardos de Paris em 1871.

Caso contrario, como dissemos, essa politica de ataque
as universidades, a pds-graduacgao, as pesquisas, ndo conduzird
apenas ao desmonte e a destruicao das universidades, mas tam-
bém o fim do trabalho produtivo e, consequentemente, a rendn-
cia da soberania, submetendo-a aos paises mais desenvolvidos.

Ademais, as pesquisas ddo conta que, somente nos dlti-
mos 5 anos, 427.468 empresas brasileiras fecharam as portas.
Além disso, como mencionamos acima, cerca de 60% das atuais
profissdes, inclusive a de pedagogo, devem desaparecer em um
curtissimo espaco de tempo.

Entéo, se de um lado se destroi as universidades, respon-
saveis pelo ensino, a pesquisa e a extensao, pela busca de novas
alternativas e, por outro, destrdi-se o parque produtivo, no con-
texto da chamada “quarta revolugdo industrial”, da “industria
4.0”, que elimina a maioria dos empregos, o que se ha de fazer
com “a massa de trabalhadores sobrantes”, e que até entdo, fo-
ram responsaveis pelo lucro e acumulagio do capita?

Se persistirmos neste caminho néo restara alternativa se-
nao a barbarie - aumento dos conflitos, da violéncia e das mor-
tes. Dai nao parece estranho que o governo queira liberar a pos-
se de armas, de acordo com a politica do “salve-se quem puder”.
Nem mesmo o agronegdcio, que ¢ a “menina dos olhos” do go-
verno por seu conservadorismo, conseguira se beneficiar a mé-
dio e longo prazo, pois, ao atacar as universidades, destrdi as
possibilidades de pesquisa, além de impedir o desenvolvimento
de novas sementes, 