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CAPITALISMO DEPENDENTE E A UNIVERSIDADE PUBLICA
BRASILEIRA: PARTICULARIDADES E DESAFIOS NO SECULO
XXT

Jodo Panlo 1 aldo

INTRODUCAO

“Universidades que, em vez de procurar melhorar o desempenho acadé-
mico, estiverem fazendo balbirdia, terdio verbas reduzidas”. Essa frase do ex-
ministro da Educag¢io, Abraham Weintraub (2019/2020), expressa a miséria do
projeto hegemonico da politica educacional brasileira. Nao ¢ um apelo a miséria
como algo moralista. Assim como Minto (2014), acreditamos que a nocido de

miséria da politica educacional brasileira

[...] representa o horizonte histérico dentro do qual a educagio pode se
realizar numa formagio social sobre a qual a irradiagio do MPC imp&e
limites estruturais, que ndo permitem o desenvolvimento de experiéncias
educacionais autbnomas e emancipadoras para as maiorias. Com isso
busca-se reforcar seu sentido enquanto educacgio da particularidade bra-
sileira, com fungoes adequadas a esta realidade e nao a qualquer “mode-
lo” de interacdo educac¢do superior-sociedade abstraido de outras expe-
riéncias histéricas, ainda que estes possam ajudar a entender nossas espe-
cificidades (MINTO, 2014, p. 17).

Nossa proposta no presente capitulo é apresentar um conjunto de re-
flexes sobre a particularidade da formacio e desenvolvimento da universidade
publica brasileira e os desafios postos para a defesa da educagdo puiblica e gra-
tuita na segunda década dos anos 2000. Para tal, o texto estd estruturado em
dois itens. Em um primeiro momento, recuperamos as analises apresentadas
nos capitulos anteriores deste livro sobre a relagdo entre o padrio dependente
de desenvolvimento e o padrio dependente de educagio para fundamentar o
exame das velhas/novas expressoes da reconfiguracao da universidade na atua-

lidade.
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Em “Educagio superior brasileira no século XXI” examinamos as alte-
ragdes na politica de educacio superior e os ataques a universidade publica bra-
sileira no século XXI, indicando a necessidade de enfrentamento e defesa do
seu carater publico e de sua concep¢do como locus de produgio e socializacio

do conhecimento critico.

UM MUSEU DE GRANDES NOVIDADES”: A UNIVERSIDADE
PUBLICA BRASILEIRA NO CAPITALISMO DEPENDENTE

Nosso ponto de partida expressa a relacdo dialética entre imperialismo
e capitalismo dependente como eixo condutor fundamental para analisarmos a
particularidade da formacido da universidade brasileira. Destarte, partimos da
compreensio que o capitalismo dependente faz parte do desenvolvimento do
capitalismo em sua fase monopolista no Brasil, e:

[..] s6 pode ser apreendida na medida em que seu processo constitutivo
— e indissociado da dinamica dos capitalismos centrais — ¢ apreendido
nas suas especificidades historicas. Suas categorias, portanto, niao serdo
“reelaboradas™ a partir daquelas construidas na andlise do capitalismo
central, mas definidas em funcio de sua particularidade, isto ¢, da dina-
mica histérica concreta em que estdo inseridas, constituidas a partir das
necessidades da expansio global do MPC (MINTO, 2014, p. 15).

A universidade, nesses termos, ¢ parte desse processo, tanto na impor-
tacdo de modelos europeus de ensino e instituigdo, de uma escola superior feita
pela elite para a elite, quanto na fase monopolista, onde o principal papel do en-
sino universitario é formar trabalhadores para universalizar o projeto burgués
de sociabilidade as nag¢des capitalistas dependentes, como afirma Florestan Fer-
nandes (2005, p. 314).

O capitalismo monopolista nao eclode nas economias periféricas rom-
pendo o seu proprio caminho, como uma forga interna irreprimivel que
destréi estruturas econémicas arcaicas ou simplesmente obsoletas, di-
mensionando e reciclando o que deveria ser preservado e forjando suas
proprias estruturas econdmicas ou extraecconomicas. Vindo de fora, ele
se superpbe, como o super moderno ou o atual, a0 que vinha antes, ou
seja, 0 “moderno”, o “antigo” e o “arcaico”, aos quais nem sempre pode
destruir e, com frequéncia, precisa conservar. O seu maior impacto cons-
trutivo consiste em cavar um nicho para si proprio, naquelas esferas das
economias periféricas que sdo mais compativeis com a transi¢do, for-
mando assim um exiguo espago econdémico, a partir do qual podera cres-
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cer e quica irradiar-se para toda a economia, universalizando aos poucos
os requisitos estruturais, funcionais e histéricos inerentes ao seu proéprio
padrio de desenvolvimento capitalista.

Netto (2015), em didlogo com Florestan Fernandes, aponta que o de-
senvolvimento do capitalismo no Brasil no se construiu mediante o rompi-
mento com o modelo arcaico de desenvolvimento, operou-se uma recomposi-
¢do do atrasado elevando-o a funcionalidade hegemonica da classe dominante.
Isso se construiu numa exclusio das for¢as populares nos processos de decisio
politica do pais e o Estado teve papel funcional na conducio e articulagio des-

ses elementos apontados.

A caracterfstica do Estado brasileiro, muito prépria desde 1930, nio é
que ele se sobreponha a ou impeca o desenvolvimento da sociedade civil:
antes, consiste em que ele, sua expressao potenciada e condensada (ou,
se quiser, seu resumo), tem conseguido atuar com sucesso como um ve-
tor de desestruturagio, seja pela incorporagio desfiguradora, seja pela re-
pressdo, das agéncias da sociedade que expressam os interesses das clas-
ses subalternas. O que é pertinente, no caso brasileiro, ndo é um Estado
que se descola de uma sociedade civil “gelatinosa”, amorfa, submetendo-
a a uma opressdo continua; é-o um Estado que historicamente serviu de
eficiente instrumento contra a emersdo, na sociedade civil, das agéncias
portadoras de vontades coletivas e projetos societarios alternativos
(NETTO, 2015, p. 34).

Um importante eixo condutor, bem explicitado por Fernandes (2005),
demonstra que a combinagio do processo de transformagdes capitalistas e do-
minag¢do burguesa no Brasil é fruto da dupla articulagio entre desenvolvimento
desigual interno e dominag¢io imperialista que se expressam a partir: i) da pres-
sao do imperialismo sobre as na¢des dependentes, um padrao dual de apropria-
¢ao do excedente econoémico, a partir de dentro (burguesia nacional) e de fora
(burguesia das nagbes do capitalismo central); e ii) da extrema concentracdo de
riqueza, da drenagem para fora de maior parte do excedente econémico, confi-
gurando o carater particular da exploragdo da forca de trabalho nos paises de
economia dependente e exclusio dos trabalhadores das arenas de decisdo politi-
ca.

Esses elementos evidenciam a dire¢do politica das bases de formacio
da universidade no Brasil, conforme analisado anteriormente neste livro, especi-
almente nos capitulos 4 e 5. Para Fernandes (1975), o padrio de escola superior
brasileiro, constituido no século XIX, nasce com limita¢Ges estruturais e funci-

onais, visto que a dependéncia cultural brasileira manteve uma escola superior
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com a tarefa primordial de garantir a transplantagiao de conhecimento produzi-
do nos pafses centrais. A ruptura com a heteronomia educacional ocorreria a
partir da desagregacio do regimento colonial e da formagdo do regime de clas-
ses articulada ao rompimento com a dependéncia econémica e cultural com o
exterior. Entretanto, tal fato nao se efetivou.

A expansio do regime de classes sociais ndo impactou substancialmen-
te no padrio de educacio, pelo contrario, a nova etapa de desenvolvimento do
ensino supetior foi marcada por alteracGes quantitativas. A multiplicacio das
escolas superiores revitalizou o antigo padrio de ensino superior (articulacio
entre o arcaico e o moderno), formando uma conglomeracio de escolas superi-
ores isoladas que fortalecia a estrutura tradicional. Essa forma de organizacao
da educagdo superior passou a ser considerada universidade (FERNANDES,
1975).

A escola superior tradicional e a universidade conglomerada sdo produ-
tos de uma sociedade que se adaptou, estrutural e historicamente, a uma
situacdo de dependéncia cultural imposta de fora para dentro. Os interes-
ses e os valores sociais que otientaram o apontado crescimento instituci-
onal do ensino superior nasciam dessa situagao de dependéncia educaci-
onal e cultural. Portanto, nem a escola superior tradicional nem a univer-
sidade conglomerada tinham forcas para romper o imobilismo e as limi-
tacoes dinamicas do meio. Nasceram, ao contrario, para se adaptarem as
exigéncias educacionais e culturais que as tornavam uma realidade his-
torica, como “ma escola” e “universidade-problema” (FERNANDES,
1975, p.104).

O padrio de educagio que se constituiu nas contradi¢des da realidade
brasileira formou uma universidade atravessada por problemas institucionais e
sociais. Minto (2014), também em didlogo com a obra de Florestan Fernandes,
menciona que o surgimento da universidade, sobretudo nos anos de 1930, ex-
pressou dois importantes aspectos na relagio desenvolvimento capitalista e edu-

cagdo superior brasileira.

1) sob as condi¢bes da particularidade, a universidade ndo poderia alterar
a logica do desenvolvimento heterénomo. Dai o sentido “elitista”, frag-
mentario e pouco integrado, que a universidade adquire ainda enquanto
projeto, a0 passo que a reagdo conservadora das classes dominantes bra-
sileiras procurou eliminar do cenario politico nacional os projetos entdo
“alternativos”, por que associados a perspectiva de um desenvolvimento
nacional autbnomo, para além da légica do capitalismo dependente; 2)
esse surgimento nao ocorre sem contradi¢bes e sao elas que vao definir a
complexidade desse processo. A propria existéncia de projetos alternati-
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vos ¢ uma prova disso, bem como a reagdo conservadora que mobiliza-
ram contra si (MINTO, 2014, p. 173).

Fernandes (1975) aponta duas questdes importantes sobre a reforma
universitaria nas primeiras décadas do século XX, quais sejam: em primeiro lu-
gar, uma critica a organizagdo institucional da universidade que cumpria de ma-
neira limitada a func¢io de ensinar, sem atender as demandas nascentes de uma
sociedade em transformacao. Por isso, a necessidade de uma reforma no ambi-
to institucional para reorganizar a universidade (compreendendo a ampliacio
do seu conceito), a partir das modifica¢Oes da realidade, na qual envolvia sua re-
lagdo com a sociedade e demais institui¢oes, a diversidade no ensino, na pesqui-
sa e na construcdo do pensamento critico.

Em segundo lugar, o movimento em disputa pela dire¢io da reforma
universitiria, trouxe a tona as fissuras sociais e as resisténcias da catedra conser-
vadora e da classe dominante as mudancas na politica educacional do pais. Isso
elevou as tensOes para uma disputa no cendrio mais amplo da sociedade, resul-
tando na absorc¢io parcial (daquilo que interessa a elite) das criticas radicais e re-
formistas, mas sem ferir as estruturas arcaicas da universidade. Entretanto, o
crescimento e a consolida¢do da sociedade de classes em constante transforma-
¢do, sobretudo no setor urbano industrial, tencionava a constru¢io da nova uni-
versidade que saisse do imobilismo catedratico conservador (FERNANDES,
1975).

Havia, nesses termos, a possibilidade histérica de construcao de uma
universidade que acompanhasse as transformagoes e o desenvolvimento da rea-
lidade urbana do Brasil e a expectativa de um ambiente universitario com pen-
samento critico que rompesse com a heteronomia cultural e a tutela externa,
para producdo de conhecimento, ciéncia e tecnologia de maneira autbnoma e
que preservasse a soberania nacional.

A reconstru¢iao da universidade, deste angulo, significa substituicdo de
concepgoes, valores e estruturas autoritarios e oligairquicos por concep-
¢des, valores ¢ estruturas democraticos e igualitarios. Foi por isso que o
movimento de reforma universitdria entrou em choque frontal com o
pensamento e com o comportamento conservadores. Ele tinha de im-
por-se a negacdo, a destrui¢do e a superacio da ordem social existente,
na medida em que nio pode orientar-se de outro modo, sem sactrificar
suas aspira¢des e seus objetivos mais caros e profundos. Acomodar-se as
pressoes e as composicdes conservadoras seria 0 mesmo que trair-se, re-
legando ou pervertendo os ideais democraticos que ddo sentido a sua
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existéncia e legitimidade ao seu impacto revolucionario (FERNANDES,
1975, p.171).

A proposito de sintese, Minto (2014), aponta que as solugoes apresen-
tadas aos problemas da educacio na ditadura deveriam dar conta de quatro
questdes essenciais e dialeticamente telacionadas, que seriam: 1) Aumento da
demanda e expansio do nivel superior, fruto do crescimento da urbanizacio e
industrializacio e das reivindicagdes da pequena burguesia e de setores da classe
trabalhadora a educagio superior; 2) Institucionalizagdo de espagos para produ-
¢do de pesquisa e tecnologia para incorporagao aos novos padroes de desenvol-
vimento do grande capital; 3) educagdo superior como setor estratégico e 4) al-
terar a estrutura de um ensino ainda conectado as escolas isoladas e universida-
de conglomeradas.

Para Netto (2015), o enquadramento do sistema educacional brasileiro
¢ derivado das mudangas estruturais que acarretavam demanda social por edu-
ca¢do e como isso impactou em efeito politico e social ameacador da politica
educacional gestada pela ditadura.

Minto (2014) sinaliza duas caracterfsticas fundamentais na dire¢ao da
reforma da educagdo superior conduzida pelo governo ditatorial. A primeira ca-
racteristica expressa uma politica educacional que impediu a constru¢io de uma
universidade a partir das necessidades do pafs, reduzindo a educagdo supetior
numa légica tecnicista pautada num conjunto de agdes que propde uma gestio
independente em relagdo ao Estado, abrindo caminho para desresponsabiliza-
¢do do financiamento publico para educagio publica; diversificacao do financia-
mento, pautada na escassez de recurso publico e na busca de financiamento no
setor privado; influéncia da teoria do capital humano' na formacao dos curticu-
los; e regime de trabalho docente e administrativo baseado na produtividade e
reducio de custos.

A segunda caracteristica trata do controle e repressio aos movimentos
sociais que, na universidade, poderiam efetivar a¢des politicas contra o regime
ditatorial e abrir possibilidade de constru¢io de um projeto de universidade
contra hegemonico.

Netto (2015) ressalta que a légica educacional na ditadura foi refuncio-
nalizada para atender os privilégios do grande capital e oferecer um novo direci-
onamento ao financiamento da politica educacional, que passou a conviver com

a logica empresarial.

' Sobre a tese da teoria do capital humano ver Frigotto (2010).
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A privatizagiao da educacgdo superior foi uma politica deliberada e con-
duzida pelo Estado ditatorial que implementou uma légica tecnocratica as insti-
tuicoes estatais, reduzindo o financiamento puablico para as universidades publi-
cas, e por consequéncia, a reducido da educagio ao ensino, deslocado da pesqui-
sa e da producdo do conhecimento, promovendo a ascensido do setor privado,
um processo identificado por Florestan Fernandes (1975) como “ptivatismo
exaltado”. Essa participagdo ¢ fundamental pelo fato do ensino superior priva-
do - embora tenha suporte financeiro do Estado -, ter o papel de rebaixar a
qualidade da formagio, reduzir custo de operacido e aumentar a taxa de lucro
MINTO, 2014).

Tal processo significa que a logica privatista da educagiao superior no
capitalismo dependente foi parte da modernizagdao conservadora do Brasil e sua

adequacio aos novos padroes e estagio do capitalismo monopolista.

Como processo real de reproducdo da educa¢io no interior das condi-
coes do desenvolvimento capitalista, possui interesses econéomicos cla-
ros, mas que concretizam por meio de disputas politicas e ideoldgicas en-
tre forcas sociais concretas. O ensino superior privado nao era insignifi-
cante em termos quantitativos, mas adquiriu um novo significado, de
modo algum restrito a orienta¢do juridico-formal. Trata-se de um sentido
amplo: privatizar passou a denotar a organizagao e reorganizagio perma-
nente do nfvel superior de ensino nas condi¢ées do novo padrio de acu-
mulagio capitalista pos-ctise dos anos 1960/1970 (MINTO, 2014, p.
261).

Por outro lado, precisamos levar em consideracio que o processo de
neutralizacdo conduzido pela politica educacional na ditadura nio minou os se-

tores da populagdo inconformados com essa légica.

Esta afirmacio nio deve ser tomada como denotando o enquadramento,
o controle e a manipulagio plenos do sistema educacional pela ditadura.
Este limite s6 seria alcancavel se a autocracia burguesa obtivesse a inteira
equalizagdo do sistema erradicando os vetores contraditérios (endégenos
e exdgenos) nele operantes. A isso nido chegou a politica educacional do
Estado ditatorial: Ela rep6s, num piso mais alto e de maior complexida-
de, todos os dilemas histéricos da educacio institucional no Brasil. Per-
maneceram as fraturas; contradicbes — mesmo asfixiadas — nio foram su-
peradas; logo que a resisténcia democratica e o movimento popular reto-
maram a ofensiva na segunda metade da década de 1970, a dinamica re-
presada no/do sistema educacional ressurgiu abetrtamente. Mas ainda: a
politica educacional da ditadura ndo impediu nunca que a resisténcia de-
mocratica conservasse areas sob a sua influéncia, mesmo que extrema-
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mente restritas, nem jamais obteve sucesso no seu esfor¢o para conquis-
tar nesse terreno, um patamar minimo de legitimacio e consenso ativo

(NETTO, 2015, p. 90).

O aprofundamento da heteronomia cultural na educagido no contexto
de autocracia burguesa durante os anos de ditadura civil-militar impulsionou
novamente a luta de classes como elemento fundamental para o rompimento
do modelo burgués de dominagio e a abertura para o processo de redemocrati-
zagdo e de construcdo de outra politica educacional. A resisténcia democratica,
mesmo que pequena, no interior das universidades brasileiras abriu caminho
para o movimento politico da classe trabalhadora na luta pela redemocratizaciao
e de participagdo ampliada nos espagos politicos e sociais do pafs (LEHER,
2018).

A quadra histérica que se abre no Brasil nos meados dos anos 1970 ao
inicio dos anos 1980, com o processo de desgaste e crise do regime ditatorial, a
reorganiza¢do da classe trabalhadora, articulado aos impactos da crise econdémi-
ca internacional, elevaram a sociedade brasileira a um processo de transicdo po-
litica e econdmica, que debateremos no item a seguir.

EDUCACAO SUPERIOR BRASILEIRA NO SECULO XXI

As mudancas no mundo da produgdo com as inovagdes tecnologicas e
a mundializacdo financeira impuseram novas condi¢oes para produgao e repro-
dugdo das relagbes sociais. O periodo histérico de 1960 a 1980 marcou a emer-
sao e consolidagio de uma nova crise do capitalismo, ancorado no desgaste no
Estado de Bem Estar Social e no padrio fordista de producio capitalista, ¢ a
necessidade da reestruturagdo produtiva para alcangar novos patamares de ex-
ploracio da forca de trabalho e acumulacdo de capital.

O contexto desfavoravel ao imperialismo aponta duas frentes de reacdo
burguesa, nesse periodo. A primeira, o ataque a classe trabalhadora no esfacela-
mento do Estado de Bem Estar Social, atribuindo aos direitos sociais dos traba-
lIhadores a origem da crise. A segunda reacdo burguesa serd expressa nas altera-
¢bes no processo produtivo fordista e na instauracdo do processo de acumula-
¢do flexivel, que dard base a reestruturagdo do capitalismo no seu estagio mais
contemporaneo (NETTO; BRAZ, 2011).

Em relacido ao processo de producio (mas nio se limitando a ele), a
acumulacio flexivel, além de confrontar a rigidez do fordismo, eleva a produ-

¢do e reprodugio das relacGes sociais burguesas a0 um novo patamar de desen-
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volvimento. Um processo de flexibilizagao das relagbes sociais de producido de
reprodugio de capital.

A acumulagio flexivel envolve rapidas mudancas dos padrées do desen-
volvimento desigual, tanto entre setores como entre regides geograficas,
criando, por exemplo, um vasto movimento no emprego no chamado
“setor de servigos”, bem como conjuntos industriais completamente no-
vos em regides até entdo subdesenvolvidas [...] (HARVEY, 2000, p. 140).

A reestruturagio produtiva, com base no processo de acumulagio flexi-
vel, é incorporada por intensos processos de avancos tecnologicos que altera
todo o processo produtivo e reduz a demanda por trabalho vivo. De um lado,
embora com a producdo em grande escala, a producio se volta a nichos de
mercados especificos e diversificados. De outro a desterritorializagdo da produ-
¢do, deslocando as industrias para novos espacos com menor custo de forca de
trabalho NETTO; BRAZ, 2011).

A reacio burguesa para a retomada de crescimento e dominagio, frente
a crise dos anos 1970, tem sua expressdo no que ficou denominado como pro-
jeto neoliberal, que operou em diversas frentes como: a destegulamentacio dos
mercados financeiros; a flexibilizacdo das relagdes e dos processos de trabalho,
através da reestruturacio produtiva; e alteracio/reducio no papel do Estado a
setores estratégicos; e a privatizagao dos setores publicos.

O processo de emergéncia e consolidagio do projeto neoliberal no
Brasil carrega tragos de particularidades articulados ao contexto internacional, ja
que um importante argumento desse texto, em sua interlocu¢do com a obra flo-
restaniana, ¢, exatamente, a dialética imperialismo - capitalismo dependente. A
ofensiva neoliberal brasileira também ¢ conduzida pela flexibiliza¢ao das rela-
¢bes de trabalho, desregulamentacio do mercado e reestruturagio do Estado e
privatizacdo do setor publico, com centralidade no ultimo, como bem apontam
Behring e Boschetti (2011):

[...] argumentava-se que o problema estaria localizado no Estado, e por
isso seria necessario reformd-lo para novas requisi¢es, corrigindo distor-
¢oes e reduzindo custos, enquanto a politica econoémica corroia acelera-
damente os meios de financiamento do Estado brasileiro através de uma
inserc¢do na ordem internacional que deixou o pafs a mercé dos especula-
dotes no mercado financeiro, de forma que todo o esfor¢o de redugao
de custos preconizado escoou pelo ralo do crescimento galopante das
dividas internas e externas (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 152).
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Essas reacoes da burguesia em sua dupla face (nacional e internacional)
tém como objetivo criar condi¢Ses politicas, econémicas e sociais para a cons-
trugdo do novo padrio de acumulacio e, nesse contexto, a contrarreforma do
Estado foi um elemento central da reacdo burguesa para retomada da sua domi-
nacio. E nesse bojo também que foi conduzida a contrarreforma da educacio
(LIMA, 2005).

Os anos de 1990 demarcam a ofensiva do projeto neoliberal no pafs
pela implementac¢do dos direcionamentos do consenso de Washington. As dire-
¢Oes recomendadas pelo Banco Mundial para ajuste na periferia do capital
como redug¢do no gasto publico, desregulamentacido dos mercados e das insti-
tuicdes publicas, contrarreforma do Estado e privatizacdo de areas estratégicas
da economia nacional, como argumento para retomada de crescimento econo-
mico, foram adotadas e seguidas pelos governos brasileiros nesse periodo (de
Collor a FHC).Para Lima (2005), as

[...] reformas educacionais, elaboradas, difundidas pelos organismos in-
ternacionais, sao expressdes das condicionalidades impostas no processo
de ajuste estrutural aos paises periféricos e tém como objetivos: (1) con-
figurar um novo projeto de sociabilidade burguesa que naturalize o pro-
cesso de mercantilizagio da totalidade da vida social e (2) viabilizar o
movimento mais amplo do capital em crise em busca de novos mercados
e novos campos de explora¢do lucrativa, a partir da perversa logica de
empresariamento da educagao (LIMA, 2005, p. 89).

Outro importante elemento tedrico/politico a ser tessaltado foram os
embates classistas antagénicos em torno do PNE 2001 — 2011 (Lei n°
10.172/2001) ¢ o PNE — Proposta da Sociedade Brasileita. O primeiro
apresentado pelo governo FHC que, em linhas gerais, defendia o projeto
privatista para politica educacional no Brasil. O segundo foi construido pelos
movimentos sociais e entidades cientificas em defesa da educacido publica
brasileira. O PNE da Sociedade Brasileira defendia o financiamento publico
para universidade publica, a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo; uma formacio voltada para uma sociedade mais justa e que atenda as
demandas e necessidades da populagio e a defesa da autonomia universitaria.
Esses embates entre projetos antagdnicos constituiram um importante marco
nas lutas sociais em defesa da educagio do periodo, no entanto, nao impediram
as constantes ofensivas do capital a educagao publica. A conjuntura que se abre
no século XXI ¢ de desafios a luta por uma educagio publica, democratica e

classista.
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O receituario da ofensiva neoliberal brasileira, na entrada do novo sé-
culo, é permeado, portanto, por inimeras tensdes na luta das classes sociais, so-
bretudo, em consequéncia da insatisfacio popular com os ajustes estruturais.
Uma nova fase da contrarrevolucdo neoliberal (LIMA, 2005) impacta as rela-
¢bes sociais do pafs e exige a reacdo burguesa para manutencio de sua domina-
¢do e hegemonia.

Para Castelo (2012), ao perceber os desgastes iniciais do neoliberalismo
operou-se uma dupla movimentacio na realidade latino-americana, qual seja: i)
promogio de politicas sociais focalizadas nas expressGes mais profundas da
“questdo social”, naquilo que foi denominado social liberalismo, que possibili-
tou um novo folego para classe dominante; e ii) levante da classe trabalhadora
em oposicdo as politicas de ajustes estruturais do projeto neoliberal.

Ao longo dos anos 1990 e inicio do novo século a politica educacional,
particularmente a educacdo supetior, passa (principalmente a partir do reorde-
namento do papel do Estado), por um intenso processo deprivatizagio que se
expressa pelas estratégias de diversificacao das institui¢des de ensino supetior e
das fontes de financiamento norteadas pelas orientagdes dos organismos inter-
nacionais do capital.

Compete a educacdo operar as contradicdes da segregacio, propiciando
aberturas para o futuro. O pressuposto, aqui presente, é: todos aqueles
que fizerem as escolhas educacionais corretas terdo possibilidades ilimita-
das. Os individuos (e paises) que priorizarem corretamente a educagdo
terdo um futuro radioso pela frente, comprovando, deste modo, a valida-
de das bases do sistema. O capitalismo atual é justo com aqueles que
souberem se qualificar corretamente. Basta nio insistir nas prioridades
erradas. Nao adianta gastar com o ensino superior ¢ a pesquisa, pois,
conforme a fese das vantagens comparativas, os paises em desenvolvimento de-
vem perseguir nichos de mercado onde seja possivel vender mercadorias de
baixo valor agregado (LEHER, 1999, p. 29).

Segundo Cislaghi (2012) o primeiro periodo de mudancas neoliberais
na politica educacional direcionada pelo Banco Mundial ocorreu a partir 1994
até o fim da década de 1990, tinha como objetivo o desmonte da educagido su-
perior via arcabougos juridicos e incentivos ao setor privado. Na virada para os
anos 2000, a contrarreforma ganha novos contornos e a necessidade de legiti-
mar um novo modelo que vinha sendo implementado por meio da diversifica-

¢do em varias frentes. Nessa dire¢do, a autora menciona que,

O documento do Banco Mundial de 2003, “Construir sociedades de co-
nhecimentos: novos desafios para a educagio terciaria”, também relacio-
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na os objetivos almejados do ensino terciario as propostas gerais para o
desenvolvimento fixadas pelo Banco. Nesse contexto, o ensino tercidtio
teria entre seus objetivos a reduc¢do da pobreza, através do aumento da
produtividade dos paifses capacitando a forca de trabalho local, gerando
novos conhecimentos e adaptando conhecimentos globais ao uso local,
além de aumentar as oportunidades de emprego e ascensio para estudan-
tes com menos recurso. Ou seja, fica claro o duplo objetivo: formar for-
¢a de trabalho qualificada de acordo com as necessidades do modelo de
acumulacdo e a0 mesmo tempo buscar coesdo social, ampliando as pos-
sibilidades de acesso ao ensino superior, mesmo que menos qualificadas
(CISLAGHI, 2012, p. 268).

Essas tendéncias externas ao Brasil que orientaram (e orientam) a cons-
trugdo da politica educacional, bem como a politica econdémica, na entrada do
novo século sao marcadas por novas configuragdes da luta de classes e a dispu-
ta de projetos antagonicos para educacio publica e sociedade, que tiveram seu
apice na elei¢do presidencial de Luis Inacio Lula da Silva.

Para Lima (2007) a “Coligacdo Lula Presidente” nio representou a vi-
toria da classe trabalhadora e uma ruptura com as politicas neoliberais, pelo
contrario, o PT apresentou uma politica de transformagdo do partido a ordem
burguesa, com um projeto que possuia diretrizes afinadas aos pressupostos te-
6ricos do social liberalismo, que se expressaram na construgdo de uma agenda
possivel de humanizagio do capitalismo.

Ao avaliar o governo Lula (2003 - 2010), Leher (2010), menciona que
as aliancas construidas pelo transformismo do PT, contaram com a dire¢io de
setores da burguesia, que conduziram uma politica educacional nos marcos do
governo Cardoso, vide as medidas juridicas politica, como por exemplo, o PNE
2001-2010.

O processo de contrarreforma da educagao superior nos governos Lula
contou com amplo arcabouco juridico politico, que legitimou as diretrizes pre-
sentes no Plano Diretor da Reforma do Estado/PDRE e no Plano Nacional de
Educagiao/PNE (2001-2011), como as parcerias publico-privadas, sob o discut-
so de ampliacio e democratizagido do acesso ao ensino superior no Brasil, me-
recendo destaque dentre elas: a instituicdo do Programa Universidade para To-
dos (ProUni) através da lei n® 11.096/2005; a lei de parceria publico privada n°®
11.079/04, que trata das diretrizes gerais da patceria publico-privado na admi-
nistracao publica; os decretos 5622/05 e 5.800/06 que regulam o EaD e ctia a
Universidade Aberta do Brasil (UAB), respectivamente, para oferta de cursos a
distancia; o decreto n® 6.069/07 que ctria o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagido e Expansio das Universidades Federais (REUNI); ¢ a medida
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provisoria 520/10 que autoriza a criagio da Empresa Brasileira de Servigos
Hospitalares (EBSERH), empresa publica de direito privado vinculada ao
MEC.

Lima (2013) aponta que as agoes que fundamentam a reestruturacdo da
educagio supetior nos governos de Lula compdem um conjunto de medidas
oriundas do processo de contrarreforma do Estado e expressa uma nova fase
da expansio da politica de educacdo superior que podem se caracterizadas em
dois eixos. O primeiro eixo consiste na privatizagdo e mercantilizacio da educa-
¢do superior e se desdobra em trés frentes: a) o aumento da IES privadas, prin-
cipalmente focadas no ensino, e financiamento puiblico ao setor privado através
do Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) e do ProUni; b) a privatizagao
interna das universidade publicas através dos vendas de “servigos educacio-
nais”, como os cursos pagos, fundacdes de direito privado, a lei de inovacio
tecnoldgicas e a lei de parceria publico privadas.; e ¢) o produtivismo que atra-
vessa a politica de pesquisa a pés graduacio via CAPES e CNPq (LIMA, 2013).

A certificacdo em larga escala ou massificacdo da formacio, segundo
Lima (2013), caracteriza o segundo eixo e pode ser identificada nas politicas de
expansao como Ensino a Distincia/EaD, REUNI e ProUni, causando intensi-
ficagao no trabalho docente e a reconfigura¢ao, principalmente, da universidade
publica, visto que o REUNI imp6s uma logica de expansao centrada no ensino,
fragmentando o tripé universitatio de ensino, pesquisa e extensio.

As anilises do conjunto de medidas da contrarreforma dos dois man-
datos presidenciais do Lula (2003-2010) demonstram que o processo de expan-
sdo da educag¢io superior manteve sua maior inclinacio ao setor privado, repre-
sentando a concretizacdo da condu¢ido de um projeto educacional que carrega
tracos fundamentais da politica educacional brasileira: a privatiza¢ao, a hetero-
nomia e a massificacio, a servico das necessidades do capitalismo dependente.

A conjuntura que se abre aos governos do PT com a lideranga de Dil-
ma Rousseff (2011-2016), ainda que com a continuidade dos governos Lula, foi
marcada por tensdes politicas e econémicas que esgotam, de maneira drastica, o
ciclo petista. As analises de Sampaio Jr. (2017) indicam que a crise economia
mundial iniciada em meados de 2007 foi aprofundada em 2008 em decorréncia
do colapso da especulagao imobilidria norte americana e pela quebra em cadeia
de bancos que aparentavam ser inabalaveis. Entretanto, o recrudescimento da
crise a partir de 2011 e o esgarcamento das agoes anticiclicas com base na eleva-
¢do de gastos publicos, com socorro economico e financeiro aos grandes gru-
pos econdémicos internacionais, na tentativa de controlar o desmoronamento do
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mercado, demonstraram que a economia mundial ndo constréi agdo reguladora
perante a anarquia da iniciativa privada, imersa no processo de desregulamenta-
¢do e liberalizagdo dos mercados financeiros (SAMPAIO JR., 2017).

Esses elementos atestam os fatos e mitos que sustentaram a faldcia ne-
odesenvolvimentista do PT durante o periodo que estivem a frente do planalto.
Muito porque se construiu um discurso de que o Brasil vivenciava um processo
de desenvolvimento que possibilitaria a superac¢ao da pobreza e da dependéncia
externa, ignorando o fato de que o fragil ciclo expansivo do petriodo petista re-
forcou o eixo condutor da particularidade do capitalismo monopolista brasilei-
ro, que ¢ a dupla articulacdo entre o desenvolvimento desigual interno e a su-
bordinagao consentida ao capital internacional (SAMPAIO JR., 2017). Tais ele-
mentos politicos sdo identificados na conversao dos governos de Lula da Silva e
Dilma Rousseff, assim como os antetiores, em defesa da politica compensatoria
do Banco Mundial e dos ajustes fiscais permanentes que demarcaram uma po-
litica econémica nacional que gasta mais com o pagamento da divida publica do

que com direitos sociais.

A mudanca do cenirio econd6mico mundial, interessantemente nao a cri-
se propriamente dita, mas a retomada do crescimento no centro do siste-
ma e o consequente agravamento da crise da periferia do sistema do ca-
pital imperialista, faz com que as bases da democracia de cooptacio e do
governo de pacto social deterioram rapidamente. O primeiro e mais evi-
dente sintoma desse fato foram as manifestagoes de 2013, que indicavam
problemas em um dos principais trunfos do PT na relacio com a ordem
burguesa, ou seja, a eficiéncia do apassivamento (IASI, 2017, p. 427).

Entre o periodo de 2012 e 2014, durante os governos de Dilma Rous-
seff, sob os desgastes da crise econdomica mundial, a insatistagdo da populaciao
com desperdicio de recurso publico em projetos faradnicos dos megaeventos
esportivos, colocou em decadéncia a euforia neodesenvolvimentista e a ideia de
que o Brasil superatia o subdesenvolvimento, evidenciando um cenario de que
voltarfamos a viver um perfodo de estagnagio politica e econdémica no pais.
Ademais, sem ter confrontado e resolvidos os fundamentos dos problemas do
povo e a opgao de enfrentar a crise com ajuste neoliberal de receituario ortodo-
x0, comprometeu niao s6 o segundo mandato de Dilma, como encaminhou o
desfecho decadente e melancélico do ciclo petista SAMPAIO JR., 2017).

No que se refere a politica educacional, a principal a¢do do governo de
Dilma foia constru¢ao do novo Plano Nacional de Educagio (2014- 2024), que

tem como principal tarefa legitimar as a¢des do PT ao longo dos seus governos
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e da politica educacional privatista, inclusive recuperando elementos e metas do
ultimo PNE que teve vigéncia até 2011, e fora construido no governo FHC.
Mais um elemento que evidéncia a solidez do projeto educacional hegemodnico
da burguesia brasileira que, embora com diferenga entres os dltimos governos,
atravessa e direciona a politica de educagio do pais, especialmente a educacio
supetiot.

Para Minto (2018) quando na elaboragio do novo PNE, as a¢bes que
envolvem principalmente a previsio de ampliagdo de recurso or¢amentario e
responsabilizacio do Estado no financiamento dido concretude a politica educa-
cional. O autor (2018) considera que a disputa na construcio do PNE abriu as
possibilidades de alteragao das diretrizes da politica de educagdo superior e que,
para o setor privado foi um momento estratégico de reorganizar seus interesses
junto ao Estado para elaboracdo de novas formas de captura do fundo publico.

A consequéncia desse processo foi o fortalecimento econémico e po-
litico das IES privadas, sobretudo, seus grupos econémicos, com forte presenca
no capital internacional, que passam a comprar IES de pequeno porte, provo-

cando ao setor privado um crescente processo de internacionalizagio e centrali-
zagao de capitais (DRUCK; FILGUEIRA; MOREIRA, 2017).

No complexo movimento de expansiao do ensino superior privado, ob-
servam-se dois processos que caracterizam a reestruturacdo capitalista: de
concentracio das atividades em grandes grupos empresariais — que, en-
tre outras coisas, compram as IES menores; e de diversificag¢do das ativi-
dades, atrelando-se ao capital financeiro internacional e tendo nas ativi-
dades de ensino (e, cada vez mais, na pesquisa) apenas meios para reali-
zac¢do de lucros MINTO, 2018, p.15).

Para Lima (2017) o petiodo que marca os governos do PT (2003- a
20106) representou, inicialmente: um processo histérico de aburguesamento da
politica petista que substituiu na sua pauta de a¢io politica a revolucio contra a
ordem, pela ocupag¢do do poder, via acordo pelo alto, sustentando pela
coalizagdo de classe e que operou uma politica que privilegiou o pagamento e
amortizagao da divida externa, num permanente processo de tributo colonial da
divida publica. No entanto, o carater ultraconservador da burguesia brasileira
impos limites ao pacto de classe e demonstrou que em contexto de crise do
capital, ndo ha possibilidade de atender as demandas da classe trabalhadora.

E nesse caminho que, segundo Iasi (2017), o governo golpista e usur-
pador de M. Temer teve inicio. Um governo descartivel que representou uma
“ponte para o futuro” e ndo o futuro. Sua tarefa foi impor um ajuste estrutural,
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aprofundando as medidas do grande capital que podem ser identificadas em
trés frentes: ajuste econdémico, medidas de carater ideoldgico e medidas juridico
politicas. Outro importante elemento que marcou continuidades e descontinui-
dades entre o PT e M. Temer foi o estudo encomendo ao Banco Mundial, ainda
no segundo governo Dilma Rousseff. Um material previamente destinado para
justificar os ajustes em curso no Brasil, intitulado: “Um Ajuste Justo: Anélise da
Eficiéncia e Equidade do Gasto Publico no Brasil”. O documento “caiu como
uma luva” ao governo Temer que ja vinha operando medidas de austeridades
como o congelamento das despesas publicas por 20 anos, a liberagio da tercei-
rizagdo para qualquer setor da atividade das empresas e uma reforma trabalhista
que retrocede os direitos da classe trabalhadora (DRUCK; FILGUEIRA; MO-
REIRA, 2017).

Esse documento representou a principal a¢io do Governo Temer tam-
bém direcionada para a politica educacional. As diretrizes direcionadas a educa-
¢do superior recuperam os documentos anteriores e apresentam as seguintes
orienta¢oes e medidas para as universidades publicas: redugdo dos recursos des-
tinados; introdugido do ensino pago; financiamento aos estudantes que nio pu-
deram pagar as mensalidades, aos moldes do FIES; e bolsa de estudos aos estu-
dantes mais pobres, via PROUNI (DRUCK; FILGUEIRA; MOREIRA, 2017).

Outra importante reflexdo deve considerar as disputas entre os projetos
antagbnicos da politica educacional, principalmente no século XXI, que se ex-
pressam na elaboragdo e aprovagio do PNE 2001-2011 e 2014-2024 represen-
tando a politica educacional hegemonica, de um lado e de outro, na construcio
dos movimentos sociais do PNE da Sociedade Brasileira, € nos documentos da
CONEDEP/ENE de 2014 ¢ 2016.

As resisténcias e lutas em prol da educacgio publica, nas ultimas décadas
do século passado e no inicio do século XXI, sobretudo em torno do FNDEP
e do CONED, para Leher (2018), expressaram um importante saldo organizati-
vo dos movimentos sindicais e estudantis em rela¢io a construcdo de acGes po-
liticas contra a agenda neoliberal, principalmente na construgdo coletiva em tor-
no do PNE da sociedade brasileira, que representou um projeto educacional an-
tagonico a LDB (1996) e o PNE (2001 - 2011) aprovados no governo de FHC.

Leher (2018) aponta que nos anos 2000 as correlagdes de forgas nas lu-
tas sociais sdo marcadas pela desorganizacdo da classe trabalhadora, sobretudo,
com a politica de conciliagio conduzida pelo PT que resultou em diversas me-
didas ecléticas do campo educacional, favorecendo a agenda do capital, como
por exemplo, a aprovacio do PNE 2014-2024.
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Podemos considerar que o periodo dos governos do PT foi marcado
pela subordinacdo a légica do capital no ambito da educacio e, também, por
intmeras resisténcias da classe trabalhadora, que construiram iniciativas de re-
organizagdo das lutas, com diversas greves, paralisacGes e jornadas de lutas em
defesa da educagao publica e contrarias a politica educacional do PT, com forte
lideranca dos movimentos sindical e estudantil (ABEPSS, ANDES/SN, CSP
Conlutas, CFESS, FASUBRA, SINASEFE, ANEL, Executivas de cursos, OE
da UNE, dentre outras).

Consubstanciado nessas reflexdes, concordamos com Leher (2018),
que a constru¢ao do Encontro Nacional de Educacio, a partir de 2014, marca
um novo ponto de partida para as lutas educacionais, que obviamente recupera
todos os saldos organizativos e ligdes histéricas da organizacio dos movimen-
tos sociais da educacio.

O ENE? expressou (e expressa) um importante marco da reorganiza-
¢do dos movimentos sociais da educa¢do na constru¢iao de um projeto classista
e democritico para educacio. Um contexto marcado pelo impacto da politica
de pacto de classe e democracia de cooptagao, conduzida pelo PT, na organiza-
¢do da classe e sua politica educacional afinado com os organismos internacio-
nais do grande capital, consolidando sua guinada a partido da ordem e acirrou
as contradi¢bes no campo das lutas da esquerda, provocando rachas em diver-
sas entidades e instdncia do movimento, e apontou a necessidade histérica de
uma alternativa politica classista, autbnoma e independente, que atendesse as
necessidades da classe trabalhadora. Portanto, foi nessa direcao que diversas en-
tidades e movimentos sociais vém construindo desde 2014 o ENE e, por isso,

esse espaco representa um novo ponto de partida.
CONSIDERACOES FINAIS

A proposta desse capitulo foi, em didlogo com a obra florestaniana,
apresentar um conjunto de reflexdes sobre a particularidade da formagio e de-
senvolvimento da universidade puiblica do Brasil e sinalizar as disputas em tor-
no de projetos antagdnicos da educagdo, expressos pelas acoes do Estado e
burguesia versus movimentos sociais em defesa do projeto classista e demo-
cratica da educacio.

Minto (2018) aponta trés dimensdes da contrarreforma na politica edu-

cacional brasileira. Primeira é a educa¢io superior como sistema, que abrange o

*> Que hoje ¢ construido no ambito da CONEDEP — Coordenagio Nacional das Entidades em
Defesa da Educacio Publica, e realizou sua ultima edicao em 2019, em Brasilia, na UnB.
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plano mais geral e as relacGes entre educacio, Estado e sociedade, que se mani-
festam no contexto das transformacoes do capitalismo e os impactos na politica
educacional. O segundo ¢ o institucional, que articulado com a primeira, opera
mudangas no processo de reorganizacio das institui¢oes. Ultima, em articulacio
com as demais, diz respeito aos impactos diretos das contrarreformas no cotidi-
ano das IES publicas e privadas, seja na forca de trabalho ou na pesquisa, ensi-
no e extensio (MINTO, 2014).

A conjuntura que se abre com o governo Bolsonaro e sua proposta
para educagio superior, expressa no “Future-se”, nos colocam desafios para
luta politica em defesa da universidade publica. Lima (2019) aponta que estd em
movimento uma nova fase da contrarreforma do Estado e da educagdo superi-
or, via contrarrevolugio preventiva, que se opera em dois ofensivos movimen-
tos: a intensificacdo e aprofundamento da mercantilizagdoda politica educacio-
nal superior; e a perseguicio a professores e estudantes na construgio do pen-
samento critico e na ameaga a organizagdo politicas desses segmentos.

O projeto Future-se é o “Fature-se” das Institui¢des de Ensino Superi-
or Publica dos pais, a venda direta e irrestrita da educagio superior publica, é
um salto ao passado colonial (FILHO; FARAGE, 2019). Nossa tarefa frente a
ofensiva de ultradireita e conservadora a educagdo superior sdo: a) identifica-lo
nos marcos da relagio dialética entre imperialismo e capitalismo dependente
que aponta o eixo condutor do projeto hegemonico da educagio brasileira, qual
seja: privatista e tutelado pelo exterior de forma consentida; e b) luta e resistén-
cia como ponto imperativo na (re)construcio e (re)organizacio das nossas ba-
ses em direcao da construcdo do projeto classista e democratico para educacao
brasileira, em consonancia com as reflexdes e as ag¢des politicas do saudoso in-
telectual militante Florestan Fernandes.
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