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Introducgao

Ao buscarmos o conceito de legitimagdo no Dicionario Aurélio, encontraremos que
sua base de origem permeia pela politica-juridica, designando o reconhecimento por
institui¢oes do poder e articulagdes discursivas que esse mesmo poder domina, ou seja, o
significado da palavra é o ato pelo qual se torna legitimo algo, podendo ser fatos sociais,
processos ou objetos. Disposto a discutir a Histéria da Educagdo a Distancia no Brasil,
destacamos a importancia de compreender como o préprio processo cronoldgico foi
formado, como as legisla¢gdes trabalharam para promover o reconhecimento e
desenvolvimento da EaD.

Diante da proposta de escrita historica educacional é necessario tomar como base

alguns conceitos acerca da educag¢ao. Nesse sentido,

[..] somente os oprimidos podem libertar os seus opressores, libertando-se a si
mesmos. Eles, enquanto classe opressora, ndio podem nem se libertar, nem
libertar os outros. E, pois, essencial que os oprimidos levem a termo um combate
que resolva a contradi¢io em que estdo presos, e a contradi¢do nio sera resolvida
sendo pela apari¢do de um “homem novo™: nem o opressor, nem o oprimido,
mas um homem em fase de libertacio. Se a finalidade dos oprimidos é chegar a
ser plenamente humanos, ndo a alcancardo contentando-se com inverter os
termos da contradi¢do, mudando somente os polos. (Freire, 1980, p.59).

Esta concepg¢ao de Freire esta fundada no pressuposto de um modelo de educagio
libertadora, abordando um novo olhar sobre os homens, isto é, ver o estudante como parte
essencial do processo de educar e destacando a necessidade de compreender e conhecer sua
realidade social. Reconhecendo Freire como o patrono da educag¢iao nacional, busco em sua
base teorica para iniciar esse texto que descrevera o movimento histérico de legitimagao da
EaD, como um processo de que podemos associa-lo a uma conquista de liberdade para o
estudante. Outro fator de relevancia para iniciar com Freire ¢ que mesmo nao tendo
notoriedade para alguns especialistas da educagdo, principalmente para aqueles que
compactuam com os valores ndo democraticos, o método de Paulo Freire possibilitou o
novo olhar para educac¢io nas fases de alfabetizacio, rompendo com modelos engessados e
desbravando novas maneiras de promover de fato uma educagio inclusiva.

Assim, como veremos adiante, o debate transpassa pela trajetoria histérica da EaD,
introduzindo os elementos politicos que configuram o seu cenario, dando sentido ao
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contexto em que a propria Historia foi promovida, ou seja, o resgate historiografico através
de uma retrospectiva, entrelacando os fatos para melhor compreensio dos mesmos e dando
um novo horizonte para a narrativa.

A educagio a distancia é uma modalidade de ensino que foi ganhando adeptos e
espago no campo educacional, buscando romper os preconceitos fundada em uma visao de
educacional tradicional, tida como o padriao de formac¢iao adequado no Brasil. O ensino a
distancia ganhou espagco e novos debates na sociedade, destacando-se principalmente no
contexto atual, ndo s6 pela experiéncia traumatica pandémica que presenciamos no mundo
pela Covid-19, que transformou o sistema de ensino tradicional em suas etapas iniciais em
métodos e modelos de ensino emergencial camuflado de EaD, mas pela sua adaptagao de
compreensio as realidades do novo alunado e pela falta de acesso da sociedade brasileira aos
meios tecnologicos que tornaram-se visiveis dentro deste contexto. Diante esse cenario o
esbogo educacional demonstrou o quanto necessitamos de melhores articulagdes para o
desenvolvimento do ensino em suas diversas fases, principalmente para mantermos alunos
inseridos dentro do espago escolar.

Atualmente os nossos discentes buscam uma formacao superior que consiga conciliar
estudo e trabalho, sobrevivéncia e projeto de futuro ao mesmo tempo, sendo necessario
conciliar suas multiplas atividades e formacao, sendo muitas das vezes impedidos de acessar
o ensino superior presencial por nao conseguirem estar presentes em dois locais diferentes
ao mesmo tempo. A necessidade de trabalhar acaba os retirando do espago educacional,
promovendo uma evasao do ensino superior presencial devido a necessidade de estar
fisicamente presente na escola.

Nesse sentido, se associarmos a perspectiva freiriana de liberdade, a EaD permite
desenvolver a intelectualidade, refutando o tradicionalismo da sala de aula presencial. Por
outro lado, quando associamos a EaD ao publico de baixa renda, podemos ao invés de
libertagdo promover a entrega de cursos aligeirados e massificados, o que traria o
distanciamento da conquista da liberdade. Dessa forma, a EaD mantém-se dentro da
perspectiva da sua lei norteadora, permitindo os vinculos com o mundo do trabalho e com
a pratica social." Contudo, ndo cabe aqui tratar EaD como uma simples maneira de conquista
de diploma ou facilitadora de formagao devido uma pressuposta “baixa gualidade de ensino
aprendizagens”’, mas perceber seu papel de destaque no desenvolver educacional, permitindo
consideravel avango no acesso ao ensino superior, o que ao longo do tempo a partir da
flexibilizagdao de espago e tempo, promovendo formagao de qualidade e integrada com os
principios educacionais apregoados na propria LDB de 1996 e demonstrada em seus textos
orientadores.

Como ja acentuado, sem se descuidar da necessaria investiga¢ao e com o didlogo com
as fontes, a discussio sera realizada entre textos do autor Luiz Fernandes Dourado, um dos
expoentes das politicas educacionais no Brasil, uso de documentos orientadores da
modalidade EaD, Otaiza de Oliveira Romanelli notéria na Histéria da Educacio brasileira e
o historiador Boris Fausto, nome de relevancia na historiografia brasileira e também como
uma singela homenagem a sua pessoa, que infelizmente nos deixou nesse plano no primeiro
semestre de 2023. Vale ressaltar que esse texto ganha vida durante a realizagao da disciplina
Educacio a Distancia com orientacao do Prof. Dr. Vicente Batista dos Santos Neto no

I Lei n® 9.394, de 20 de Dezembro de 1996 e¢ Decreto 9.057 de 25 de maio de 2017.
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Educagao a Distancia: compreendendo o caminho histérico da educagio
brasileira.

A formacao educacional como premissa das relagdes sociais ¢ um tema abordado de
forma recorrente nas discussdes a respeito da educacdo e desenvolvimento do homem.
Acredita-se que a formacao, quando realizada de forma qualitativa, permite ao individuo
destacar-se nos locais que ele se insere. Evidentemente que a construc¢ao dos saberes do
processo de aprendizagem antecipa capacidades e habilidades adquiridas que vai além do
saber lidar com as praticas cotidianas. Habilidades que passam a fazer e vao consolidando a
confianga, a certeza, o equilibrio, a coordenagio, a dire¢ao e a determinagdao de como e para
que fazer.

Sabemos que a educagio passou por mudangas nas ultimas décadas, tanto na segunda
metade do século XX e nesse inicio do XXI, abordando novas técnicas, métodos, com o
intuito de conseguir melhores indices no ensino-aprendizagem e elevar o nivel do préprio
ensino. O homem necessita de promover em si os saberes necessarios para um
desenvolvimento por completo, principalmente de instru¢des capazes para melhor
escalamento profissional, permitindo o desfrutar e retorno financeiro mais distinto. Dentro
dessa l6gica a educagao passa a ser um instrumento do capitalismo, fazendo da escolarizagao
meio para niao sé aquisicao de conhecimento, mas também para o sucesso economico.
Portanto, se torna necessario a busca por niveis mais elevados de educagdo e conhecimento,
principalmente para aqueles que anseiam por uma qualificagdo profissional, ndo apenas uma
certificagao, mas um investimento que garanta de fato sua inser¢ao no mercado.

Em parte, devido a pequena parcela de pessoas de nivel superior na populagio,
aqueles que obtém um diploma de nivel superior no Brasil podem esperar uma
vantagem de renda notavelmente maior do que a média dos paises da OCDE.
Alguém com diploma de bacharel no Brasil ganha mais de 2,4 vezes o que alguém
que obteve apenas o ensino médio (média OCDE: 1,5) e alguém com mestrado,
doutorado ou equivalente ganha quase 4,5 vezes mais (média OCDE, 2,0). Estes
prémios de renda muito grandes sio comuns em pafses latino-americanos,
naqueles com dados disponiveis (Chile, Colémbia, Costa Rica and México)
(OECD, 2017[20]). (OCDE, 2018, p. 88).

Refutar com esse modelo de ensino para o mercado seria o ideal, porém, o caminho
ainda distante da realidade de igualdade educacional faz com que jovens busquem promover
seu conhecimento e formac¢ao de maneira que ele possa usufruir também de suas distintas
funcdes anteriormente ao processo final de formacio, isto é, o alunado compartilha ao
mesmo tempo de uma presenca fisica no trabalho, sendo necessario para sobrevivéncia, e
nos espac¢os de ensino superior. Diante tal cenario, o ensino superior com uma modalidade
que trabalha com “o distante” e que atenda essa demanda torna-se uma via para formacio e
desenvolvimento do estudante.

Sabemos que o processo de ensino e aprendizagem nao é uma tarefa facil, mas

necessario, afinal, como descrito por Paulo Freire, “a falta de democratizagdo educacional



nio promove de fato a libertagio de ensino que buscamos como ideal”.? Mantemos o ensino
em suas etapas diversas de maneira desarmoénica com o que de fato deveria ser pregado,
ensino igualitario a todos os cidaddos e nio uma maneira de atingir o que busca o mercado,
alunos nio sio pegas de engrenagens ou cifrao da economia.

A educagio ¢ uma pratica humana, os homens buscam nela sua prépria profundidade
e amplitude de existéncia, convertendo essa existéncia em uma educa¢ao mais vivenciada do
que pensada, até por que o alunado nio ¢ cientista educacional, apenas vive ela como
telespectadores. Desde modo, cabe aqui ressaltar a importancia de novos debates e incentivo
no campo educacional, nas esferas politicas e nas institui¢oes de ensino, seja de nivel superior

ou de pds-graduacao.
1.1 Movimento Histérico da Educagido Nacional.

Ao iniciarmos uma incursao pelo campo da Hist6ria da Educagao Brasileira devemos
em primeiro momento refazer o préprio tempo cronolégico da formagao estrutural do pafs,
ressaltando os percursos entrelagados com o campo intelectual, demonstrando evolugao e
rupturas marcantes nao apenas no sistema educacional, mas também na formacao social e
cultural. Assim, compreendendo que aqui niao seria um espago para narrar apenas a
historiografica nacional, buscando de forma sintetizada apresentar etapas do caminho em um
didlogo entre duas obras essenciais, sendo uma a base da Histéria da Educacdo Brasileira,
tendo a obra: Historia da Educagao no Brasil, da escritora Otaiza de Oliveira Romanelli, que
aborda a tematica educacional através de uma olhar histérico e social que a prépria educagao
esta imersa e similarmente o livro Histéria do Brasil, de Boris Fausto, que aborda em sua
escrita uma maneira didatica de apresentacdo dos fatos, desde os periodos que antecede a
formacao colonial até os vestigios da nova ordem mundial do século XX.

Para captar o desenrolar histérico devemos retornar de maneira imaginaria no
passado, fazendo uma retrospectiva dos fatos historicos, trazendo maior aproximacio das
frases de sua leitura ou analise. Conhecemos desde os primeiros anos escolares que nosso
pais antes nativo foi colonizado ou até mesmo “descoberts”, como os europeus pronunciaram.
Com a chegada dos portugueses promoveu uma subtracao dos espacos fisicos e culturais,
fazendo uma mudanca no cotidiano do territério. Nossa evolu¢ao educacional inicia-se neste
contexto, tendo um predominio para a minoria da elite presente e como justificativa para o

projeto colonizador europeu.

As condi¢6es obijetivas que, portanto, favoreceram essa acdo educativa foram, de
um lado, a organizac¢io social e, de outro, o conteudo cultural que foi transportado
para a Colonia, através da formagdo mesma dos padres da Companhia de Jesus.
A primeira condi¢do consistia na predomindncia de uma minoria de donos de
terra e senhores de engenho sobre a massa de agregados escravos. Apenas aqueles
cabia o direito a educa¢io e, mesmo assim, em numeros trestritos, porquanto
deveriam estar excluidos dessa minoria as mulheres e os filhos primogénitos, aos
quais se reservava a dire¢ao futura dos negécios paternos. Destarte, a escola era
frequentada somente pelos filhos homens que ndo os primogénitos. Estes
recebiam apenas, além de uma rudimentar educacdo escolar, a preparagio para
assumir a dire¢do do cla, da familia e dos negdcios, no futuro. Era, portanto, a um
limitado grupo de pessoas pertencentes a classe dominante que estava destinada
a educagio escolarizada. (Romanelli, 2014, p.33).

2 FREIRE, Paulo. Educac¢io como pritica da liberdade. 23" ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1999.



O conhecimento filtrado para parte desta “elite” tornou nossas institui¢coes de ensino
e sociedade atrasada frente aos modelos ja inseridos em campo europeu, algo contraditorio,
afinal, os colonizadores somente conquistaram o grande Atlantico apds incentivo e
desenvolvimento intelectual por escolas de formagao “renascentista cientifica” (Fausto, 1997,
p. 25), tendo consideravel avang¢o nos campos cientificos. As mentalidades renovadoras nao
foram perpetuadas em solo que viria a ser Brasil.

Mantedores do sistema de “elite” no campo educacional e pela sociedade homogénea
em termos culturais, distribuidos ao longo da costa e bacia dos Rios Parana-Paraguai as
autoridades colonizadoras necessitava de projeto de colonia (FAUSTO, 1997, p. 49). Como
controle social e afastamento do politeismo, desde modo, ctriou-se escolas de carater
religioso, claramente com uma unica fungao, catequizar nativos e aumento de fieis cristaos.

[...] por um apego a formagdo dogmaticas de pensamento, pela revalorizacio da
Escolastica, como método e como filosofia, pela reafirmagdo da autoridade, quer
da Igreja, quer dos antigos, enfim, pela pratica de exercicios intelectuais com a
finalidade de robustecer a memotia e capacitar o raciocinio [...] aos jesuitas de
entdo faltava o gosto pela ciéncia, sobrava-lhes, todavia, um entranhado amor as
letras, cujo ensino era a maior preocupacio [..] o ensino que os padres jesuitas
ministravam era completamente alheio a realidade da vida da Colénia.
Desinteressados, destinado a dar cultura geral basica, sem preocupacio de
qualificar para o trabalho. (Romanelli, 2014, p. 34).

Constatada uma educagdo desvinculada com a realidade, o letramento de catequese
apenas assegurava a conversiao da populacao indigena sem a preocupac¢io com a formacio
cientifica (Romanelli, 2014). Cabe ressaltar que mesmo afastados da educagao que pregamos
hoje como necessaria para aquele periodo, os jesuitas e suas ordens religiosas tiveram
méritos, principalmente por serem os responsaveis pela protecio do indigena, afastando
padres e colonos (Fausto, 1997, p. 49).

Contudo, no século XVIII, periodo marcante na historiografia devido ao surgimento
de novos aparatos cientificos filoséficos. No Brasil os rompimentos com a coroa portuguesa
passam a ser pauta, promovendo um novo avango no campo intelectual nacional. Como
observado pelo Boris Fausto aqui parafraseado, nos bercos da inconfidéncia ou no processo
conjurado baiano, passando pela segunda década ja do século XIX, com o movimento
republicano pernambucano de 1817 os brasileiros presenciaram o triunfo do pensamento
iluminista. No campo educacional o nimero de pessoas letradas aumenta, permitindo um
avanco das nossas instituicdes de ensino, lembrando também que esse avango era pauta dos
proprios movimentos separatistas nacionais.

Com uma “nova preocupacao” e um novo aparato politico, social e econémico, o
petiodo joanino demarca a presenca nao somente da familia real mais também de um novo
olhar para a educag¢iao nacional.

A presengca do principe regente, D. Jodo, por 12 anos, trouxe sensiveis mudancas
no quadro das instituicoes educacionais da época. A principal delas foi, sem
ddvida, a criagdo dos primeiros cursos superiores (ndo teologicos) na Colonia |...]
com D. Jodo, no entanto, ndo apenas nascia o ensino superior, mas também se
iniciava um processo de autonomia que iria culminar na independéncia politica.
(Romanelli, 2014, p. 38-39).



Com o processo de separacao com a coroa e suas incertezas politicas, disputas entre
partidos e a propria assembleia constituinte, tornou o pais instavel (Romanelli, 2014), porém,
no campo educacional as instituicdes de ensino foram mantidas, tendo os letrados apenas
uma nova fungio dentro do quadro politico, uma vez que foram eles que passaram a ocupar
os cargos de administracio do Estado (Romanelli, 2014).

Durante o século XIX, o Brasil independente e monarquico buscou melhorias para
educacio e alfabetizagdo do seu povo, nio deixando de citar o Método Lancaster (ensino
mutuo entre os proprios alunos, o par mais experiente ensinando o com menor experiéncia
ou conhecimento) e criacio do Colégio Pedro II que buscava de fato a melhoria no ensino
secundario brasileiro (Fausto, 1997). Enfim, o sistema educacional brasileiro passa a ganhar
forca e constituigao durante o regime imperial.

Com o ideal republicanismo, os movimentos educacionais avancam consideravel-
mente, desbravando um cenario de conquistas, retrocessos e modernizacao legislativa. Do
modernismo de 1922 apresentados pela Semana de Arte Moderna ao surgimento da
legislagao educacional, LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional), instituida no
ano de 1996 e formagao do BNCC (Base Nacional Comum Curricular) o sistema educacional
foi organizado, levando sua responsabilidade para Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Nessa perspectiva de melhoria educacional pretendida pela repiblica em suas
diferentes etapas politicas, a modalidade educacional que rompe com o tradicionalismo da
educacao brasileira, ganhou espago desde o avango tecnolégico do século anterior possuindo
suas bases teOricas e conceituais entrelacadas ainda com o modelo comum de ensino-
aprendizagem. Portanto, seguiremos nesse desenrolar histérico, mas agora pautando nao no
avanco apenas das institui¢oes mais dialogando como a Educac¢ao a Distancia desbravou e
foi desbravado juntamente com outros métodos de ensino’ inseridos na Republica.

1.2 Histéria da EaD na Republica Brasileira.

As politicas publicas brasileiras para a EaD de modo especifico a educaciao superior
tem ampliado e oportunizado a todos uma educagdo de qualidade, devido os desafios e
demandas do mundo contemporaneo o modelo desta modalidade busca ampliar as
possibilidades da continuidade do ensino apds conclusao do ensino médio. No Brasil a
regulamentacdo da EaD em ambito nacional ocorre com a aprovagao da Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, contudo a sua utilizagdo como metodologia de ensino em cursos nao
formais é bem anterior a isso. A Educacao a Distancia ja possuia suas bases e histérico o que
permitia sua consolidagao no cenario educacional brasileiro e posteriormente a essa lei inicia-
se um incentivo a implementag¢ao da modalidade.

Ao aprofundar no contexto histérico da EaD, retornamos no século XV, periodo da
renascencga. Segundo Joao Roberto M. Alves ap6s surgimento da imprensa de Gutemberg
tornou-se desnecessario ir aos espagos escolares, afinal, o ato de ler dos mestres ja nao mais
fazia sentido (Alves, 2010, p. 1). Seguindo a trajetoria histérica da EaD o autor afirma que
durante a segunda metade do século XIX, com uma versio moderna encontra-se a presenga
de primeiras experiéncias de ensino a distancia na Europa, nos Estados Unidos e no Brasil

3 Nessa época a EaD ainda nio era considerada uma modalidade de ensino, o que ocorreu apenas em 1996.



apos virada dos séculos.

Na versao moderna, a Suécia registra a primeira experiéncia nesse campo de
ensino em 1883. Em 1840 tem-se noticias da EAD na Inglaterra; na Alemanha
foi implementado em 1856 e nos Estados Unidos, notou-se o ensino por
correspondéncia em 1874. O inicio da EAD no Brasil data provavelmente de
1904. (Alves, 2010, p. 1)

A Educagiao a Distancia no Brasil percorre por um cenario politico tumultuado,
marcado por uma manutencao de disputa pelo poder, revoltas sociais e dificuldades
econémicas. Ao “nascer” da Republica dois grupos politicos disputavam o cargo de
presidente, tendo os federalistas que buscavam autonomia para os estados, principalmente
com predominio dos cafeicultores paulistas com suas motivagoes republicanas e por outro
lado os positivistas militares, sendo estes os primeiros a comandar o Brasil Republica (Fausto,
1997, p. 245). Com o cenario positivista articulado pela proclamacao republicana em 1889,
presenciamos uma difusao de midia escrita e provavelmente por ela surgiram os primeiros
anuncios de ensino por correspondéncia (CNE, 2014).

No governo de Rodrigues Alves (1902 — 1906)*, marcado pelo ideal de urbanizacio,
modernizagao e saneamento basico, devido aos problemas sanitarios enfrentados dentro da
capital brasileira daquele periodo e pelo seu incentivo a valorizagdo da cafeicultura através
do Convénio de Taubaté (Fausto, 2014, p. 266). Porém, dentro deste governo também
obtivemos a instalagio das escolas internacionais, institui¢des de ensino privado que
ofereciam cursos por correspondéncia (CNE, 2014). Demonstrando a preocupagio
governamental com o desenvolvimento do Estado nos campos sociais e econémicos.

Inexistem registros precisos acerca da criagdio da EAD no Brasil. Tem-se como
marco histérico a implantagio das "Escolas Internacionais" em 1904,
representando organiza¢Ges norte-americanas. Entretanto, o Jornal do Brasil, que
iniciou suas atividades em 1891, registra na primeira edicdo da secdo de
classificados, anuncio oferecendo profissionalizagdo por correspondéncia
(datilégrafo), o que faz com que se afirme que ja se buscavam alternativas para a
melhoria da educacio brasileira, e coloca duvidas sobtre o verdadeiro momento
inicial da EAD. (Alves, 2010, p.2).

A partir dos registros e dos questionamentos de Alves(2010), mesmo nao tendo
certeza sobre o ponto inicial da EaD no Brasil, percebemos que a educacao era de fato um
problema e preocupagao para os governantes da “velha republica”, afinal, inseridos em uma
nac¢ao de sociedade escravocrata, de educagao ainda mantida pelos resquicios religiosos da
colonizacdo portuguesa e pelo atraso econdmico era preciso criar meio para formar o
cidadao, influencia-los pelo pensamento positivista e principalmente fortalecer o cientifico
académico.

Dentro desta perspectiva, durante os primeiros anos de Republica fica demarcado
pelas reformas de Benjamin Constant, que regulamentava a Instrucao Primaria e Secundaria,
assim como a Aprovagao do Conselho da Instrugao Superior, a reforma Epitacio Pessoa, a
reforma Rivadavia Correia, sendo essa a Lei Organica do ensino superior e do ensino
fundamental, pautando em exames de admissao pelas proprias faculdades, a reforma Carlos

Maximiliano que regulamenta o acesso as escolas superiores ¢ a reforma Luis Alves/Rocha

4 5° Presidente do Brasil.



Vaz que organiza o Departamento Nacional de Ensino (Romanelli, 2014 p. 42-46).
A educagao como matéria de discussao permanece no campo politico e ao chegarmos
no governo varguista, encontraremos uma das principais ferramentas do Ensino a Distancia,

o sistema radiofonico.

A educacio a distancia comecou, portanto, num momento bastante conturbado
da educacio brasileira. Devido a pouca importancia que se atribufa a educagao a
distancia e as muitas vezes alegadas dificuldades dos correios, pouco incentivo
recebeu o ensino por correspondéncia por parte das autoridades educacionais e
orgios governamentais. Em 1923, com a fundagido da Radio Sociedade do Rio de
Janeiro, por um grupo liderado por Henrique Moirize e Roquete Pinto, iniciou-se
a educagdo pelo radio. A emissora foi doada ao Ministério da Educagao e Saude
em 1936, e no ano seguinte foi criado o Servico de Radiodifusdo Educativa do
Ministério da Educacdo. Outra experiéncia surgida em Sio Paulo foi a do Instituto
Radio Técnico Monitor, fundado em 1939, com opg¢ao no ramo da eletronica.

(Alves, p.2).

O governo de Getulio Vargas, ainda na sua fase provisoria preocupava-se com o
sistema educacional brasileiro, marcando significativo avan¢o no ensino secundario e
superior. O modernismo da década anterior adentra ao campo educacional no getulismo,
marcando o surgimento Escola Nova de 1932, tendo Fernando de Azevedo com seu
principal relator e composicao de intelectuais no surgimento do Ministério da Educagao,
tendo nomes como: Francisco Campos e Gustavo Capanema, homens de grande relevancia
para o cenario politico nacional no século XX (Fausto, 1997, p. 336-338). Outro fator de
importancia nesse contexto e o fortalecimento do radio, que como citado anteriormente
passa a ser pe¢a fundamental para o desenvolvimento do ensino a distancia.

Com o golpismo de 37 e a nova constituicdo instalada no més de novembro do
mesmo ano, promoveu a centralidade do Estado na figura do préprio Getulio Vargas. O
regime instaurado por Getulio Vargas em 10 de novembro de 1937 pode ser considerado um
marco de transformagao na histéria brasileira. Vargas descreveu o Estado Novo como um
regime que atendia o interesse da sociedade, portanto, um sistema democratico, mas sabemos
que na pratica foi um governo ditatorial. A ideologia nacionalista de Vargas restringia o
individualismo do cidaddo e tudo que se planejava era em beneficio da nagao, ou seja, a
verdadeira intengdo do novo sistema varguista era a manuten¢ao da ordem e progresso da
nacao (Fausto, 1997, p. 364-376).

E preciso nao esquecer que a nova constitui¢ao através do art. 122 assegurava direitos
e garantias de liberdade, seguranca e propriedade aos individuos em qualquer local do palis,
mas que poderia ser invalido, por exemplo, em situacOes de crime e que o réu teria sua
privacdo de liberdade de ir e vir pelo territério nacional. Também assegurava aos individuos
a liberdade religiosa, escolha da profissao ou de género de trabalho, mas que deveria atender
o bem publico, liberdade de expressio desde que atendesse a manutengao da ordem e
segurancga publica, facultando a autoridade competente proibir e censurar as representagoes
nao favoraveis a moralidade publica e aos bons costumes ou mesmo ser tomadas
providencias para protecio do bem-estar da sociedade e seguranca do Estado (Silva, 2008,
p. 164-167). Retornando no papel do radio no campo educacional, devemos observar que o
intuito de “liberdade” pregado pelo regime centralizado de Getdlio, na verdade nao
funcionava nesse ambito, afinal, o controle do Departamento de Imprensa e Propaganda era
intenso (Fausto, 1997, p. 368), mas dentro do contexto educacional o avanco fica evidente.



Em 1941 surge o Instituto Universal Brasileiro, objetivando a formacio
profissional de nfvel elementar e médio. A Igreja Adventista lancou, em 1943,
programas radiofonicos através da Escola Radio Postal de "A Voz da Profecia",
com a finalidade de oferecer aos ouvintes os cursos biblicos por correspondéncia.
(Alves, 2020, p. 2, grifos do autor).

Com a abertura politica nacional e inicio do populismo no ano de 46, o ensino a
distancia ganha refor¢o através do SENAC.

O SENAC - Servi¢o Nacional de Aprendizagem Comercial - iniciou em 1946 suas
atividades e desenvolveu, no Rio de Janeiro e Sdo Paulo, a Universidade do Ar,
que em 1950 ja atingia 318 localidades e 80 alunos; [...] A Diocese de Natal, no
Estado do Rio Grande do Norte, criou em 1959 algumas escolas radiofonicas,
dando origem ao Movimento de Educagdo de Base, que foi um marco na EAD
nao formal no Brasil. Em 1962 foi fundada, em Sio Paulo, a2 Ocidental School,
de origem americana, sendo atuante no campo da eletronica. Possufa, em 1980,
alunos no Brasil e em Portugal. (Alves, 2020, p. 2-3).

O populismo brasileiro pregou a necessidade de manutenc¢ao da economia industrial,
do desenvolvimento de ideologias nacionalistas que pregavam a uniao das diferentes classes
sociais sobre a tutela do Estado, tendo o lider muitas vezes sido confundido ou se fazendo
confundir com o proprio estado e o antagonismo com aqueles que fossem contrarios aos
governos populistas. Dentre suas caracteristicas, podemos destacar a utilizacao das massas
para manutencdo dos governos, criacao de politicas trabalhistas e controle sindicais pelo
poder publico e pratica “anti-imperialista”, isto é, nacionalizar setores estratégicos da
economia nacional (FAUSTO, 1997, P. 397-399). Durante o populismo a educagio ganha
novas diretrizes legislativas, no intuito de substituir a Reforma Capanema de 42. As novas
leis para educagdo deste perfodo buscavam garantir um desenvolvimento educacional
juntamente com o avang¢o tecnolégico daquele momento, podemos destacar, por exemplo,
o avan¢o do sistema televisivo e de cursos oferecidos por essa tecnologia, outro fator
educacional deste periodo e o surgimento do Manifesto dos Educadores que buscavam
ampliar e melhorar o sistema de ensino no pais (ROMANELLI, 2014, p. 56-61). Avancos
que sdo obsoletos frente ao ato golpista de 64, rompendo com nossa democracia € progresso
da nacao.

Durante os anos de militarizacao do Brasil, a censura, tortura e perseguicao aos
intelectuais que compartilhava no pensamento marxistas foram perseguidos e excluidos da
sociedade nacional, considerados os subversivos da na¢ao. Marcado pela constante luta
armada, colocando no cenario politico nacional o embate entre esquerda x direita (Fausto,
1997, p. 478), o que demarcada também o posicionamento educacional das nossas
institui¢oes.

Ao retratar da educag¢ao deste periodo devemos retornar na Lei n° 5.692/71, decteta
durante o Governo Médici. Essa lei norteadora da educagao militar tinha como caracteristica
a modificagdo da estrutura de ensino do pais, na qual o curso primitio e 0 antigo ginasio se
tornaram um s6 curso de 1° grau, o ensino como obrigatério e uma base comum curricular,
que os municipios deveriam utilizar 20% do seu or¢amento com a educagio e traz a
abordagem da Educacio a Distancia como um meio para o ensino superior.

Descrito por (Alves, 2010), o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial
(SENAC), na década de 50 ja utilizava do ensino por radios e correspondéncias, ja na década



de 70, precisamente no ano de 1973 um novo avanco nesse campo, utilizando como exemplo
o ensino administrado pela Universidade de Wisconsin dos Estados Unidos (Alves, 2010) e

também a formacao de novas instituicoes.

Na area de educacio publica, o IBAM - Instituto Brasileiro de Administracio
Municipal - iniciou suas atividades de EAD em 1967, utilizando a metodologia de
ensino por correspondéncia. A Fundacido Padre Landell de Moura criou, em 1967,
seu nucleo de EAD, com metodologia de ensino por correspondéncia e via radio.
A histéria da EAD no Brasil registra também que, nas décadas de 60 a 80, novas
entidades foram criadas com fins de desenvolvimento da educagdo por
correspondéncia, sendo que algumas ja estdo desativadas. Um levantamento feito
com apoio do Ministério da Educacdo, em fins dos anos 70, apontava a existéncia
de 31 estabelecimentos de ensino utilizando-se da metodologia de EAD,
distribuidos em grande parte nos Estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro. (Alves,
2010, p.3.).

Outro fator de relevancia deste momento e a institucionalizacio de cursos na

modalidade 2 distancia.

A despeito destas dinamicas e praticas formativas na modalidade EaD, a
institucionalizagdo de cursos nessa modalidade, em nivel superior no pafs, ¢é
recente. De acordo com Barreto e Santos, em 1972, por meio de proposta, o
Conselheiro do Conselho Federal de Educacio (CFE), Newton Sucupira, deu
inicio a este processo quando, apds visita a Open University, na Inglaterra,
defendeu a criagio de uma universidade aberta, pois, em seu entendimento, além
de ampliar “as oportunidades de acesso a educac¢do superior (...) é um processo
de educagio permanente, em nivel universitirio”. (BARRETO, 2001, p. 6, apud
CNE, 2014, p. 4).

Portanto, com as normativas para a EaD, segundo citagao de Alves (2010, p. 3), as
institui¢bes deveriam ter como objetivo os seguintes objetivos:

Levar o ensino as mais diferentes partes do pafs;

Fornecer conhecimentos especificos sobre determinadas matérias (profissionali-
zantes, de um modo geral);

Transmitir conhecimentos a pessoas que ja exerciam uma profissio, mas care-
ciam de embasamento tedrico;

Orientar pessoas que pretendiam fazer exames especializados.

Tendo como consequéncia o proliferamente de institui¢oes de ensino que abordaria
a EaD como dinamica de ensino:

- Associacio Mens Sana, com cursos a partir de 1967;

- Centro de Ensino Técnico de Brasilia, em 1968;

- Cursos Guanabara de Ensino Livre, em 1969;

- Instituto Cosmos, em 1970;

- Centro de Socializacdo, em 1972;

- Instituto de Pesquisas Avangadas em Educacio, em 1973;

- Universidade de Brasilia, em 1973;

- Centro de Estudos de Pessoal do Exército Brasileiro, em 1974;
- Universal Center, em 1974,

- Funda¢io Centro de Desenvolvimento de Recursos Humanos, vinculado ao
Governo do Estado do Rio de Janeiro, em 1975;

- Cursos de Auxiliares de Clinica e de Cirurgia, em 1975;

- Instituto de Radiodifusiao da Bahia, em 1975;

- Empresa Brasileira de Telecomunicagoes



- EMBRATEL, em 1976;

- Banco Itag, em 1977,

- Associag¢do Brasileira de Tecnologia Educacional
- ABT, em 1980,

- Centro Educacional de Niter6i, em 1980;

- Banco do Brasil, em 1981,

- Universidade Federal do Maranhio, em 1981;

- Colégio Anglo-Americano, em 1981;

- Associag¢ao Brasileira de Educacido Agticola Superior, em 1982;
- Escola de Administracio Fazendaria, em 1985;

- Projeto Rondon, em 1986. (Alves, 2020, p. 3-4).

A abertura politica promovida no ano de 1985 e prosperidade da Nova Republica
demarcava a possibilidade de uma democratizagdo da educagao brasileira. A constitui¢ao de
1988 e a LDB de 1996 trabalharam nessa busca, assim como as politicas sociais do Governo
de Luis Inacio da Silva. Com o avanc¢o das tecnologias de comunicagao os documentos
anteriores citados nio vao refutar o ensino a distancia, tendo maior abertura, formulacio de
novos decretos, debates e normativas para de fato tornar o ensino em modalidade.

Antes de permear pelo cenario educacional do novo contexto politico, devemos
observar que as transformagoes anteriores foram de fundamental importancia para a
elaboragao dos documentos norteadores da Nova Republica, tanto para o setor politico
como o campo educacional. Boris Fausto indica um crescimento no sistema de ensino
superior privado, reducao em bolsas de ensino no mesmo nivel de ensino, o que promoveu
uma desigualdade de ensino no Brasil, em outras palavras, educagio para poucos ou para os
privilegiados econdmicos. Desde modo o sentido educacional deveria, na pratica, estabelecer
uma igualdade de oportunidades, sem demarcacao de diferenciacao de classe (Fausto, 1997,
p.544).

1.3. EaD e a Nova Republica.

A globalizagdao da economia e as mudangas tecnologicas sao marcas profundas dos
anos finais do século XX e inicio do XXI, afinal, presenciamos transformag¢des nas maneiras
de didlogo e relagoes sociais com a imersao das redes de comunicagdo digitais, 0 homem
passou a se ver frente ao capitalismo vitorioso e a busca constante por estar presente no
“mundo do compartilhamento” de status e storys.

No Brasil esse perfodo é marcado pela Abertura Politica, o retorno da democracia
que pronunciava dias melhores, diferentemente daqueles tltimos 21 anos de militarizagao do
Estado Nacional, assim, algumas caracteristicas foram mantidas na transi¢ao. Os brasileiros
que presenciaram a redemocratizag¢ao passaram a usufruir novamente das liberdades sociais,
na imprensa, no ato de manifestar politicamente, nas expressoes artisticas, culturais e de
opinido, principalmente com o avanco das midias digitais. A promulgacio da nova
constitui¢ao e sua valorizacio a democracia e o respeito ao cidadao e busca pelo combate a
inflagao no final dos anos 80 e o sucesso no inicio dos anos 2000, apds sucesso do plano
real, aumentamos as relaces internacionais, economicamente e politicamente, nao apenas
com os paises vizinhos, mas também com europeus e asiaticos. Por fim, a configuragiao de
politicas sociais (FAUSTO, 1997, p. 554-556) que amenizou o cenario de miséria do povo e
elevaram a qualidade de vida do brasileiro e dentro deste contexto a educagao foi uma das

engrenagens do nosso desenvolvimento.



A Educagio a Distancia ganha respaldo legislativo com a promulgaciao da LDB de
1996, o que nao desconfigura seus desafios, afinal, mesmo com todo aparato a questao
entorno da qualidade da educacao oferecida e os modos de oferta ou prestagao de servigo
ainda eram permanéncias a serem superadas pela modalidade.

No texto orientador para audiéncia publica sobre a EaD no ano de 2014, fica
evidenciado como essa busca pela legitimagdo era importante para o consolidar da
modalidade e realmente poder usufruir dos seus objetivos, elevar o ensino brasileiro dentro
do ensino superior. Entre tais acGes, devemos destacar a criacao do Programa de Ensino a
Distancia da Universidade de Brasilia, o Programa de Pés-Graduagao da Coordenagao de
Apetfeicoamento de Pessoal de Nivel Supetior (Capes/MEC) e o Programa Universidade
Aberta do Nordeste, sendo estes de responsabilidade da Funda¢io Democrito Rocha,
juntamente com as universidades e instituicdes de ensino superior, para ofertar ao aluno
cursos de extensao universitaria (CNE, 2014).

Ap6s a abertura politica e para expandir a educagdo superior, inclusive pela
modalidade EaD, destaca-se a criacio de um grupo de trabalho com a finalidade
de “elaborar Politica Nacional de Educacido a Distancia e formular proposta de
curso a distancia, por cotrespondéncia e técnicas correlatas” (Brasil, MEC, 1988).
No ano seguinte, foi criado no Ministério da Educacio (MEC) “um grupo de
assessoramento para apresentar propostas que permitam o encaminhamento de
acdes que viabilizem a implantagdo da Educacio a Distancia (...)”. Tais politicas
sdao marcadas pela descontinuidade (DOURADO e SANTOS, 2012), mas
certamente propiciaram terreno fértil para a expansido da EaD no pafs. (CNE,
2014. p.5).

Com agdes de abertura para a EaD e o avan¢o dos computadores nos anos 90,
juntamente com novas metas para a modalidade, os cursos a distancia ganham o auxilio dos
CD-Rom e a internet (Alves, 2010), principalmente apds o ano de 1996, ano relevante para
educacio brasileira.

Alterages importantes se efetivam nas politicas para a educagio supetior no
Brasil, sobretudo, apés a aprovacido da Constituicio Federal (CF) de 1988 e,
especialmente, ap6s a aprovagiao da Lei de Diretrizes e Bases da Educagio
Nacional (LDB), em 1996. Tais dispositivos ratificam a educagdo como direito e
na LDB temos a explicitacdo das bases para a educacdo superior e, no seu bojo,
daEaD. R importante ressaltar que, nesse perfodo, a educagio superior é marcada
por processos de diferenciagdo e de diversificacio institucional. (CNE, 2014. p.5).

Nos anos finais do século XX, além do sucesso econémico obtido pelo plano real, o
Brasil desenvolveu a nova legislagao para a educagao, tendo como pauta uma educagao livre
e abrangente a todos os cidadiaos. Outro ponto notavel da década de 90 é a primeira
experiéncia de curso em nivel superior na modalidade a distancia no Brasil oferecido pela
Universidade Federal do Mato Grosso (UFTMT). O curso de Pedagogia da UFMT tornou-
se marca inicial da modalidade educacional em solo nacional (CNE, 2014).

No processo expansionista da EaD, os anos 2000, década da ascensdao da esquerda
no poder politico presidencial, notamos o trabalho para consolidac¢do e de fato legitimar e
até mesmo promover a liberdade para o ensino em modalidade a distancia no pais.
Destacando os Referenciais de qualidade de 2003, que buscou indicadores de qualidade, a
criacdo de comissao assessora para EaD em 2003, o Decreto 5.622 de 2005 que regulamentou



o Art. 80 da LDB, o decreto 5.800 de 2006 que criou a Universidade Aberta do Brasil, entre
outros.

Ap6s a publicagio de indicadores de qualidade pelo MEC, em 2000, uma
comissio de especialistas oriundos das universidades publicas escreveu
coletivamente o primeiro texto dos Referenciais de Qualidade (2003, revisto em
2007). Em 2004, a entdo Secretatia para a Educag¢io a Distancia (SEED/MEC)
juntamente com a Secretaria da Educacio Bisica (SEB/MEC) organizaram o
Programa Pré- Licenciatura, convocando dezenas de especialistas de diferentes
areas ¢ em Educacido a Distancia para analisarem projetos das licenciaturas em
Letras, Matematica, Hist6ria, Geografia, Artes Visuais, Artes Cénicas, Musica,
entre outros, oriundos de institui¢des de ensino superior publicas, comunitarias e
confessionais. No primeiro processo seletivo, em fevereiro de 2006, o MEC
aprovou 55 projetos de cursos com 49 mil vagas a serem oferecidas em 22 estados
(Resolugio n® 34, de 9/8/2005/FNDE - Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacio, DOU 11/8/2005). A iniciativa desdobrou se na criacio e
institucionalizacdo da Universidade Aberta do Brasil (UAB). O Sistema UAB foi
instituido pelo Decreto n® 5.800, de 8 de junho de 20006, para "o desenvolvimento
da modalidade de educacio a distancia, com a finalidade de expandir e interiorizar
a oferta de cursos e programas de educa¢io superior no Pais". Segundo o site da
Capes, o Sistema “Fomenta a modalidade de educagio a distancia nas institui¢des
publicas de ensino superior, bem como apoia pesquisas em metodologias
inovadoras de ensino superior respaldadas em tecnologias de informagio e
comunicacdo. Além disso, incentiva a colaboracio entre a Unido e os entes
federativos e estimula a criacdo de centros de formagdo permanentes por meio
dos polos de apoio presencial em localidades estratégicas.” (CNE, 2014, p. 0).

Portanto, a EaD nos tltimos 35 anos, desde a promulgacao da constituiciao cidada,
ganhou aparatos regulatérios nacionais para legitimar e quebrar com os prejulgamentos
estabelecidos em suas praticas iniciais. Feitas tais observacOes, devemos retornar nos
preceitos da educagao de modo geral, isto ¢, observar que o sistema educacional brasileiro
ainda necessita de um olhar politico, econémico e social para sua valorizagao e liberdade de
ensino-aprendizagem em todos os niveis e modalidades de ensino, liberdade no aprender e
no ensinar, para alunos e professores, afinal, como descrito no inicio em parafrase de Freire,

educagio para conscientizagao, educagao como arma para libertar a sociedade.
Educagio no Brasil, ensino e ensinar para libertar.

O estudo histérico da educagao brasileira nao deve se limitar apenas em um olhar das
praticas educativas ou pela sua filosofia de ensino. Também nio se resume ao que esta em
suas leis norteadoras e decretos politicos. Mais do que possibilitar um conhecimento técnico
teorico sobre a educagao devemos aprofundar nos anseios do questionamento e buscar os
lagos que amarram o social, o politico, econémico da educagao, levando-nos a trata-la de
maneira articulada com outros campos do contexto que esta inserida.

Nio seria pretencioso ao ponto de dizer a educagdo e sua historiografia necessita de
uma formula¢ao de manuten¢ao de memoria viva nos espacos de formacao em licenciatura,
nao ha necessidade de ser um estudo aos moldes de Le Goff, mas manter a Histéria da
Educagao “viva” ¢é facilitar a compreensao do seu atraso nos dias atuais.

Ao longo do texto, é notdrio que as politicas publicas brasileiras ndo apenas para
EaD sio estremecidas. Sobre a EaD de modo especifico, a modalidade é a oportunidade de
muitos jovens conseguirem de fato estar presentes em um curso em nivel superior. Outro



ponto que fica evidente e o enfrentamento da modelo educativo a distancia para sua
legitimidade, afinal, desde sua formagao e introducao no Brasil ela busca regulamentagdo para
pratica. Os diversos enfrentamentos obviamente sio superados com a aprovagao da Lei
9394/96 e posteriormente com os novos decretos, principalmente nos anos 2000, petiodo
esse que obtivemos expansio do ensino superior presencial e na modalidade EaD.

No caso, o Brasil tem enfrentado varios desafios no que se refere a EaD, entre eles
pode-se colocar a questdo da qualidade da educagao oferecida, incluindo nesta a prestacao
de servico, o acesso aos meios tecnolégicos e a propria permanéncia do alunado na educagao
em seus diferentes niveis. Diante dos fatos nao ha davida de que o conceito de qualidade
também sofre o impacto da regulamentagao decorrente das politicas publicas educacionais e
de mundas da sociedade que se reflete e se destaca nos meios de comunicagio social e
consequentemente a cultura académica que representa um fator importante no entendimento
a compreensio a respeito da qualidade da educacdo superior. E importante citar que o
sistema educacional de avaliagao superior tem responsabilidade e papel determinante de
avaliar, analisar, supervisionar e medir os impactos da modalidade EaD quando se trata da
qualidade de ensino oferecida e seus resultados.

Sabemos que o ensino a distancia oferece e desenvolve habilidades e atitudes
fundamentais para a formacao profissional, tendo papel de destaque para o desenvolvimento
do pafs, atendendo as expressividades e demandas do mercado de trabalho e a vida em
constante transformacdo. A novidade é a mudan¢a do mundo, mudanga essa que atinge
velocidades constantes. Alias, tamanha velocidade que ndo conseguimos estar conectados
com o “atual” da internet. Enfim, é importante ressaltar que a aceleracao digital também
favorece a EaD, trazendo novas possibilidades de desenvolvimento e aprofundamento do
ensino e da aprendizagem, com competéncias e habilidades como administragao do tempo,
fluéncia digital, autonomia, presencialidade virtual, automotivagdo e utilizacio da
comunicagao tecnolégica para analisar e superar obstaculos.
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