PREFACIO!

A coletanea Politicas Sociais, Trabalho ¢ Conjuntura: crise ¢ resisténcias
¢ um presente que nos brindam suas organizadoras: Andréa de Sousa
Gama, Elaine Rossetti Behring e Vania Morales Sierra, docentes do Pro-
grama de Pés-Graduagido em Servigo Social da Universidade do Estado
do Rio de Janeiro. Os textos reunidos revelam o fecundo encontro acadé-
mico entre docentes e discentes, fruto de pesquisas em nivel de mestrado
e de doutorado, pés-doutorado e estagio de aperfeicoamento.

Este é um livro necessario e oportuno ao debrucar-se sobre di-
lemas centrais contidos nas relagdes entre trabalho e politicas publicas
nesses tempos de “desassossego” com diria Guimardes Rosa. Tais ques-
toes estdo imiscuidas no coracdo da crise do capital, nem sempre dotadas
da visibilidade publica requerida, aqui presididas pelo ineditismo em sua
abordagem. Os textos versam sobre tematicas densas de historicidade,
submetidas a um rigoroso tratamento critico-analitico, expressando vivo
empenho em decifrar o presente. As analises empreendidas contribuem
para desvelar o que se encontra submerso sob o dominio das finangas e
do Estado com suas politicas ultraliberais e a ampliagdo exponencial da
privatiza¢do de bens publicos, movidas pela “sede insaciavel de ouro”,
nos termos de Shakespeare (MARX, 1985).

A incessante busca de ampliacdo da lucratividade impulsiona a
incorporagdo de novas tecnologias digitais — tecnologias de informacio
e comunicagao e a inteligéncia artificial- com profunda reorganizacio da
divisdao do trabalho no processo produtivo e na sociedade. No universo
do valor e de sua valorizacdo, o emprego de novas tecnologias tem na
contrapartida a redugio relativa da demanda de trabalhadores - de traba-
lho vivo - e o consequente crescimento da populagio sobrante para a ne-
cessidades médias dessa forma de organizac¢do da produgio, impulsionan-
do o desemprego, o trabalho precirio, as desigualdades e as crises. Como
registra Marx (1978, p. 598), “|...| 0 capital é contradicao em processo |...]”. Ao
mesmo tempo em que tende a reduzir o tempo de trabalho a um minimo,
ele é erguido como tnica medida da riqueza, diminui o tempo de trabalho
na forma de tempo de trabalho necessario a reprodugio do trabalhador
- trabalho pago sob a forma de salario - para aumenti-lo como tempo de
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trabalho excedente ou trabalho ndo pago, mais-valia. PSe, assim, o tempo
de trabalho excedente como condi¢io do tempo de trabalho necessario.
Mas move todos os poderes da ciéncia e da natureza, da cooperacio e do
intercambio sociais para fazer com que criacdo da riqueza seja, cada vez
mais, relativamente independente do tempo de trabalho vivo nela empre-
gado, reduzindo-o ao limite para que o valor ja criado corporificado nos
meios de produgio conserve o seu valor transferindo-o aos produtos. A
reducdo da demanda de trabalho vivo no universo do capital amplia o
desemprego e o brutal desmonte da prote¢do ao trabalho. O desrespeito
aos direitos humanos e sociais sdo agravados pelo desfinanciamento de
politicas e servicos sociais publicos e por agdes destrutivas de riquezas
sociais e naturais como patriménio comum, redundando na ampliagdo
exponencial das desigualdades da pobreza, na mercantilizagdo da agua,
do ar, de reservas minerais, florestais e de terras publicas.

Nessa conjuntura, a resisténcia coletiva forja e ilumina a marcha
da histéria mediante o protagonismo de distintos segmentos de trabalha-
dores ante as desigualdades e opressGes de classe, raca, e etnias, de género
e sexualidades, territérios.

E a presente coletanea, ao desnaturalizar o discurso do bloco
poder, atribui transparéncia as orientacOes econémicas e politicas inci-
dentes nas condi¢des de vida e no trabalho das maiorias. Enquanto parte
e expressao da resisténcia, este livro simultaneamente a impulsiona pela
via do debate politico-académico, aqui tratado com rigor. Ele traz a luz
questdes ndo transparentes na grande midia, tais como: relages entre
tecnologia e valor no mundo digital; um balan¢o preliminar do or¢amen-
to publico no Governo Bolsonaro (2019-2020); trabalho e educa¢io na
adolescéncia; relactes entre maternidade, saude e trabalho e as contradi-
¢Oes na garantia de direitos trabalhistas e reprodutivos; politica de segu-
ranga publica e questdo social no século XXI; historia e fundamentos da
prisdo no capitalismo; dimenséo juridica do protagonismo do Estado na
garantia da Agua para o capital no campo; leitura critica da questio agraria
e agroecologia; imigracdo de africanos senegaleses no Brasil contempo-
raneo; e direito a interrupgao voluntaria da gravidez (Brasil e Uruguai).

Os provocativos temas e a qualidade da andlise constante nos dez
capitulos deste livro, fruto de projetos de pesquisas de docentes e dis-
centes, atestam a exceléncia do Programa de P6s-Graduacio em Servico
Social da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UER]J) na produgio
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académica, no ensino e na pesquisa. A UER]J ¢ hoje considerada uma das
mais respeitaveis, produtivas e socialmente compromissadas universida-
des publicas do Pafs. Com uma pés-graduagio stricto sensu consolidada,
nos niveis de mestrado e doutorado, destaca-se também por seu pionei-
rismo na instauracdo de cotas de ingresso a estudantes provenientes de
segmentos sociais historicamente explorados e discriminados, alargando
as bases sociais de acesso a educagido superior. Segundo o World University
Ranfkings 2021-2022, a UER]? ocupa no 8° lugar dentre as melhores as uni-
versidades nacionais. Todavia essa institui¢ao tem sido objeto de ameagas
de privatizacio, consubstanciada no Projeto Lei 4673/21 apresentado a
Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro®, repudiado com ve-
eméncia pela comunidade universitaria e seus dirigentes®. O PL propoe a
extin¢do da UER] e a transferéncia de seu patrimoénio e alunos a iniciativa
privada, em decorréncia de inusitados calculos de custos or¢amentarios
e de suposto “aparelhamento ideolégico de viés socialista”, que estaria
obstruindo o debate plural nessa instituigio.

% A atual Universidade do Estado do Rio de Janeiro foi fundada em 1950 a partir da aglu-
tinagdo das escolas superiores particulares (Faculdade de Ciéncias Juridicas, Faculdade de
Ciéncias Economicas, Faculdade de Ciéncias e Letras do Instituto Lafayette ¢ Faculdade de
Ciéncias Médicas), mantida pela Prefeitura do Distrito Federal e denominada de Universi-
dade do Distrito Federal (UDF) na Lei 547. Ela softe véarias mudancas em suas denomina-
¢Oes: em 1958 passou a Universidade do Rio de Janeiro; em 1961, Universidade do Estado
da Guanabara e em 1975, devido a fusio do Estados da Guanabara como Estado do Rio
de Janeiro, passa a Fundag¢ao Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UER]), gozando
de autonomia administrativa e de gestdo financeira e patrimonial para o exercicio de suas
fungoes de ensino, pesquisa e extensio.

*. Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro, ano XLVII, n. 59, parte II, 19 ago. 2021.
Poder Legislativo, p. 3.

*Tal repudio recebeu o apoio do Férum Nacional de Pré-Reitores de Pesquisa ¢ Pos-
-Graduacio das Instituicoes de Ensino Superior Brasileiras (FOPROP) em Nota Publica
04-2021, em 21 de agosto doo corrente ano. Ele denuncia o desmantelamento da Uni-
versidade do Estado do Rio de Janeiro (UER]), patriménio da Sociedade Fluminense e
Brasileira. A defesa da UER] foi reforcada com o pronunciamento de todos os reitores
de universidades publicos do estado do Rio de Janeiro salientando o papel da UER] na
educacio da juventude, na produgio cientifica nacional e o seu pioneirismo no sistema
de cotas dentre as universidades brasileiras. Consideram ser este um ataque ndo sé a
Uerj, mas a toda a comunidade académica e cientifica do estado do Rio
de Janeiro, que estd mobilizada para a defesa da universidade publica,
gratuita, referenciada socialmente ¢ de exceléncia. (https://www.osaogon-
calo.com.br/geral/ 111400/ reitores-da-uftj-uff-e-de-outras-instituicoes-manifestam-a-
poio-a-uetj)
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O PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM SERVICO SOCIAL
DA UER]J

A defesa da universidade pitblica é um fio que preside a historia da Faculda-
de de Servigo Social da UER] - primeiro curso oficial gratuito e publico de
Servico Social no Brasil - fundada em 1944, antecedendo a fundacio da
propria UER]. Essa Faculdade vem se destacando no cenario universita-
rio por seu projeto académico no ensino da graduagio, um dos melhores
cursos de Servigo Social do Pais. Seu Programa de Pés-Graduagio em
Servico Social de nivel de exceléncia, avaliado com nota 06 na CAPES
(mestrado e doutorado), contabiliza, até 2020, 129 teses ¢ 288 dissertacoes
defendidas, totalizando 417 p6s-graduados que concluiram seus estudos.
O curso de mestrado ¢ inaugurado em 1999, e o de doutorado em 2005,
ambos com area de concentracdo em Politica Social e Trabalho. Na pés-
-graduacio trés linhas de pesquisa articulam os ntcleos e programas de
estudos, pesquisas e extensao: 1) Trabalho, Relagdes Sociais e Servico So-
cial; 2) Questao Social, Politicas Puablicas e Servico Social; 3) Identidades,
Cultura, Politicas Publicas e Servico Social.

No contexto de crise financeira da Universidade Publica, conquis-
tar e manter um programa em nivel de exceléncia requer intenso esforgo
na produgio académica e intercambios nacionais e internacionais de parte
de seus docentes e discentes. Merece destaque a iniciativa do Doutorado
Interinstitucional (DINTER) da UER]/ Universidade Federal de Alago-
as (UFAL)’. No estimulo aos intercimbios internacionais convénios fo-
ram firmados com a Universidad da Costa Rica (Costa Rica) e a Universidad de
La Plata (Argentina), além de relagSes académicas com a Universidade Paris
8 (Franca), a Universidad Auténoma de Agnas Calientes (México), a Universi-
dad Externado de Colombia, a Universidad de Chile, a Universidad de Magallanes
(Chile), a Universidad Nacional de La Plata (Argentina), dentre outras. Em
2018, a grande novidade foi ampliar a internacionalizacio deste Progra-
ma de Pés-Graduagao participando do CAPES PRINT da UER]J, com o
projeto de internacionaliza¢iao “Trabalho e Questdo Social” realizado em
associacdo com Portugal, Espanha, Franca, Canada, Argentina e Chile.

A Revista Em Pauta. Teoria social ¢ realidade contemporinea é veiculo
de divulgacgdo da Faculdade de Servico Social da UER] e de seu Progra-

> IntercAmbios com o Conselho Federal de Servico Social (CFESS), Associacao Brasileira
de Ensino e Pesquisa em Servico Social (ABEPSS) e varias Universidades: UFRN, UFSC,
UNB e UFAL, UFJF, UFOP, UFF, UNIFESP, UFRGS, PUC-SP, UFES, dentte outtos.

14



ma de P6s-Graduagao em Servico Social: um espago de troca de ideias e
criticas produzidas em diversos contextos e continentes, além de canal de
interlocugdo sobre os fundamentos e experiéncias da profissio. Seu foco
esta voltado a compreensido de determinagdes e contradi¢des sdcio-his-
toricas que envolvem a esfera da politica e o mundo do trabalho. O peri-
6dico cientifico foi criado em 1993 na sua forma impressa (ISSN 2238-
3786- ), em 2007 assume a forma eletronica (ISSN: 1414-8609 —Journal.
DOTL: http://doi.org/10.12957/tep). A revista Em Panta contempla as areas
das Ciéncias Sociais, avaliada pela CAPES com Qualis B2 (Sociologia) e a
area de Ciéncias Sociais Aplicadas, avaliada em QualiA2 (Servigo Social).

O SERVICO SOCIAL NO RIO DE JANEIRO E O ENSINO
SUPERIOR PUBLICO: O PIONEIRISMO DA ESCOLA TECNI-
CA DE ASSISTENCIA SOCIAL CECY DODSWORTH

Como ¢é de conhecimento publico, as origens o Servigo Social no
Brasil, na década de 1930, estao vinculadas as iniciativas da Igreja Catoli-
ca. Ela mobiliza estratégias de qualificacdo do laicato, especialmente sua
parcela feminina - por meio dos movimentos da a¢do social e agio catdlica -,
em sua missdo de apostolado junto a familia operdria. Tem antecedentes na
criacio do Centro de Estudos ¢ Agio Social, em plena revolucdo paulista em
1932. A iniciativa de surgimento dessa profissao no pais coube ao pionei-
rismo da atual Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo (PUC-SP),
com a criacdo da Hscola de Servico Social de Sio Paulo em 1930, sob a
influéncia académica franco-belga. Esse processo é impulsionado pela in-
dustrializacio e urbanizacio que tem em Sao Paulo seu centro dinamico,
em cujo verso tem-se a “questdo social”. (IAMAMOTO; CARVALHO,
1982)

Quando o Estado se amplia, em termos de Gramsci (1979), ele
passa a administrar e a gerir o conflito de classe ndo apenas via coer-
¢do, mas buscando construir um consenso favoravel ao funcionamento
da sociedade no enfrentamento da luta de classes. O Estado, ao centrali-

¢ Atualmente estd no numero 48, referente ao 2° semestre de 2021. Criada em 1993 a
revista dispoe de um amplo e representativo Comité Cientifico e encontra-se indexada
nas seguintes fontes: Latindex, Capes Periédicos, Cengage Learning, Nathional Geogra-
fic Learning, Doaj- Directory Of Open Journals, Ebsco, Sumarios. Org, Oaj — Open
academic (Disponivel em: http://www.e-publicacoes.uetj.bt/index.php/revistaempauta.
Acesso em: 31 ago. 2021.).
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zar a politica socioassistencial, efetivada através da prestacdo de servigos
sociais, cria as bases sociais de um mercado de trabalho para o assisten-
te social, enquanto um trabalhador assalariado. O Estado e os estratos
burgueses tornam-se molas propulsoras dessa qualificagdo profissional,
legitimada pelo poder e que rompe com a tradicional filantropia ao trans-
formar-se em uma das engrenagens da execucdo das politicas publicas
e de setores empresariais, seus maiores empregadores. O Estado passa
a intervir diretamente nas relagGes entre o empresariado e a classe tra-
balhadora por meio da regulamentacio juridica do mercado de trabalho
através da legislacio social, trabalhista e do Ministério do Trabalho. Este
é considerado o “Ministério da Revolucdo”, da modernizacio e da justica
social. Simultaneamente, o Estado desenvolve as primeiras iniciativas no
campo da seguridade social, passando a gerir a organiza¢do e prestagiao
de servicos sociais como um novo tipo de enfrentamento da “questdo
social” e da “ameaca comunista”.

As grandes instituicGes sociais e assistencials, de cariz patronal,
voltadas a forca de trabalho industrial, sdo criadas no inicio da década de
quarenta: a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), em 1942; o Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), em 1942; o Servigo So-
cial da Indastria (SESI), em 1946.IAMAMOTO; CARVALHO, 1982)
O Estado institucionaliza iniciativas de fragdes da burguesia industrial
num grande complexo assistencial, extrapolando as unidades fabris para
abranger o cotidiano da vida do proletariado’. O projeto politico da “nova
ordem” volta-se a prote¢io ao trabalhador na defesa da harmonia social,
da justica social, da ordem social no incentivo ao trabalho e ao aumento
da produ¢io®. A subordinacio politica do movimento operatio aos cen-

" A politica social do Estado no p6s-1930 intensifica-se ¢ generaliza-se mantendo fortes
marcas corporativistas. A legislacao social é revista e ampliada — jornada de 8 horas, direitos
de menores, mulheres, férias, juntas de concilia¢io e julgamento, contrato coletivo de tra-
balho etc - projetando-se sua aplica¢io generalizada nos meios urbanos. O reconhecimen-
to de uma parcial cidadania do proletariado ocorre no marco da redefini¢do das relagoes
entre o Estado e as diferentes classes sociais, a0 mesmo tempo em que sio instituidos
mecanismos para integrar e controlar os interesses do proletariado no enfrentamento da
organizagdo e de lutas autbnomas do movimento operario. Em sintese, os eixos da inter-
vencio do Estado sdo repressdo a organizagio autbnoma, reconhecimento dos direitos do
trabalho e sindicalismo controlado. (Cf. IAMAMOTO, 2014, p. 21-52).

® Nas palavras de Pinheiro (1985, p. 42-43) “[...] o Servico Social cresceu no chamado
Estado Novo. A criagio do Ministério da Aerondutica, o da Educac¢io, o do Trabalho e
as autarquias modificaram as estruturas sociais vigentes. Assim como a Legislacio Traba-
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tros de poder e a expansiao da acumulacdao por meio da intensificagio da
explora¢io da for¢a de trabalho convivem com a nocio ideolégica de um
Estado acima das classes, acompanhada da “ideologia do trabalho™ o
trabalho tido como virtude que propicia a riqueza e o desenvolvimento
da sociedade, alimentando a harmonia social e 0 bem comum. O trabalho
deveria apoiar-se numa legislaciao que limitasse a exploracio e preservasse
“os bens da alma”, livrando a classe operaria de influéncias extremistas e
perturbadoras.

O Rio de Janeiro, entdo capital da Republica, além de concen-
trar a diregdo politica e econémica do Pais, era polo industrial da regiao
sudeste e centro de servigos, contando com numeroso proletariado. Af
teve lugar intensa presenca da atividade técnica para a assisténcia social,
mediante o direto envolvimento de 6rgios publicos de assisténcia médica,
sanitaria e social, com apoio explicito da alta administra¢do federal, da
cupula hierarquica da Igreja e do movimento catdlico laico. Tem-se uma
explicita alianca entre Igreja e Estado nas origens do Servico Social, cujo
marco foi a Primeira Semana de A¢io Social do Rio de Janeiro, em 1936°.
Sob a lideranca do Cardeal Dom Sebastido Leme, a semana é apoiada
pela oficialidade: de sua comissao de honra constam a Sra. Darcy Vargas
e representantes dos Poderes da Republica (executivo, legislativo e judi-
ciario). Na ocasido sao debatidos temas como ag¢do social, recrutamento
e formaciao de quadros, habitac¢do popular e legislacdo social. Prop&e-se
a criacdo do Instituto de Educacio Familiar e Social — proposta Stella de
Faro apoiada pelo educador Alceu de Amoroso Lima -, em moldes fran-
ceses, de inspiragdo catdlica, voltado a educagdo da mulher das “classes
abastadas”.

lhista, a Siderurgia Nacional (Volta Redonda), a Petrobris, a Fabrica Nacional de Motores.
Deu a tudo um carater populista e, também, alimentou o propésito de se comegar de baixo
para cima no tocante as transformagoes sociais. Os desacertos politicos de Getulio Vargas,
jamais poderdo empanar os altos servigos prestados por ele as classes menos favorecidas,
aos trabalhadores e ao Brasil.

? Pinheiro publica em 1938 o primeiro livto de Servico Social no pais: Servico Social. Infincia e
Juventude Desvalidas, o qual foi reeditado pela Ed. Cortez em 1985, como documento histé-
rico. (PINHEIRO, 1985a). Para a autora, o Servi¢o Social - mesmo o da iniciativa privada
-, tem por fim principal reforcar a agio dos servigos publicos. A acio do Servigo Social
entrelaga-se com a legislacio social, sobretudo a da assisténcia social e da “protecao a me-
nores abandonados, adaptagio dos anormais e reeducacio dos delinquentes”.
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Ja a Escola Técnica de Assisténcia Social Cecy Dodsworth, da Prefeitura
do Distrito Federal - hoje Faculdade de Servico Social da UER]- foi fun-
dada por Maria Esolina Pinheiro”. Todavia as primeiras medidas volta-
das a criacio da Hscola Técnica de Assisténcia Social datam de 1943: uma
iniciativa da Cruz Vermelha Brasileira, ainda em carater transitorio, como
“esforco de guerra do Brasil” para cooperar no trabalho de alistamento e
preparagio psicoldgica de mais de mil socorristas de guerra, um Servigo
Social prestado a nacdo. Em 24 de maio de 1944, a Escola Técnica Cecy
Dodsworth foi oficializada como primeira escola de assisténcia social ofi-
cial do pafs, por meio do Decreto-Lei n. 6527 do Presidente da Republica.
Ela ¢ instituida sob a responsabilidade da Secretaria Geral de Saude e
Assisténcia da Prefeitura da cidade do Rio de Janeiro, entdo capital de
Republica. O decreto determinava o funcionamento dos seguintes cur-
sos, formadores de “trabalhadores sociais™: assistentes sociais, educado-
ra familiar, visitador social, nutricionista e puericultura, podendo ainda
realizar cursos de formacao em quaisquer das areas da assisténcia social.
A terminologia incorporada do social work norte-americano considerava a
diversificacdo dos campos de atuagio desses profissionais.

Esolina Pinheiro defendia principios proclamados no Manifesto dos
Pioneiros da Escola Nova, lancado em 1932, marco inaugural do projeto de
renovagao educacional do pais. Ele propunha que o Estado organizasse
um plano geral de educacgio e defendia a bandeira de uma escola unica,
publica, laica, obrigatéria e gratuita'. A educagdo nova, alargando sua
finalidade para além dos limites das classes, assume com feicdo mais hu-
mana sua verdadeira fun¢io social: formar ‘a hierarquia democratica’ pela
‘hierarquia das capacidades’, nos termos da época, recrutadas em todos

" Maria Esolina ja havia otganizado a Escola de Servi¢o Social do Servigo de Obras Sociais
(8.0.S) do Laboratério de Biologia Infantil, do Juizo de Menores, vinculado ao Ministério
da Justica. Tratava-se de um curso de Servi¢o Social para a infancia, com 45 alunos, sob
a orientacio técnica das assistentes sociais paulistas Maria Kiehl e Albertina Ramos. Esta
iniciativa foi estimulada pelo Juiz de Menores, Dr. Burle de Figueiredo, pela Deputada Dra.
Carlota Pereira de Queiroz e pelo Dr. Leonidio Ribeiro, renomados intelectuais. Em 1939,
a Prof. Esolina solicitou sua exoneragio do Laboratério de Biologia Infantil para servir a
Prefeitura do Rio de Janeiro, cujo secretirio de Satude e Assisténcia Social era entido o Prof.
Clementino Fraga — um dos adeptos combativos da Higiene e Medicina Social. Ele funda
o Servigo Social na Prefeitura na perspectiva higienista.

" Redigido por Fernando de Azevedo, o texto foi assinado por 26 intelectuais, entre os
quais Anisio Teixeira, Afrinio Peixoto, Lourenco Filho, Roquette Pinto, Delgado de Car-
valho, Hermes Lima e Cecilia Meireles.
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0s grupos sociais, a que se abrem as mesmas oportunidades de educa-
¢io. Esse movimento reformador foi alvo da critica forte e continuada da
Igreja Catdlica, forte concorrente do Estado na educagio, que tinha sob
seu controle a propriedade e a orientagdo de parcela expressiva das escolas
da rede privada.

Esolina Pinheiro" defende uma Escola gratuita de Servico So-
cial, considerando que, do seio do povo, devem sair os préprios agentes
de Servico Social, esclarecidos pela formacido profissional recebida pela
Escola para melhor atuar na pratica, em face dos interesses dos proprios
grupos “[...] A Escola da Prefeitura ndo poderia ser elitista, como nio o
sdo os diversos cursos da rede educacional oficial. Era uma escola gra-
tuita, nitidamente popular (classe média) e absorveu mesmo, nos cursos
noturnos, alunos que trabalhavam em setores afins” (PINHEIRO, 1985,
p. 27).°

Também a Sociedade Brasileira de Higiene, criada em 1923, abria
caminho ao Servico Social voltado tanto a uma ag¢io essencialmente edu-
cativa individual quanto a uma ag¢io coletiva no ambito da sadde puiblica
“[...] visto que as fontes de trabalho assalariado nao ofereciam condicdes
de higiene e moradia.” (PINHEIRO, 1985, p. 47). Buscava-se a preven-
¢io de doencas de massa, nas trilhas de Oswaldo Cruz, Carlos Chagas e
outros, em um contexto de acelerada urbanizacio, de migracdes rurais
urbanas e de crescimentos das favelas. Em 1930, é criado o Ministério

2 Em 1944, na Prefeitura do Distrito Federal funda-se o Departamento de Assisténcia So-
cial, a0 qual competia a prestagio de Servigos Sociais (Decteto Lei 6 709 de 04/08/1944).
Um ano apds, em 1945, é promulgada, no ambito federal, a Lei Organica dos Servigos
Sociais (Decreto-Lei 7526 de 07 de maio). Em 09 de agosto de 1945 cria-se a carreira de
assistente social na Prefeitura do Distrito Federal, com 39 vagas e Esolina Pinheiro é no-
meada a primeira assistente social em Servigo Publico.

13O petiodo de 1936 a 1945 marca o surgimento das primeiras escolas de Servigo Social
no pais, a partir de 1936, com prevaléncia da influéncia catélica. De iniciativa do Estado,
sdo registradas as seguintes escolas no periodo: 1937. Centro de Servi¢o Social da Escola
de Enfermagem Ana Nery (Univ. do Brasil), primeira Escola de Enfermagem do Brasil no
marco do movimento sanitarista brasileiro no inicio do século XX. Pertencente a Univer-
sidade do Brasil (atual UFR]J), é elevado a condi¢io de Escola Auténoma, em 1967; 1940.
Escola de Servigo Social de Manaus, agregada a UFAM em 1962; 1945. Escola de Servico
Social de Niteréi, que se incorpora a Universidade Federal Fluminense, em 1980; 1945.
Escola de Servigo Social de Natal, agregada a Universidade Federal do Rio Grande do
Norte, em 1969. Os dados referentes ao surgimento das escolas de Servigo Social no pafs
se apoiam na pesquisa de doutorado de Larissa Dahmer Pereira (2007).
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da Educacio e Saude e, mais tarde, o Servico Especial de Saude Publica.
Em 1934, surge o Ministério de Negdcios do Trabalho, da Industria e do
Comércio, no mesmo ano em que ¢ aprovada a Consolidagdo das Leis
Trabalhistas (CLT) que altera a assisténcia prestada aos trabalhadores.

A Escola Técnica de Assisténcia Social permaneceu vinculada Se-
cretaria Geral de Saude e Assisténcia da Prefeitura no perfodo de 1944
a 1948. Em 1949, passa a subordinar-se a Secretaria de Educacio e Cul-
tura, com base na Lei n. 103 de 04/09/1948, na Lei 138 e na Lei 442, de
1949. Nesse mesmo ano, o Decreto 422 de 08/12/1949 cria o Instituto de
Servico Socia/, substituindo a denominacio de Escola Técnica. O curso
foi reconhecido em 1955 por meio do Decreto Lei n. 38 330 e, em 20 de
setembro de 1958. O Decreto 14 046 altera a denominacio para Faculda-
de de Servigo Social, quando o curso foi considerado de nivel superior,
passando a integrar a Universidade do Estado da Guanabara (UEG). Em
1963, siao oficialmente transferidos a UEG varios estabelecimentos de
ensino, dentre os quais constava a Faculdade de Servigo Social do Estado
da Guanabara antigo curso de Servico Social, reconhecido pelo Decreto
Federal 38330, de 1955 (PINHEIRO, 1985). Esolina Pinheiro permane-
ceu na direcdo da Faculdade de Servico Social de 1944 a 1953. Retorna ao
cargo em 1956, nomeada pelo Prefeito Negrio de Lima. Em 1962, retoma
novamente a direcdo da Faculdade por indicacdo do Secretario de Educa-
¢ao e Cultura, Carlos Flexa Ribeiro.

A UER]J, patriménio cientifico e cultural do Rio de Janeiro, fir-
mou sua existéncia ao longo dos anos com avancgos e inovagdes cientifi-
co-académicas. Ela possui 65 Programas de Pés-graduacio stricto sensu
credenciados pela CAPES, oferecendo 50 cursos de mestrado académico,
43 cursos de doutorado académico, 7 mestrados profissionais e 6 mes-
trados profissionais em rede nacional; e mais de 100 cursos de pés-gra-
duacio lato sensu (especializacdo) em diversas areas do conhecimento
(Disponivel em: https://www.uetj.bt/pesquisa/cursos-de-pos-gradua-
cao/. Acesso em: 31 out. 2021). Ela oferece 32 cursos de graduacio, que
se desdobram em diferentes habilita¢oes, licenciaturas e bacharelados. Os
cursos sao oferecidos por 30 unidades académicas, abrangendo as cida-
des do Rio de Janeiro, Duque de Caxias, Petrépolis, Teresopolis, Nova
Friburgo, Resende e Sao Gongalo. (Disponivel em: https://www.uerj.br/
ensino/cursos-de-graduacao/. Acesso em: 31 out. 2021). Ela possui dois
centros médicos de atendimento e pesquisa: Hospital Universitario Pedro
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Ernesto e Policlinica Piquet Carneiro - ambos com reconhecidas experti-
ses em varios dominios das ciéncias médicas, além do Colégio de Aplica-
¢do, que atende a estudantes nos niveis fundamental e médio.

A Faculdade de Servico Social da UER]J, a partir da década de
1980, realiza ampla renovagdo e qualificagdo de seu quadro docente e
passa a manter destacada presen¢a no cenario politico-profissional, par-
ticipando tanto do Sindicato dos Assistentes Sociais quanto do Conselho
Regional de Assistentes Sociais. Ela foi uma das grandes incentivadoras

do curso noturno em Servico Social'

tendo em vista democratiza¢do do
acesso a universidade por parte da juventude trabalhadora. Essa Facul-
dade também cumpriu um papel de lideranca na formulagio das Diretri-
zes Curriculares Nacionais para o curso de Servico Social (ABESS/CE-
DEPSS, 1996, 1997), a partir de sua revisdo curricular do inicio dos anos
1990. Esta tinha por nucleo basico as Politicas Sociais e o Servigo Social,
enriquecido com pesquisas pioneiras sobre o trabalho do assistente so-
cial’®. A assembleia da Associacio Brasileira de Ensino em Servico Social
(ABESS), em 1996, sediada na UER], aprova a “Proposta bésica para os
cursos de Servigo Social no Paifs”, atualmente em vigéncia. A historia da
Faculdade de Servico Social da UER]J, no quadro da educacio do Servico
Social no Brasil, dispde de tracos que lhe sdo peculiares: a) Auséncia de
vinculo direto com a Igreja, nascendo sob o signo da secularizagio, por
meio da iniciativa do poder ptblico municipal e federal; b) Primeira esco-
la oficial de Servico Social do pais; ¢) Influéncia do soczal work norte-ame-
ricano na formacio de trabalhadores sociais de diferentes especialidades
para atuar na area de assisténcia social; d) Privilégio da politica publica
e do Servigo Social coletivo, de carater preventivo, articulado ao atendi-
mento de casos por parte das organizagdes privadas de assisténcia social;
e) Participacio no movimento higienista e na medicina social, voltados a
saude puiblica como responsabilidade do Estado, face a expansio capita-
lista industrial e urbana, a0 movimento migratério e suas incidéncias nas
condi¢bes de vida e trabalho da classe trabalhadora; f) Participe do mo-
vimento da Escola Nova na defesa da educacio laica, #nica, piiblica, laica,
obrigatiria e gratuita. Dai o carater publico e gratuito do curso, tendente a
uma “proletarizac¢ao” de suas agentes, como contraponto ao elitismo das

14 Cf. BARBOSA; ALMEIDA; CARVALHO; SERRA, (1993, p. 18-40).

BCf ALMEIDA (1996); CARDOSO, (1997, p. 27-46); BARBOSA; ALMEIDA; CARDO-
SO, (1998, p. 109-130); BARBOSA; ALMEIDA; CARVALHO; SERRA, (1993, p. 1-17).

21



escolas catolicas e a extragdo de classe de seus alunos, que se atualiza na
politica de cota; g) Pioneira integracdo entre trabalho e assisténcia social.

Este breve e parcial resgate da trajetéria da Faculdade de Servigo
Social da UER]J e de seu Programa de Pés-Graduacio atesta que a cole-
tanea ora publicada incorpora e expressa o compromisso com o interes-
se publico que a historicamente a preside, enriquece a pds-graduacio e
mantém viva a busca de compreensao das contradi¢bes do Brasil de hoje
numa conjuntura em que a resisténcia é o grande desafio coletivo.

Saudagbes as organizadoras, autoras e autores desta coletanea. E
a todos os docentes e discentes que contribuiram para a construcdo da
exceléncia académica dessa institui¢do de Ensino Superior.

Espero que leitores e leitoras possam desfrutar da leitura dessa
obra provocativa, licida, que se debruca sobre temas inovadores e im-
prescindiveis, apontando dilemas e perspectivas para o Brasil de hoje e
para o Servigo Social na histéria.

Minas Gerais, primavera de 2021.

Marilda Villela Lamanioto.

Professora Titular da UER] aposentada e bolsista produtividade
do CNPQ
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