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“Vida em Branco

Vocé nao precisa de artistas?
Entao me devolve os momentos bons.
Os versos roubados de nds.
As cores do sen caminbo.
Arranca o radio do sen carvo, destrii a caixa de som.
Joga fora os instrumentos e todos aqueles quadyos,
deixa as paredes em branco, assim como a sua cabega.
Seu cérebro cimento, siléncio, cheio de ddio.
Aprmas para dormir, nenhuma cangio de ninar, e suas criangas em guarda,
esperando a hora incerta para mandar ou receber rajadas.
Vocé nao precisa de artistas?
Entao fecha os olhos, mora no breu.
Esquece 0 gue a arte te deu, finge que nao te deu nada.
Nenhunr som, nenhuma cor, nenbuma flor na sua blusa.
Nem Van Gogh, nem Tom Jobim, nem Gonzaga, nem Diadorim.
V'océ vai rimar com niimeros.
Vai dormir com raiva, e acordar sem sonhos, sem nada.
E esse vazio no seu peito nao tem refrao para dar jeito, nio tem balé para
bailar.
Vocé nao precisa de artistas?
Entao nos perca de vista. Nos deixe de fora desse seu mundo perverso, sem
graga, sem alpa.
Bom dia para quem tem almal!”
(Zélia Duncan, 2020)
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PREFACIO

A pesquisa de Shirley Cristina Gongalves Lopes intitulada “O
trabalho imaterial do musico erudito: as Relagdes de Trabalho e as
Politicas Publicas de Incentivo a Cultura”, apresentada originalmente
como tese de doutoramento junto do PPGED/Faced/UFU, linha de
pesquisa “Trabalho, Sociedade e Educagiao”, contribui de forma
significativa para a interpretagao das contradi¢oes inerentes a cultura
brasileira no governo Bolsonaro e o trabalho dos musicos eruditos.

Em uma sociedade marcada pelo trabalho alienado e estranhado,
o acesso a cultura é negado as classes sociais desprovidas dos meios de
producdo. Em um entendimento marcado pela elitizagao, a cultura em si
¢ compreendida como um produto a ser controlado pelas fracoes de classe
burguesas que dominam o trabalho e o conhecimento na sociedade.

Soma-se a esta questao o triste episdédio que vivemos em ambito
mundial marcado pela ascensio do novo nazifascismo. Recuperando
pressupostos inerentes ao nazifascismo alemio, o pensamento de
Goebbels ¢ retomado com todo vigor.

Essas reflexoes se inserem na analise sobre as formas de agir e
pensar dos regimes totalitarios. O irracionalismo ¢ a base do agir
nazifascista. As suas ag¢oes sdao realizadas sem qualquer reflexdo. Tudo
aquilo que se propde a pensar sobre a existéncia social é entendido como
uma castra¢ao, visto que a cultura é compreendida como uma expressao
de uma ag¢ao suspeita e conspiratoria.

E por isso que Goebbels era tao critico a cultura, utilizando
expressoes tais quais “porcos intelectuais”, “cabecas ocas” e a
universidade como “ninho de comunistas”. Para Eco, os intelectuais
nazifascistas se empenhavam em criticar a cultura moderna pelo abandono
dos valores tradicionais.

O ataque a cultura ¢ a base da acao e do pensamento nazifascista.
Todo o pensamento critico que fuga das interpretagdes e visdes de mundo
das fracdes de classe ultraconservadoras, especialmente daqueles que
possuem popularidade devem ser desmoralizados e esvaziados. O que esta
em jogo é uma interpretacao da sociedade que parte do principio que toda
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a cultura ocidental esta em crise sem precedentes, manifestas nas formas
de producao e, na fé e na religido expressas pelo enfraquecimento dos
principios liberais judaicos cristaos que fundamentam toda a civilizagao.

A negacao da cultura se justifica por uma iniciativa de se voltar aos
valores do passado, negando o iluminismo e o liberalismo do século XIX.
A negacao do presente impacta na construcao de alternativas voltadas a
busca de respostas e solugdes no passado da humanidade.

O proéprio capitalismo ¢é entendido como um modo de produgao
que passa por uma severa crise. O seu objetivo ¢ transformar as pessoas
em meras mercadorias e objetos voltados apenas ao lucro e aumento da
produgao, uma sociedade a qual os valores morais sio entendidos como
insignificantes.

Contudo, o que nos chama a aten¢do ¢ que o capitalismo ¢é
criticado sem se apontar uma solugao que leve a sua superagao. A saida é
entendida pela constru¢ao de uma sociedade de cunho teolégico que
mantenha intacta as estruturas sociais que mantém o modo de produgao
capitalista. Na realidade, o que se busca ¢ a construcao de alternativas que
eliminem a luta de classes, mantendo doceis os processos de resisténcia
social.

O que esta em questao ¢ a necessidade de uma luta pela construcao
de uma teologia politica que resguarde os valores culturais do ocidente na
resisténcia contra o islamismo e o marxismo cultural. O novo nazifascismo
parte do pressuposto ao qual todos os segmentos de extrema direita
devem defender a identidade cultural e o cristianismo no ocidente.

Esta identidade cultural tem com pressuposto a oposicao ferrenha
a todo status quo, marcada pela luta em favor do homem branco,
heterossexual e religioso. Todas as manifestacOes culturais, que expressem
as visdes de mundo de setores marginalizados na sociedade, sio atacadas
através de chacotas, deboches e zombarias, como forma de desmoraliza-
los.

O que esta em questdio ¢ a criacio de uma sociedade sem
diferencas culturais. O antissemitismo, racismo, nazismo e o fascismo sao
retomados como os caminhos a serem adotados em substituicio a

“decadente democracia” imperante no planeta. O amor a guerra e ao
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conflito constante entre os seres humanos sio as marcas de sua
interpretacao.

O que se trava ¢ uma luta contra o marxismo cultural e as
discussoes de género que deve ser vencida através da violéncia social. A
elaboragao de uma forma politica ultraconservadora que negue toda a
cultura critica acumulada nas ultimas décadas.

As discussOes propostas neste livro se inserem nos
desdobramentos dos processos sociais aqui enunciados. A critica radical
do novo nazifascismo a cultura critica acaba por afetar todos os principios
culturais existentes na sociedade. Com efeito, o préprio trabalho dos
musicos, com suas multiplas especificidades, é afetado por esses
desdobramentos.

A musica erudita, expressa pelo trabalho imaterial, acaba por se
chocar com uma concepgio estreita daquilo que o mundo o é e deve ser.
Sua capacidade de despertar subjetividades daqueles que a elaboram sao
negadas por visdoes de mundo ultraconservadoras manifestas pelo novo
nazifascismo.

A forma utilizada para neutralizar a sua elaboracao e execucao
passa pela construcdo de estratégias governamentais de negaciao ao
financiamento a cultura, merecendo destaque o governo Jair Bolsonaro,
periodo em que foi escrito este livro.

Este governo restringiu o financiamento de projetos e limitou
recursos para a cultura no Brasil, sendo o segmento dos musicos eruditos
um dos mais atingidos. As restrigoes impostas nas leis de incentivo a
cultura manifestas pela Lei Rouanet no periodo bolsonarista no Brasil
impactaram um segmento musical que ja vivia a margem da musica de
massas no pais.

As agoes do governo federal acabaram por manifestar um
entendimento do novo nazifascismo de ataque total a cultura, construindo,
para este fim, um conjunto de ideologias que expressaram o principio da
guerra total, colocando muitos artistas, cujos projetos de trabalho nio
agradavam ao Estado, a margem das politicas publicas de incentivo a

cultura no pais.
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Estas sdo as questOes as quais este livro se propoe a discutir de
forma académica e exemplar. Este trabalho contribui de forma
significativa para a analise do trabalho dos musicos, trazendo, de forma
significativa, as contradi¢cOes existentes em seu interior e como elas se
manifestam através da constru¢ao de politicas publicas que levem a sua
destruicio.

Carlos Lucena
Uberlandia, Minas Gerais, Brasil
Outono de 2024
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INTRODUCAO

As transformagbes da sociedade capitalista do século XXI se
refletem nas mudancas dos contratos e nas novas relacées de trabalho,
aprofundando os aspectos de precariedade, informalidade e flexibilidade
dos empregos disponiveis no mercado. Em sua propria definicio e
construcao historica, o trabalho artistico é conhecido por sua maxima
flexibilizacdo e formas atipicas de trabalho como, por exemplo,
intermiténcia, tempo parcial, varios e inconstantes cachés, diversos
empregadores, contratos temporarios e outras formas instaveis
(MENGER, 2005).

Nesse contexto, a Lei de Incentivo a Cultura de ambito federal (n°.
8.313 de 23 de dezembro de 1991), conhecida como Lei Rouanet, cujo
principal objetivo ¢é financiar projetos de produgio artistica e cultural, é de
grande importancia para um bom numero de musicos eruditos os quais
hoje vivem desses recursos publicos. Porém, essa importante politica
publica de financiamento, provavelmente estabelece relagdes de trabalho
que muito colaboram para o aumento das condi¢des precarias, informais
e flexiveis do trabalho do musico erudito. Assim, este estudo pretende
demonstrar quais sdo as principais contradi¢oes entre o financiamento
publico da arte e as condi¢oes de trabalho do musico vinculado aos
projetos cujos recursos sio provenientes da lei de incentivo. Contradi¢oes
estas, construidas historicamente pelo proprio desenvolvimento das
relagdes sociais entre musico e consumidores da musica, na qual ainda
prevalecem, muitas vezes, as relagdes de mecenato ou de patrocinio, cujo
financiamento da arte se da pela classe dominante, subordinando o
musico, em sua performance e criagao, aos padroes de tal classe, mesmo
que na maioria das vezes esses financiadores ndo compreendam a arte e
seus valores estéticos da mesma maneira que seus criadores e intérpretes.

Mecenato ¢ um termo derivado de Caio Mecenas, o qual viveu de
68 a 8 a. C., um conselheiro do Imperador Romano Augusto, cuja
principal preocupagdo foi formar uma classe de artistas, intelectuais e
poetas, por meio do sustento de suas produgdes artisticas pelo Império.
Desde entdo, o mecenato passou a designar o incentivo financeiro de
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atividades culturais, como: concertos, 6peras, exposi¢oes de arte, feiras de
livros, pegas de teatro, produgdes cinematograficas, museus, restauragao
de obras de arte e monumentos, dentre outros. Assim, desde o Império
Romano, o mecenato ¢ uma das principais formas de financiamento de
trabalhos culturais e artisticos. Essa forma se tornou muito comum a partir
do Renascimento e foi muito explorada e utilizada pelas cortes, pela Igreja
Catodlica e posteriormente pela burguesia, os quais sempre financiaram
artistas em troca de suas producdes, em sociedades de periodos historicos
diferentes, cada um com seus objetivos, porém, sempre como uma das
poucas formas de remuneragdo e de trabalho disponiveis para o musico
erudito.

No Brasil, ainda hoje, por meio de leis de incentivo a cultura, o
mecenato ¢ uma das principais formas de trabalho para o musico. A Lei
Rouanet (n°. 8313/91) permite que empresas, projetos e artistas captem
recursos e promovam apresentacoes, concertos, espetaculos e diversas
outras manifestagoes culturais. Ela é um mecanismo para execu¢ao de
projetos culturais com auxilio de incentivos fiscais promovidos pelo
governo federal. E uma possibilidade de deducio de Imposto de Renda
(IR) destinando os recursos desse imposto para a cultura, colaborando
para o marketing e divulgacio de empresas envolvidas nesse processo.
Além da aplicagao de parcelas do IR, pode haver contribui¢ées diretas
(doagdes de recursos) ao Fundo Nacional de Cultura (FNC), o qual destina
seus investimentos diretamente a projetos culturais apoiados pelo
governo.

Portanto, a Lei Rouanet é de ambito federal. Semelhante a ela, cada
estado da federagdo possui sua propria lei de incentivo a cultura e
geralmente utilizam a dedugdo de Imposto sobre Circulagio de
Mercadorias e Servicos (ICMS) para destinagao de recursos ao setor
cultural. Por exemplo, no estado de Sao Paulo a principal lei de incentivo
a cultura é o Programa de Ac¢ao Cultural (ProAC). Assim como o
programa de Sdo Paulo, ha a lei de incentivo a cultura do Distrito Federal,
do Rio Grande do Sul (conhecida como Pro-Cultura), da Bahia (Faz
Cultura), de Minas Gerais, de Santa Catarina (Seitec), do Ceara (Lei de
Jereissati), entre outras.
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Além das esferas federais e estaduais, os municipios também
podem ter suas proprias leis municipais de incentivo, geralmente com
dedugao de Imposto sobre Servicos (ISS). Em Uberlandia-MG, por
exemplo, ha o Programa Municipal de Incentivo a Cultura, o PMIC, cuja
lei que regulamenta ¢ a n°. 12.797, de 02 de outubro de 2017. Nele ha dois
mecanismos para obter recursos e financiar projetos culturais: o Fundo
Municipal de Cultura e o incentivo fiscal. No primeiro, os recursos fazem
parte do or¢amento municipal. Os projetos sio submetidos a avaliagao,
aprovados por uma comissao e, entdo, recebem os recursos diretamente
do Fundo Municipal. No segundo, os projetos sio apresentados e
avaliados pela Secretaria Municipal de Cultura. Os recursos sio captados
de pessoa fisica ou juridica tributarias de ISS e de Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU), os quais terao dedugdes de tais tributos.

Neste estudo, o foco ficara sob a Lei Rouanet cujo ambito ¢é
federal. Contudo, de 2019 a 2022, houve um periodo de desinvestimento,
de encolhimento de politicas publicas e de descrédito do artista. O
governo de Jair Messias Bolsonaro, eleito em 2018, ainda em seu periodo
de campanha eleitoral, ja demonstrava o que tem sido chamado pelos
musicos de desmonte da cultura. O decrescente investimento no setor, a
censura e o desrespeito as normas ja estabelecidas para o financiamento
de projetos, tem sido o caminho cotidiano do presidente Bolsonaro. E,
nesse contexto de incertezas, agravadas pela pandemia do coronavirus
(COVID-19) iniciada em Wuhan na China em dezembro de 2019 e no
Brasil entre janeiro e fevereiro de 2020, a classe artistica encontra-se
inconsolavel pelas grandes dificuldades de conquista de trabalho e de
financiamento, sendo estas as principais motivacOes da pesquisa aqui
apresentada.

Diante do contexto politico, econémico e pandémico vivido pelo
Brasil durante o governo de Bolsonaro, constituiu-se como principal
objetivo deste estudo, compreender como se constituem as relagdes de
trabalho dos musicos vinculados a projetos financiados pela lei federal de
incentivo a cultura, além de apreender os processos de trabalho impostos
pelo setor produtivo da mdusica submerso nas transformagées dos

contratos de trabalho do capitalismo atual. E importante abarcar como os
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musicos dependentes das politicas publicas de financiamento a cultura e
como eles tém lidado com o atual contexto de falta de investimento, de
burocratizagido e censura aos projetos apresentados e submetidos ao
governo federal. Assim, para melhor compreensao desse campo, ¢é
necessario abordar as configuragoes especificas do trabalho com a musica,
procurando aqui abranger historicamente as mudancas nas formas e
condi¢bes da organizacao do trabalho do musico dentro do mecenato;
compreender e contextualizar as leis que determinaram a regulamentagao
da profissio do musico, a organiza¢do do setor produtivo da musica e as
regras para os contratos de trabalho, além das regras para conquistas de
recursos publicos por meio da Lei Rouanet, buscando a reconstrugao das
suas implicagdes sociais, inclusive quanto a formagao do musico; além de
avaliar as mudangas no cenario econémico e politico, observando as
transformacoes no mundo do trabalho e estabelecendo suas decorréncias
no setor produtivo da musica; analisar os processos de trabalho especificos
do musico e a complexidade do seu mercado; observar as relagoes de
trabalho estabelecidas pelo musico, procurando delinear o perfil ¢ a
formacio profissional exigidos pelo mercado atual vinculado ao mecenato.

O interesse pela constru¢ao desta pesquisa surgiu durante a
formagao e atuagao profissional da pesquisadora, pianista e professora de
piano, a qual iniciou seu desenvolvimento musical com sua mae, aos seis
anos de idade. Ainda crianga ja se apresentava em recitais e concertos,
participava de festivais, orquestras e diversos movimentos do meio
musical da sua cidade (Uberlandia-MG). Apesar de ser bacharel em
Contabilidade, enveredou-se para as atividades profissionais da musica
mesmo antes de se graduar em piano e de se tornar Mestre em Musica.
Em sua pesquisa de mestrado, cujo tema era a formacdo do pianista no
curso técnico do Conservatério Estadual de Musica Cora Pavan
Capparelli, percebeu que para além da preocupacio com a formacio, o
musico enfrentava dificuldades para se manter no mercado de trabalho e
conquistar postos de trabalho permanentes, com remuneragoes aceitaveis.
A falta de contratos estaveis, de salarios padronizados e a desvalorizagao
da sua arte, torna a vida profissional do musico conturbada e instavel. Foi

possivel constatar que para conseguir viver da sua mdsica, muitos
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trabalhadores do setor recorrem aos financiamentos publicos,
encontrando nas leis de incentivo uma forma de continuar produzindo e,
a0 mesmo tempo, conquistando recursos para se manterem.

Na medida em que o interesse pelo tema foi se estabelecendo,
percebeu-se a pequena quantidade de pesquisadores cujos trabalhos
académicos (dissertacdes e teses) manifestam uma preocupagao com o
objeto de estudo desse trabalho: o musico erudito e sua atividade
profissional nas leis de incentivo a cultura. No ANEXO deste trabalho
(pagina 352), apresenta-se uma lista dos trabalhos encontrados dentro do
campo desta pesquisa, em ordem cronoldgica, com tema central, sujeito
da pesquisa, referenciais e metodologias utilizadas, dentre outros aspectos.
E possivel perceber, pelo quadro construido, que ha alguns trabalhos cuja
discussao central sdo as relagoes de trabalho do mundo artistico, seja na
danca, nas artes visuais, no teatro ou na musica, mas nao tendo como foco
o profissional da musica erudita vinculado a Lei Rouanet. Portanto, é
possivel afirmar que a posi¢ao atual dos estudos ainda nio contempla
todos os problemas gerados nas relagoes entre os processos de producao
musical e a formacao dos profissionais da area, nem como esses
procedimentos encontram-se articulados com as relagdes de mercado
impostas pelo modo de produgdo capitalista e pelas politicas publicas no
setor cultural. Principalmente ao perceber que “/...] as palavras que mais vemos

b2

associadas em 10sso pais a educagdo e cultura sao ‘cortes’ e ‘contingenciamento
(IRINEU FRANCO PERPETUO, Revista CONCERTO de julho de
2019, p 12). De acordo com Perpetuo, em particular, “a miisica de concerto
continua sofrendo com os sistemiticos cortes de que a cultura ¢ vitima no nosso pais |...|
institnigoes musicais parecem em risco de sumir” (Revista CONCERTO de
janeiro/fevereiro de 2019, p. 45). Assim, constata-se a necessidade de um
avanco nas discussoes e melhor compreensio das determinacoes
socioeconomico e culturais, as quais vém afetando o mundo do trabalho
da musica e os profissionais nele inserido no que tange as politicas publicas
brasileiras no setor da cultura.

Nessa perspectiva, o sujeito foco desta pesquisa, ¢ o musico
erudito cuja principal fonte de financiamento é a Lei de Incentivo a



Cultura em ambito federal (Lei Rouanet). Para tanto, é importante
compreender quem ¢ esse sujeito dentro da nossa cultura.

A nisica cldssica tem/ carrega uma imagem de ser uma coisa para poncos.
Pessoas muito ernditas, adultas que leram muito e que conbece muito isso. Nao
é assim. E possivel vocé curtir a miisica cldssica sim e saber tudo o que acontecen
para que ela chegasse ao ponto que chegon [...] V'océ nao precisa ser um nerd
on algum tipo muito diferente para gostar da miisica clissica (KUNZE,
2017).

Ao ler esse pequeno trecho do depoimento de Kunze, percebe-se
que ele utiliza o termo musica classica para designar a musica erudita, ou
a musica de concerto, como assim também é conhecida. F importante
esclarecer que a musica erudita, termo criado por Mario de Andrade na
década 1920, é conhecida e chamada de musica classica na linguagem
cotidiana, principalmente pelos nao entendedores e nao estudiosos da
Musica. Contudo, embora utilizadas como sinénimo, musica cldssica
representa um perfodo especifico da musica erudita: o Classicismo, entre
o final do século XVIII ¢ inicio do século XIX. Assim, musica erudita
envolve um periodo de produ¢ao musical na histéria muito maior do que
apenas o perfodo classico, chegando até o periodo atual, no qual ainda
temos compositores de musica erudita. No entanto, para melhor
entendimento, neste trabalho as duas expressoes serdo utilizadas para
designar o mesmo tipo de musica, pois em trechos de entrevistas retirados
das fontes de dados ou trechos de documentos com dados oficiais do
governo, as expressoes musica erudita e musica classica sao utilizadas
como sinonimos. Nao ¢é tdo comum a expressao musico classico, porém,
quando encontrada, também se refere ao musico erudito. Mas é possivel
encontrar a expressao musico de concerto, a qual se refere ao musico
erudito que se apresenta em concertos. Em suma, é importante
compreender que “wo universo da miisica classica, o cotidiano tanto do profissional
como do pitblico se baseia em experiéncias com obras na maioria criadas séculos atrds”
(LEONARDO MARTINELLI, Revista CONCERTO de junho de 2019,

p. 14)
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Segundo a Sociedade Artistica Brasileira - SABRA (2018), erudito
esta relacionado ao conhecimento formal e profundo, com alto custo e,
geralmente, dirigida as elites sociais. Se observar o significado de erudito
no dicionario, trata-se de revelar a erudicdao. Erudicdo esta conectada ao
estudo e a instruc¢do, amplos e variados, além de priorizar o conhecimento
académico com rigor, prudéncia e moral (FERREIRA, 1986). Nesse
sentido, pode-se caracterizar a musica erudita como aquela nascida na
Europa, posta como identidade nacional, com grandes ideais e
intelectualmente sofisticada. Surgiu em meio a nobreza e caminhou para o
seio da burguesia, posteriormente. Caracterizada por ser “feita por poucos
e para poucos” (REZENDE, s.d.), tornou-se padrio cultural na qual todas
as nagoes deveriam se espelhar. Hoje é disseminada principalmente em
instituicdes formais de ensino como universidades, teatros, museus e
conservatorios.

Parece que existe um consenso de que vocé tem que ter muito rigor no trabalho
musical. E se vocé fala em rigor vocé acaba chegando na miisica cldssica, da
pessoa realmente ter que aprender a ler, aprender a solfejar, aprender a tocar

um instrumento e ndo tocar intuitivamente. V'océ acaba indo mesmo para
miisica erudita KUNZE, 2017).

Nessa perspectiva, segundo Marcondes (2018), musica erudita ¢é
aquela que se manifesta em composi¢oes formais, sérias e cultas,
priorizando a combina¢io dos elementos: altura, duracdo, timbre e
intensidade. Utiliza recursos de expressividade e forma, possui
instrumentacao ampla e clara.

Atualmente sao dificeis o distanciamento e a defini¢ao separada de
musica erudita e popular. Ambas possuem fronteiras muito ténues e,
segundo Ronai e Frydman (2008-2009), muitas vezes se mesclam, como
por exemplo, nas expressoes ‘“samba classico” ou ‘“choro classico”,
significando que sio musicas preciosas e de grande qualidade, as quais
serao referéncias por geragoes. Ou, quando se relaciona uma musica
erudita ao fato de ser muito conhecida e entdo torna-se popular. O que
acontece, por exemplo, com a Sinfonia n° 9 de Beethoven, popularmente
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conhecida como “Ode a Alegria”, presente em propagandas de televisao,
toque de chamadas de celular e tantos outros lugares.

Para Ronai e Frydman (2008-2009), ser popular e erudito nao deve
ser vinculado a dificuldade de execugao e nem a qualidade da composicao.
Ha musicas populares muito complexas e que exigem muito estudo e
desenvoltura do musico. Assim como encontra-se pegas menos complexas
de compositores eruditos. Contudo, ha diferencas historicamente
construidas como: estrutura, formacao instrumental, liberdade ou ndo para
improvisagdo, sucesso e reconhecimento do publico etc. Geralmente a
musica popular é mais aberta a criatividade, dando liberdade ao intérprete
para improvisagao. A musica erudita, por ser consumida por uma parcela
menor da populagdo, conota refinamento, exclusividade e até
superioridade intelectual. No entanto, para os autores (ibid., p. 08), a
histéria tem mostrado como divertimentos populares de determinadas
épocas podem se tornar classicos para geragoes posteriores. Outro ponto
a ser levantado ¢ que a musica erudita nao ¢ apenas coisa de geracoes
passadas. Ha uma geracdo de compositores eruditos na atualidade,
buscando qualidade e formalidade como as encontradas em composicoes
dos grandes nomes da musica erudita de periodos anteriores. Por fim, o
que se deve compreender é a musica como uma rica e variada manifestacao
sonora, sem colocar um ou outro tipo acima ou abaixo por suas diferencas
estruturais.

Santaella (2003), em seu livro “Cultura antes do p6s-humano”, faz
uma colocagao bastante interessante para a diferenciagao aqui construida.
Até meados do século XIX, dois tipos de cultura se delineavam nas
sociedades ocidentais: de um lado, a cultura erudita das elites, de outro
lado, a cultura popular, produzida no seio das classes dominadas. O
advento da cultura de massa a partir da explosao dos meios de reprodugao
técnicos industriais — jornal, foto, cinema, seguido da onipresenca dos
meios eletronicos de difusao, radio e televisao — produziu um impacto até
hoje atordoante naquela tradicional divisao da cultura em erudita, de um
lado, e cultura popular, de outro.

Contudo, niao se pode negar que a realidade do musico,

independente de produzir musica popular ou erudita, é precaria, com
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contratos parciais ou inexistentes, sem garantias de leis trabalhistas e de
dificil estabilidade. Mas, também nao se pode minimizar as diferengas de
publico, de financiamento, de locais de trabalho, dentre outras, entre o
musico popular e o musico erudito. Sendo assim, para a pesquisa aqui
exposta, ¢ importante compreender que o sujeito estudado ¢ aquele cujas
praticas musicais ocorrem em teatros, salas de concertos, a partir da
execucdao de musicas eruditas em ambientes e com projetos especificos
para tal e diferentes daqueles onde a pratica da musica popular geralmente
acontece (bares, festas, bailes, shows etc.).

Para a compreensio da realidade desse sujeito de pesquisa, é
importante estabelecer as relagoes trabalhistas nos processos de produgao,
os perfis e a qualificagdo dos profissionais da musica no contexto social
contemporaneo, além de determinar as articulagdes entre a formagao do
trabalhador e as demandas do mercado de trabalho na sociedade capitalista
atual. Nesse contexto, este estudo, inserido na linha de pesquisa Trabalho,
Sociedade e Educagao, contribui para o debate sobre o desenvolvimento
profissional do musico e as demandas do seu mundo do trabalho,
podendo servir de orientagao para um tipo de formacao que observe a
légica de produgao musical e os processos de trabalho aos quais todos os
musicos eruditos sao submetidos. Afinal, é importante compreender as
relagdes sociais, economicas, culturais e trabalhistas criadas pelo musico,
enquanto ser social e profissional, em sua pratica musical. Além disso, é
imprescindivel entender os sentidos do seu trabalho na sociedade atual,
frente as diversas e profundas transformag¢oes nas atividades produtivas
no sistema capitalista.

Para articular os processos gerais da producdo capitalista ao
trabalho especifico do musico no capitalismo, ¢ importante compreender
que os processos de producio musical ndo sio auténomos. B necessario
analisar o contexto social, politico, economico e cultural em que estdo
inseridos, ou seja, a sua totalidade social que,

[-..] no sentido marxiano, é um conjunto de fatos articulados ou um
contexto de um objeto com suas multiplas relacdes ou ainda, um
todo estruturado que se desenvolve e se cria como produgao social

de homem [...] Estudar um objeto é concebé-lo na totalidade de
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relagdes que o determinam, sejam elas de nivel econémico, social,
cultural etc. (CIAVATTA, 2001, p. 132).

Assim, compreende-se que é imperativo analisar os processos de
producao do musico num espectro mais amplo, isto €, sob o capitalismo,
no qual estdo inseridos. Contudo, frente as transformag¢oes nos modos de
producao em que o trabalho se encontra “marcado pelo efémero e o
descartavel, pela sedugiao da imagem e o paroxismo da velocidade, pelo
consumismo, pela industria cultural, financeira, de servigos e informacao,
pela presenca de tecnologias em todas as formas de sociabilidade” (ibid.,
p. 132), o método materialismo histérico dialético de Marx (1978) se
impoe. O método da critica da economia politica, ou materialismo
histérico, o qual foi desenvolvido por Karl Marx e foi o método de
investigacao na elaboragao de sua obra “O Capital - Critica a2 economia
politica” (ibid., p. 144).

No pensamento marxista 0 homem e sua produgao sao produtos
do tempo/espaco em que viveu. Para Marx, os individuos sio formados
histérica e socialmente, portanto, a forma de pensar nao ¢ fruto de uma
escolha absolutamente livre, mas resultado de formas de socializagdo que
dependem da estrutura social (MARX, 2008, p. 122). Por isso, ha a
necessidade de se historicizar o objeto de estudo e ¢, portanto,
indispensavel a analise do contexto histérico onde o objeto de estudo esta
inserido para chegar a esséncia do fenomeno. Assim, o materialismo
histérico dialético permitira desvelar o que ha por tras dos produtos e das
criagoes da atividade do musico, revelando a operosidade produtiva,
permitindo “encontrar a ‘auténtica realidade’ do homem concreto por tras
da realidade reificada da cultura dominante” (KOSIK, 2002, p. 25).
Entendendo a realidade como um processo historico, “o caminho entre a
‘cadtica representacao do todo’ e a ‘rica totalidade da multiplicidade das
determinacdes e das relagoes’ coincide com a compreensao dessa
realidade” (ibid., p. 36). Por tudo isso, ndo ¢é possivel compreender como
se estabelecem as relagoes entre os processos de produgao, a atuagao e a

formagio do musico na atual conjuntura. O percurso histérico das
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relagbes entre musica, trabalho e educacio, é que podem determinar as
contradi¢oes e desvelar sua praxis.

Em conformidade aos objetivos, esta pesquisa pode ser
classificada como explicativa. De acordo com Gil (1991, p. 26) as
pesquisas explicativas “tem como preocupacao central identificar os
fatores que determinam ou que contribuem para a ocorréncia dos
fenomenos”. Assim, encontra-se esta pesquisa, aprofundando o
conhecimento sobre a realidade do musico erudito cujos principais meios
de trabalho estdo relacionados as politicas publicas culturais.

Com relagao aos procedimentos técnicos para a coleta de dados, a
pesquisa é delineada como bibliografica e documental. Para Gil (1991, p.
27), a pesquisa bibliografica é desenvolvida a partir de livros e artigos
cientificos, isto é, a partir de fontes bibliograficas onde encontram-se as
principais contribui¢des de diversos autores os quais aproximam-se do
assunto central deste estudo: o mundo do trabalho do musico. Esta

pesquisa geralmente é

[...] elaborada a partir de material ja publicado, constituido
principalmente de: livros, revistas, publicagdes em periddicos e
artigos cientificos, jornais, boletins, monografias, dissertacdes,
teses, matetial cartografico, internet, com o objetivo de colocar o

pesquisador em contato direto com todo o material j4 escrito sobre
o assunto da pesquisa (PRODANOYV & FREITAS, 2013, p. 54).

As fontes aqui utilizadas foram escolhidas nao sé a partir do tema
do estudo, mas pela relevancia das bibliografias e dos autores para a linha
de pesquisa Trabalho, Sociedade e Educagao, além de buscar relagdoes com
a Sociologia da Musica e Musicologia.

Combinada a pesquisa bibliografica esta a documental cujas
principais fontes aqui apresentadas sao tabelas com dados estatisticos de
pesquisas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
legislagoes referentes as politicas publicas no setor da cultura e revistas
dirigidas ao publico da musica erudita, além de reportagens de outras
revistas nao especializadas e jornais brasileiros que fazem referéncia a estas
politicas ou a influéncia destas sob a carreira do musico erudito. Para Sa-
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Silva et al. (2009, p. 02), o uso de documentos em pesquisas confere
riqueza de informagdes para compreensao do objeto de estudo e, também,
contextualiza histérica, social e culturalmente. O documento esclarece o
desenvolvimento ou a evolucdo de objetos, sujeitos, praticas etc.

Para compreender toda essa conjuntura, as fontes de dados desta
pesquisa se dividem em duas partes: dados oficiais referentes ao setor da
cultura divulgados pelo governo; e a Revista Concerto, Guia Mensal da
Musica Erudita.

Em relacao aos dados oficiais, foram utilizadas informacSes do
Cadastro Central de Empresas, o CEMPRE'.

As informacGes disponiveis referem-se as empresas e as unidades
locais que no ano de referéncia estavam ativas no cadastro. Estdo
disponiveis as variaveis nimeros de empresa, numero de unidades
sociais, pessoal ocupado total, pessoal assalariado, salarios e outras
remunerac¢io e salario médio mensal, que podem ser desagregadas
nos diversos niveis da Classificacio Nacional de Atividades
Economicas — CNAE, bem como em diferentes niveis geograficos
— Grandes Regides, Unidades de Federacio e Municipios (IBGE,
on-line).

Foram encontrados dados de 2006 a 2019. Tais dados estatisticos
permitiram observar a dinamica do setor de atividades culturais, cujos
musicos estao vinculados. Pode se observar o crescimento ou nio do
setor, o nimero de cidaddos ocupados, os valores captados em programa
de incentivo a cultura, quantidade de projetos aprovados, perfil das
pessoas ocupadas (género, raga, idade e nivel de instrugdao) e o salario
médio mensal desses ocupados.

Outra fonte de dados oficiais é o Sistema de Informagoes e
Indicadores Culturais, o SIIC?. Esses indicadores, além de disponiveis no
site do IBGE, foram publicados em quatro livros e um informativo,

!Disponivel no site do IBGE:
https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/cempre/quadros/brasil/2019

2Disponivel no site:  https://www.ibge.gov.bt/estatisticas/multidominio/cultura-
recreacao-e-esporte/9388-indicadores-culturais.htmlP=&t=o-que-¢
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trazendo dados demograficos e socioeconémicos do setor cultural de 2003
a2 2020. Esses dados referem-se a estudos sobre a producio/oferta de bens
e servicos, gastos/demandas familiares e governamentais, além das
caracteristicas da populagao ocupada do setor.

Também fonte de dados relevante, os livros intitulados “Cultura
em numeros — Anuario de Estatisticas Culturais”, foram publicados em
apenas duas edi¢oes (BRASIL, 2009 e 2010), nos quais ha a compilagdo
dos dados existentes sobre a cultura, reunindo informacoes de diferentes
fontes. A inten¢ao do governo de Lula era “reunir informacoes sobre as
diversas expressoes culturais por meio de indicadores quantitativos”
(BRASIL, 2009, p. 27). Assim, serviria de base para a gestao das atividades
culturais, diagnésticos sobre a realidade cultural brasileira e, portanto,
colaborar para “tracar caminhos, buscar instrumentos e consolidar
politicas publicas de cultura” que poderiam sanar deficiéncias na gestao
(ibid., p. 25). Esta fonte trouxe para esta pesquisa, indicadores culturais
referentes ao governo de Luiz Inacio Lula da Silva, importantes para
compreender o trajeto do setor cultural ao longo dos anos de 2003 a 2005,
primeiro mandato do ex-presidente.

Na procura de dados oficiais e informagoes as quais subsidiassem
esta pesquisa, a maior dificuldade foi encontrar uma fonte unica e
continua, cujos indicadores fossem uniformes e que trouxessem o trajeto
do setor cultural com dados quantitativos. Contudo, nao ha uma tnica
fonte e nao ha uma padronizagao para apresentacao de tais dados. Assim,
procurou-se e delimitou-se quais as publicagdes, documentos oficiais e
plataformas governamentais pudessem fornecer as informagdes
necessarias sem deixar muitas lacunas, nem pendéncias de dados de um
governo ou de outro. Todavia, isso se constituiu um imenso trabalho de
coleta de dados e de investigaio. F importante relatar que no governo de
Michel Temer houve a exclusao de dados importantes de governos
anteriores a 2016 ap6s o zmpeachment de Dilma Rousseff no mesmo ano.
Muitos dados citados em trabalhos académicos anteriores a esse foram
excluidos das paginas do governo, algumas paginas deixaram de ser
alimentadas (possuem dados até o ano de 2016), e ainda, algumas
plataformas inteiras foram retiradas da rede de internet. Também,
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infelizmente, no governo de Jair Messias Bolsonaro, além da falta de
padrao, alguns sites governamentais importantes foram esvaziados a partir
de 2019. Com a extin¢ao do Ministério da Cultura, como sera relatado no
capitulo 03, sites como o Portal Cultura’ tiveram seus conteudos
totalmente excluidos e posteriormente preenchido apenas com algumas
informagoes sobre o governo de Bolsonaro, mas todos os demais links
disponiveis sdo encaminhados para uma pagina de erro.

Desse modo, para acessar alguns dados referentes a esse governo,
foi utilizado como fonte de dados o “Boletim Mensal sobre os subsidios
da Unido™, publicado em mar¢o de 2020. Nesse boletim, apresenta-se as
alteracdes da Lei n°. 8313/1991 (Lei Rouanet) pela Instrugao Normativa
n° 02 de 23 de abril de 2019, graficos comparativos com valores de
projetos aprovados e captados de 2006 a 2019, valor médio dos projetos,
a participa¢do em projetos por area cultural, perfil dos proponentes, dentre
outros aspectos.

Uma das plataformas mais importantes utilizadas nesta pesquisa,
com dados especificos da Lei Rouanet, o Sistema de Acesso as Leis de
Incentivo a Cultura (Salic)’, é dividido em trés plataformas interligadas: a
propria Salic na qual os proponentes cadastram, aprovam, executam e
prestam conta dos projetos culturais; o portal de visualizagao do sistema
de apoio as Leis de Incentivo a Cultura, conhecido como VERSalic’, pelo
qual é possivel acessar os dados de projetos, proponentes, incentivadores,
fornecedores e outros dados referentes aos projetos aprovados pela
Secretaria Especial de Cultura; e a plataforma conhecida como
COMPARAR’, na qual é possivel gerar planilhas com indicadores culturais
utilizando diversos aspectos como referéncia (area cultura, regido, ano,
mes, recursos captados, proponentes, incentivadores etc.). A Salic é uma
das poucas plataformas preservadas ao longo de todos os governos, a qual
traz dados referentes a cultura desde 1992 até 2022.

3 http:/ /portal-cultura.apps.cultura.gov.br/

4https:/ /www.gov.br/economia/pt-bt/centrais-de-
conteudo/publicacoes/boletins/boletim-subsidios

5 salic.cultura.gov.btr/autenticacao/index/index

¢ versalic.cultura.gov.bt/#/home

7 sistemas.cultura.gov.br/Comparar/Salicnet/salicnet.php
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Complementando os dados oficiais, a presenca da Revista
CONCERTO?® possibilitou observar os principais musicos eruditos,
orquestras, projetos e demais grupos musicais envolvidos e financiados
pela lei de incentivo. Foram utilizados dados das edigdes publicadas de
outubro de 2005 a julho de 2022. Como uma revista com alta
representatividade na divulgacao de eventos na area da musica erudita, foi
possivel observar a publicidade de concertos, recitais e outros eventos
promovidos com o financiamento da Lei de Incentivo nos ultimos anos.
Além disso, ao longo do texto, a cada discussio surgida como
desmembramento da tematica principal, foi possivel permear o texto com
citacOes de trechos das entrevistas com musicos encontradas nas edi¢oes
utilizadas como fonte de pesquisa.

Com toda a perspectiva apresentada, o presente texto teve como
questionamento principal: quais os desdobramentos dos recursos
concedidos pela Lei de Incentivo a Cultura no Brasil para o mundo do
trabalho do musico erudito? A tese inicial ¢ de que apesar da Lei Rouanet
(Lei n® 8.313/1991) ser de grande importancia para que boa patte dos
musicos tenha recursos para financiar seus trabalhos, esta politica colabora
para aumentar ainda mais a precarizacio e flexibilizagdo ja presentes
historicamente nos contratos de trabalho desses artistas. Como Elisa

Freixo coloca em debate

[-..] em que pese as mudangas positivas provocadas na produgdo cultural brasileira
gragas aos patrocinios viabilizados pelas leis de incentivo, estd mais que na hora de
discutirmos as condigoes de trabalbo que elas oferecem aos artistas, as oportunidades de
agbes que elas proporcionam e o tipo de piiblico que elas podem e devem atingir. As leis
apresentam distorcoes e equivocos, alguns dos quais poderiam ser corrigidos com um
ponco de esforco (Revista CONCERTO de janeiro/fevereiro de 2013, p. 22).

Para construcao desse dialogo, apresentam-se neste escrito quatro
capitulos. O primeiro capitulo traz uma discussiao sobre a questio do
dom e do talento em confronto com a disciplina, o estudo e a dedicacido
imposta para a formag¢ao do musico. Relata como foi a regulamentacio e

reconhecimento da profissio do artista e do musico e a constituicdo da

8 https://concetto.com.br.
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Ordem dos Musicos do Brasil descrevendo seu funcionamento
atualmente. Também procura definir o que ¢é ser musico na sociedade
capitalista, expondo a musica enquanto profissaio e o musico como
trabalhador, apresentando as configura¢oes das relagdes de trabalho do
artista estudadas por importantes pesquisadores sobre o tema mundo do
trabalho da musica, além disso traz o trabalho do musico como imaterial
nas concepg¢oes do Grundrisse de Marx (2011) e autores como Lazzarato
& Negri (2001), Coli (2003 e 20006), Gorz (2005), Camargo (2012),
Amorim (2013) e Collado (2014).

O segundo capitulo traz as conformagdes e contradi¢oes
histéricas do mecenato, apresentando a influéncia da nobreza e da Igreja
para a concretizagdo do mecenato como fonte de renda principal dos
musicos eruditos e como o musico Wolfgang Amadeus Mozart
desconstruiu essas relagoes de trabalho posteriormente, se constituindo
como musico autonomo e assumindo riscos e dificuldades impostas por
sua escolha. O terceiro capitulo traz importante reconstru¢ao de como o
Ministério da Cultura, a Lei de Incentivo a Cultura e as politicas publicas
culturais foram implementados no Brasil desde o governo do presidente
José Sarney até a situagdo desses importantes organismos no governo de
Jair Bolsonaro. O quarto capitulo, revela os dados oficiais do setor da
cultura ao longo do periodo de 1992 a 2022, com analises de tabelas,
graficos e mapas buscando a compreensio do desenvolvimento cultural
no Brasil e, mais especificamente, da area da Musica. Por fim, ap6s toda a
exposicao e analise de dados, a pesquisadora constréi suas conclusoes e
reflexdes reveladas pelo encerramento da pesquisa.
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CAPITULO I
MUSICA E CULTURA COMO TRABALHO

1.1. Musica é questio de dom/talento ou disciplina, estudo e
dedicagido?

Figura 01 — Scherzo, por Guilherme Leite Cunha
(Revista CONCERTO de outubro de 2013, p. 73)

[ ]

E importante a compreensio da realidade do musico erudito no
mundo do trabalho, sem tomar como base as muitas aparéncias que
encobertam as reais condi¢des da atividade musical como: acreditar que o
musico esta a servico de uma espécie de divindade; sustentacao da ideia de
dom e talento; associagao do trabalho criativo ao lazer e ao 6cio. A figura
01 foi colocada no inicio desse capitulo para uma reflexdao: o musico torna-
se um dominador de sua arte porque nasce com esse dom? Ou ele é
iniciado no aprendizado musical desde a mais baixa idade e passa sua vida
em busca de seu desenvolvimento e de uma forma satisfatoria de fazer sua
musica?

Primeiramente, ¢ necessario compreender que o dom e o talento
geralmente sao utilizados com sentidos sinénimos e como caracteristica
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principal de qualquer musico de destaque. Porém, o dom, muitas vezes é
relacionado as questoes divinas, ligadas a religido (DAMO, 2005, p. 107).
Segundo Godelier (2001, p. 23), “o dom ¢é um ato voluntario, individual
ou coletivo”. Em outro momento, o autor explica o dom como concepgao
do divino, algo permitido aos homens pelos deuses, por meio de
oferendas, destruicao ou sacrificio (GODELIER, 2001, p. 55). Muitas
vezes acredita-se que com o dom nio se mexe, nao se transforma, nao se
desenvolve. Ja o talento, de acordo com Damo (2005, p. 108), pode-se
lapidar e melhorar.

Enfim, as expressdes muitas vezes se confundem. Contudo, o que é
importante apontar é a questao da existéncia ou ndo do talento/dom. Para
compreensio disso, é relevante citar a perspectiva de um importante
educador musical e violinista, cuja filosofia e metodologia de ensino é
muito utilizada entre os professores de musica. Para Schinichi Suzuki
(1983, p. 09), “talento nao ¢ um acaso do nascimento |[...] Todo ser nasce
com tendéncias naturais [...] Muitas criangas nascem num ambiente que
as segura ou até danifica, e em geral se acredita que ja nasceram assim
danificados”.

Suzuki (1983) sugere que ndo nascemos com habilidades prontas, na
verdade elas sdo desenvolvidas ao longo da vida por meio de nossas agoes
e influenciadas pelo contexto em que somos inseridos. O autor acredita
no desenvolvimento das aptidoes, pois elas ndo nascem prontas. Para ele,
o talento nao ¢ hereditario, nem divino. O musico pode desenvolver suas
habilidades precocemente, ainda crianga, caso seja inserido desde seu
nascimento em um ambiente de estimulacio da percepcio auditiva e
condugdao para aquisicio das técnicas necessarias para tocar um
instrumento musical.

Contudo, Suzuki (1983), um educador musical reconhecido nao sé6
no Japao, mas internacionalmente, acredita que o talento nao se
desenvolve apenas em criancas. Em sua vida, com sua pratica como
professor, o autor propaga sua concep¢ao de que a educagio pode
desenvolver o talento, nio s6 no campo da musica, mas em outros

campos, em qualquer tempo e idade. Dessa forma, para ele “o homem
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nasce sem talento. As pessoas sao o que sao como resultado do seu
ambiente proprio e especifico” (SUZUKI, 1983, p.17).

De acordo com Ilari (2003), o cérebro controla nao sé agdes e
pensamentos, mas também as atividades musicais. A partir do século XIX,
a inteligéncia deixou de ser vista como atributo divino, como talento ou
dom e foi considerada atividade humana. Sio as redes neurais que
possibilitam o desenvolvimento das habilidades e elas sao formadas antes
mesmo do primeiro ano de vida.

Hari (2003, p. 08) afirma, com bases em pesquisas neurocientificas,
a existéncia de lateralizacao do cérebro em dois hemisférios. O hemisfério
esquerdo comanda a linguagem, o raciocinio légico, a memoria, o célculo,
a analise e a resolu¢ao de problemas. Ja o hemisfério direito, comanda as
habilidades manuais nao-verbais, intui¢Ges, imaginacdo, sentimentos e
sinteses. Assim, de acordo com a autora, a percep¢ao da musica ¢ realizada
predominantemente pelo hemisfério direito do cérebro, porém, o
aprendizado musical depende dos dois hemisférios. Portanto, pode-se
afirmar que o cérebro de um musico ¢ diferente do cérebro de uma nio-
musico. O treinamento e aprendizado musical interferem nas atividades
cerebrais e na lateralidade do individuo que estuda musica.

Para Haward Gardner (apud ILARI, 2003), em sua Teoria da
Inteligéncias Multiplas, existe no cérebro, areas distintas de cogni¢ao. Em
cada uma desenvolve-se uma competéncia, portanto, a inteligéncia nao ¢é
unitaria, existindo pelo menos oito inteligéncias distintas para o teorico.
Dentre elas, inteligéncia: linguistica/verbal; 16gico-matematica; espacial;
musical; cinestésica corporal; naturalista; intrapessoal e interpessoal. Cada
uma localizada em uma parte distinta do cérebro e presente em todos os
seres humanos, porém, cada pessoa desenvolve e tem algumas delas como
predominantes.

Tlari (2003) explica o fato de, nas diversas culturas existentes, tomar-
se as criangas como aquelas que possuem maiores aptidoes, melhor
percepcao auditiva ou detentoras de um talento musical inato. Para a
autora, ha uma confusio ao entender inteligéncia musical como sin6nimo

de talento. Talento é um adjetivo excludente, algo que nao é comum a
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todos, caracteristica de alguns privilegiados a qual ja nasce fixada e pronta.
Ja a inteligéncia ¢ aberta ao desenvolvimento, ¢ compartilhavel, é mutavel.

Tomando como referéncia a Teoria de Gardner (ILARI, 2003, p.
13), inteligéncia musical é caracterizada pela “capacidade de percepecao,
identificacio, classificacao de sons diferentes, de nuances de intensidade,
dire¢ao, andamento, tons e melodias, ritmo, frequéncia, agrupamentos
sonoros, timbres e estilos”. Essa inteligéncia envolve as diversas formas
de fazer musical, como: execugao, canto, movimento e representagoes.

Entretanto, para a autora, nao se pode negar a existéncia das Janelas
de Oportunidades, definidas pelos periodos de facilidade de aprendizagem
e desenvolvimento de determinadas inteligéncias pelas criangas. Nio se
pode afirmar que o desenvolvimento apenas ocorre nesses momentos,
pois com estimulo, qualquer inteligéncia pode se desenvolver ao longo da
vida. Todavia, nos periodos das Janelas de Oportunidades, a iniciagao
musical encontra seu momento ideal de desenvolvimento. O nascimento
¢ o instante de abertura dessa janela para a inteligéncia musical e se encerra
pot volta dos dez anos de idades.

Para Hodges (2015, p. 02), tanto instrucdes genéticas como
experiéncias ambientais influenciam o crescimento e o desenvolvimento
do cérebro e, portanto, a musicalidade emergente das criancgas. Além disso,
para o autor, ha fases de crescimento em que a aprendizagem musical
ocorre com maior facilidade e rapidez. Assim, complementando essas
concepgoes, Hodges cita que para a aprendizagem musical, mais cedo é
melhor do que tarde, por isso, “elite musicians nearly Ahways start their musical
training at na early age” (MOORE et. al. apud HODGES, 2015, p. 06). No
entanto, “however, it is never too late to learn music to some degree” (HOT apu
HODGES, ibid.).

Nessa mesma dire¢ao, Zanon (2006) como musico concertista que
¢, um solista da musica classica, afirma que essa carreira ¢ definida e
construida quando o musico ainda é um estudante. Para ele

[...] a carreira de solista define-se quando termina o crescimento
corporal, no final da adolescéncia [...] A técnica tem que crescer
junto com as mdos [..] E uma profissio bastante ardua, mas a

satisfacfio pessoal, até o momento ¢ proporcional ao desgaste fisico
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e mental. O rigor da formacao musical, para isto, é condicio sine gua
non (ZANON, 20006, p. 103-104).

Assim, segundo o musico, a formagao do musico exige mais
dedicacao no momento de formagao da sua identidade social, privando o
adolescente de diversas praticas para estudar seu instrumento por longos
petriodos. Isso perdura no dia a dia da sua carreira, pois é necessario “ter
uma concentragao de monge, nervos de toureiro e energia de dono de
bordel” para ser um musico erudito (ibid.).

Portanto, ¢é relevante deixar clara a concep¢ao tomada nesta
pesquisa. Os musicos, comumente tidos como aqueles que possuem um
dom divino, na verdade geralmente sdo inseridos em um ambiente de
educa¢iao musical muito precocemente. Habitualmente descendem de uma
familia de musicos e tem contato com instrumentos, percepcao e
alfabetizacao musical de forma paralela a alfabetizacao da lingua materna.
A exemplo, sobre o compositor brasileiro Villani Cortes, Julio Medaglia
descreve: “Suas primeiras experiéncias musicais ocorreram em casa, ja que toda a
familia era composta de miisicos amadores e seresteiros, da boa e velha tradigao intimista
mineira” (Revista CONCERTO de dezembro de 2020, p. 06). Outro
exemplo, citado por Joao Luiz Sampaio, é do musico Jed Barahal, segundo
o qual “udo comecou na infancia. Infancia mesmo: Jed Barabal tinha apenas gquatro
anos de idade, no maximo cinco. Sua mae era violinista amadora, o gue fazia da miisica
presenca constante em casa. Em especial quando ela se reunia com seu quarteto”
(Revista CONCERTO de agosto de 2021, p. 10).

Todavia, ha caminhos diferenciados, como da cantora Eva Zicik,
ela revela:

Eu sempre amei cantar e desde pequena fagia parte de num coral |...] entrei na
Sfaculdade [de medicinal, mas, para conseguir esse feito, precisei estudar muito e
abandonar todo o resto, inclusive a miisica. E, quando estava jd no curso, me
dei conta de que a miisica ¢ o canto eram men equilibrio, minba felicidade.
Entiao abandonei a medicina, para desespero da minba familia (Revista
CONCERTO de outubro de 2019, p. 506).
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E complementando com o depoimento de Elena Garanca, ela diz:
“falhei em tanta coisa na vida que ja estava quase sem opeoes [...] Mas, para minha
surpresa, o canto funcionow” (Revista CONCERTO de junho de 2019, p. 18).
Também, Luiz Fernando Venturelli, violoncelista de 19 anos, afirma: “zas
05 maiores fatores que me estimularan a seguir uma carreira foram o incentivo de mens
pais e o conforto e a sensagao de realizagao que senti guando subi ao palco pela primeira
vez com o violoncelo, aos 9 anos de idade” (Revista CONCERTO de setembro
de 2019, p. 48).

Assim, pode-se afirmar que os caminhos sao muitos. Mas ha uma
certeza: os musicos estudam seu instrumento por um periodo longo. Seja
desde a infancia matriculados em cursos de musicalizacido ou com
professores particulares para aprenderem algum instrumento, passam por
cursos técnicos e de aperfeicoamento, ingressam em graduagdes e pos-
graduacoes. Podem buscar estudos intensos na vida adulta para suprir o
que ndo tiveram acesso quando criangas. Certo é que, toda esta formacao,
estudo, disciplina e dedicagdo, e a cada novo concerto, recital ou
apresentacio, o estudo nao para, a0 contrario, se intensifica.

Portanto, o movimento é oposto da crenga e do senso comum de
o musico ter um dom inato, toca seu instrumento por ter nascido com
uma habilidade incomum. A vida de um musico é carregada de muito
estudo para que ele possa interpretar sua musica e apresenta-la para o

publico.
1.2. Ser Musico

O musico desempenha uma atividade artistica e cultural de dificil
descricao e pouco reconhecida pela sociedade como uma profissio. Além
disso, de acordo com o maestro Jalio Medaglia “@ edificacio de nma
personalidade musical, de intérprete ou compositor, exige por parte do artista em
ascensao um empenho fora do comunz; mais que isso, uma obstinagao emocional e fisica”
(Revista CONCERTO de maio de 2015, p.10).

Para iniciar a reflexdo e definicio do que ¢é “ser musico”, a
pesquisadora Simoées (2011, p. 26) faz os seguintes questionamentos:
“quem ¢ o musico? Um instrumentista, um cantor — um intérpreter Ou
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um compositor, um autor — um artista? [...] seria um trabalhador, um
profissional como qualquer outro? Ou qualquer amador também merece
o titulo de musicor”. Além dessas, ha outras questoes:

O que faz um musico para viver? E possivel viver de musica? E o
que faz de um musico, um musico? O diploma universitarior O
pagamento recebido ao final de uma apresentacao? A maestria num
instrumento? O que diferencia um amador de um profissional? A
auto-definicdo? Basta declarar-se musico? E qual a diferenca entre
um pandeirista de fim-de-semana, um saxofonista que toca em
casamentos, um violinista de orquestra e um flautista de choro?
Seria o tempo dedicado a atividade que faria o profissional? E os
musicos que desempenham atividades anexas, extras?

Enfim, definir o que é “ser musico” é tarefa complexa até mesmo
para um musico. Trata-se de uma posi¢ao ambigua, com graus variados de
formagdo, com modalidades diversas para atuagdo, sem regulagdo ou
fiscalizacdo de 6rgao representante de classe, com praticas liberais e
autbnomas, mas também com concursados, servidores publicos, contratos
celetistas, e outras variaveis. Legalmente, o musico ¢ definido como artista.
Segundo a Lei n® 6.533 que regulamenta a Arte como profissao, artista ¢

[..] o profissional que cria, interpreta ou executa obra de cariter
cultural de qualquer natureza, para efeito de exibi¢io ou divulgacio
publica, através de meios de comunica¢io de massa ou em locais
onde realizam espeticulos de diversdo publica (BRASIL, 1978).

Para a maestrina Alba Bomfim, “wm miisico ¢ um profissional da arte e
ele ¢, nesse sentido, um formador de opiniao também, alguém que compartilha com seu
pitblico a  importincia da atividade artistica” (Revista CONCERTO de
dezembro de 2020, p. 24). De acordo com o violonista Fabio Zanon (20006,
p. 102), “ainda ha quem acredite que musica nao ¢ uma atividade que pode
prover o sustento de uma familia integralmente, a nao ser, claro, que
estejamos tratando de estrelas da musica popular, do pédio ou das casas
de 6pera”. Para o pianista Alvaro Siviero
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[-] ninguém aplande um piano soginho no palco, ninguém aplande nm
instrumento. E ¢ isso que somos como intérpretes. O artista é um envelope,
carrega nma mensagem. V'océ abre a carta ¢ o que fazg com o envelope?
Normalmente joga fora. Eu passo, todos nds passamos, mas essa mensagem de
transformagdo fica de algnma forma. O verdadeiro artista ¢ como uma vidraga:
quanto mais limpa estiver, on seja, quanto menos vocé for capaz de vé-la, mais
Inz vai passar (Revista CONCERTO de outubro de 2016, p. 20).

Para Segnini (2008), Arte é um trabalho e o artista, um trabalhador.
O trabalho de um artista deve ser uma atividade reconhecida, transmitida,
aprendida, organizada e, além disso, obedece a regras, inserido numa
divisao do trabalho com relagdes de emprego (BECKER apud SEGNINI,
2008, p. 337). Para a pianista Erica Ribeiro, ser musicista consiste numa
carreira profissional “wuito dificil, especialmente para alguém que queira se dedicar
a reflexao sobre o repertirio a ser interpretado”. Em consonancia com esse
pensamento, outro pianista, Pablo Rossi, complementa que ‘v perigo ¢, na
busca por uma carreira, perder sua esséncia, aguilo que te define como artista. E preciso
sempre fugir da artificialidade” (Revista CONCERTO de abril de 2015, p. 23).
Portanto, as definicbes do ser artista ou ser musico sio complexas,
abordam diversos aspectos e varlam de acordo com autores e
musicos/artistas ativos na profissio.

Segundo a SABRA’ — Sociedade Artistica Brasileira, “Arte
expressa sentimento, habilidade, conhecimentos e valores, tanto os
individuais como os de toda a sociedade” e o artista produz a Arte vista
“no Cinema, na Arquitetura, no Teatro, na Danca, pintura, artesanato,
Musica, Literatura e tantas outras formas”. Para tanto, é importante
considerar a Arte como uma representagao da cultura, expressando
sentimentos, evocando emocoes e construindo valores. Assim, Arte e
cultura sao indissociaveis, pois Arte é dependente da cultura para se
expressar. Trabalhar como artista é sinénimo de exercicio de uma
profissao com a qual se expressa Arte e cultura.

 www.sabra.org.br
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De acordo com a legislagao brasileira, o musico é definido como:

a) compositores de musica erudita e popular;

b) regentes de orquestra sinfonica, Operas, bailados, operetas,
orquestras mistas, de saldo, ciganas, jazz, jazz-sinfonico, conjuntos
corais e bandas de musica;

¢) diretores de orquestras ou conjuntos populares;

d) instrumentistas de todos os géneros e especialidades;

¢) cantores de todos os géneros e especialidades;

f) professores particulares de musica;

@) diretores de cena lirica;

h) arranjadores e orquestradores;

i) copistas de musica (BRASIL, 1960, art. 29).

Observando o exposto, nao é possivel separar quem é amador ou
profissional como, por exemplo, quem tem e quem nao tem formagao
académica. Para compreender melhor a situagdo, a Ordem dos Musicos
do Brasil (OMB) o qual deveria ser o 6rgao regulador e fiscalizador da
profissdao, exige dos musicos que queiram se inscrever na categoria
profissional de musico o diploma, ou para os que nao possuem, apenas
um exame, uma prova com questoes tedricas sobre musica, para que assim
possam adquirir o cartio de identidade de musico do Brasil. Portanto, a
carreira de musico ¢ vista de maneira diferente das demais, cujas praticas
geralmente sdo: cursar uma graduacdo e apresentar o diploma ao 6rgao
regulador da profissio, ou além disso, fazer um exame para poder se
registrar. Na maioria das profissbes ndo ha como obter licenga para
exercer sua atividade sem um curso superior ou técnico na area.

No entanto, ¢ necessario evidenciar que, mesmo para 0s que Nao
possuem um diploma para desempenhar sua fun¢do, a musica requer
intensa formagdo pratica em determinado instrumento, ou no canto.
Exige-se uma técnica especifica e apurada, a qual depende de muita
dedicacao e estudo, mesmo que de maneira autodidata. De acordo com o
pianista Caio Pagano (Revista CONCERTO de setembro de 2015, p. 08),



[-..] 0 dominio do aparato técnico que envolve a realizacao musical |...] exige do
artista uma dedicacdo e um empenho fisico quase beroicos, que superam os
esportistas. Ocorre que, no caso do atleta, tudo se resume a superagio de padries
de velocidade. |a no caso do artista, o que o torna diferenciado ¢ |...] um sem-
ndimero de componentes culturais que devem fazer parte de sua formagio. A
infinidade de matérias estudadas nos conservatdrios o atesta e, na carreira, elas
contribuem para elucidar suas preocupagies aos enfrentar o complexo
emaranhado artesanal que compoe cada obra. E isso vai bem além da

‘brilhante’ conquista das dificuldades técnicas das composigies.

Além disso, o tempo de formagdo musical nao se restringe a um
curso académico. Tudo isso leva a reflexdes como as do pianista Fabio
Martino. Segundo ele, “alguns artistas costumam descrever os sacrificios de suas
carreiras em tintas 1do fortes que quem estd do lado de fora pergunta-se por que eles
escolheram uma profissao tao sofrida”. E, na verdade, evidencia-se uma paixao
pelo prazer do fazer musical, que de acordo com o pianista é o “combustivel
que o estimula a wma busca incessante de padries cada vez mais elevados” (Revista
CONCERTO de maio de 2019, p. 21). Logo, para o musico Marcelo
Lehninger,

[-..] a trajetdria de uma carreira musical ¢ feita de flores e espinhos. Perdas e
ganhos. E uma carreira de dificnidades, mas ao mesmo tempo de oportunidades
[-.] E tem que haver [...] 100% de entrega, muita dedicagao, disciplina, muitas
horas de estudos [...] Temos que abdicar de certos prazeres em prol dessa arte
gue exige tanto (Revista CONCERTO de abril de 2011, p. 17).

Assim, para conseguir ingressar em um curso de Musica numa
universidade publica, por exemplo, o candidato passa por uma prova de
habilidade especifica, na qual deve demonstrar dominio do seu
instrumento/canto, da teoria da musica, da histéria da musica e de
percepgao auditiva. Portanto, o tempo de formacdo musical vai muito
além dos quatro ou cinco anos previstos em uma graduagdao. Mas, de
acordo com Freire (1992, p. 137), as graduagoes em Musica pouco tém
contribuido para que o aluno compreenda sua realidade social. Ha
importancia em conservar culturas, mas a Universidade também deve ser
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espaco para renovagao. A partir da fung¢ao social da musica de conhecer e
transformar o mundo, ¢é preciso pensar e questionar a formagao
universitaria do musico. F importante considerar a diversidade e riqueza
cultural brasileira. Para a autora, a dimensao mais rica do exercicio da arte
¢ “a realizacao plena do homem como ser criador e como ser social, agente
de transformagdo, e portador de rumos para uma sociedade mais
aprimorada” (FREIRE, 1992, p. 138).

Em se tratando de musico erudito, ainda deve se conscientizar de
que, apesar do publico vinculado a esse género, é preciso cultivar a relagio
artista-publico e a valorizagao dessa produgao musical. Arthur Nestrovski

alerta que

[-..] cada vez mais pessoas cultivam a milsica de concerto em sen cotidiano. E
bem verdade, no entanto, que nossa milsica, tanto quanto a nossa natureza,
vemt sendo ameagada, de muitos modos, nesse periodo tao complexo. Cuidar da

mlsica, como cuidar da natureza, vai-se tornando, mais do que nunca, exercicios
de conviceao (Revista CONCERTO de outubro de 2017, p. 08).

E, complementando com a fala do musico Renato Bandel, “%d si,
um potencial gigantesco de pitblico, de espagos, mas o milsico, que até hoje estava
acostumando a chegar, sentar, tocar e ir embora, precisa se dar conta de que ele precisa
ajudar a criar e ampliar o mercado” (Revista CONCERTO de dezembro de
2017, p. 24). Enfim, além de todos os aspectos de construcao da carreira
de um musico aqui ja descritas, é necessario ainda a luta por projetos e
espagos em que se possa tocar e compartilhar a musica erudita com o
publico. Entao, gerenciar uma carreira de musico de concerto nao ¢ tarefa

simples, mas luta diaria de valorizacao de suas atividades.

1.3. A Arte na sociedade capitalista: A Musica como trabalho e o
Musico como trabalhador

Segundo Freire (1992), a partir do século XX, a revolugao
industrial transforma tanto a cultura como a Musica, esvaziando-as de seus
significados mais expressivos. A partir de entdo, enquanto bens de

consumo, surge a diferenciacdo entre a musica de massa e a musica culta.
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De acordo com Adorno & Horkheimer (1947), isso se da pela pressao
capitalista sob as manifestagdes culturais, descaracterizando suas
dimensoes criativas, estéticas e politicas por meio da industria cultural. A
prioridade ¢ obter lucro independente da qualidade do que ¢ produzido.
Para Adorno (1947, 1971, 2002a, 2002b), ha dois fetiches principais que
dominam a Musica: o estrelato (virtuosismo técnico); e a caracteristica de
mercadoria (para consumo). Assim, pela manipula¢ao comercial, passa-se
a priorizar valores de mercado em detrimento aos valores auténticos.
Portanto, complementando, de acordo com Callado (1979), no
capitalismo o maior problema em relacao a Arte é a ponte entre o povo
(nao-artista) e o artista. Se a reflexdo abordar a musica classica, ainda pode-
se esbarrar na falta de popularidade dos seus artistas, ao contrario de uma
parcela de artistas da musica popular. Pois, como afirma o maestro Joao
Carlos Martins,

[-.] a miisica cldssica, em todo mundo, esta longe de figurar entre os géneros
mais populares das artes ¢ do entretenimento. Ainda que tenha suas estrelas
internacionais, cujas apresentagies sao garantia de grande piblico, a verdade é
que sdao pouguissimos os artistas que furam a ‘bolba’ da drea. E, ironia do
destino, os nomes que conseguem ser reconbecidos para além das fronteiras
cldssicas em geral sdo vistos com restrigao dentro do sen universo de origem

(Revista CONCERTO de agosto de 2017, p. 20).

Para Freire (1992, p.14), Arte e sociedade sao inseparaveis. Nao ha
periodo historico sem produgao artistica. B a Midsica, como Arte, é
socialmente produzida como uma interpretagao intuitiva do mundo. Para
a autora, sua missao ¢é tanto compreender como transformar homem e
mundo. E um instrumento de elaboracido do saber critico, da consciéncia,
da agao social e do aperfeicoamento ético. Para Marx (1974), a Arte tem o
poder de se sobrepor ao momento histérico. Ela é expressio de uma
sociedade e de um tempo, mas ela é capaz de perdurar além desse periodo.
A arte possui uma caracteristica de ser continua, superando mudancas,
revolugoes e lutas. Marx, de acordo com Marilena Chaui (2021, p. 142),
considerava que “o movimento da histéria-cultural ¢é realizado pela luta
das classes sociais para vencer formas de exploragao econémica, opressao
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social e dominagao politica”. Assim, para ele, a emergéncia cultural se deu
com o surgimento do trabalho. A cultura surge como desnaturalizagao da
natureza, alterando sua forma e seu movimento. Portanto, no marxismo a
natureza torna-se uma mercadoria como outra qualquer, supostamente
inesgotavel, um conjunto de matérias-primas.

Dentro desse panorama, a Musica possui fungdes sociais e
utilizando uma categorizacao proposta por Allan Merriam (apud FREIRE,
1992, p. 20), Freire expdem dez fungdes principais: expressio emocional
(a musica expressa ideias e emog¢oes nao possiveis em outras linguagens);
prazer estético (tanto para quem cria como para quem contempla);
divertimento (proporciona diversio para a sociedade); comunicagao (a
musica sempre comunica algo, de alguma forma, para alguém);
representacdo simbolica (representa coisas, ideias e comportamentos. Ela
¢ considerada um comportamento humano); reagao fisica (as reagoes sao
motivadas pelas manifesta¢Oes culturais); impor conformidade a normas
sociais (gera atengao aos comportamentos que sao ou nao convenientes
socialmente); validagao das instituicdes sociais e dos rituais religiosos;
contribui¢do para a continuidade e estabilidade da cultura; e contribuicao
para a integracdo da sociedade (ponto de unido entre seus membros).

Mas, para compreender melhor a fun¢io da Arte na sociedade
capitalista, esta pesquisa toma como base Ernest Fischer (1979), marxista
o qual acredita que para compreender qualquer problema histérico é
preciso fundamentar-se em Marx. Para Fischer (1979, p. 11), “a Arte nao
s6 é necessaria e tem sido necessaria, mas igualmente que a arte continuara
sendo sempre necessaria”. Ela é o elo de ligacdo entre o individuo e a
sociedade. Nela encontra-se a capacidade de associac¢io e circula¢do tanto
das experiéncias como das ideias.

Como resultado do trabalho do artista tem-se a obra de arte, fruto
de um processo consciente e racional, uma realidade dominada. De acordo
com Fischer (1979, p. 14), o processo de trabalho do artista envolve
“dominar, controlar e transformar a experiéncia em memoria, a memoria
em expressio, a matéria em forma”. O parametro principal é a emocao,

tratada e transmitida pelo artista por meio de técnicas e recursos

47



dominados por ele. Como o cantor Atalla Ayan descreve o momento
inicial da sua carreira:

Quando vocé é pequeno, como en era na época em que comeces, seu sonho € ser
Sfamoso, gravar um disco. Ai vocé comeca a estudar a sério e se pergunta: serd
qute um dia vou conseguir cantar nesses grandes palcos? A oportunidade, entao,
aparece. E a sensagio ¢ diferente. E claro que hd a realizagio do sonho infantil,
ingénno. Mas, na verdade, vocé primeiro € tomado por um sentimento de
gratidio muito grande. Em seguida, se di conta de que vocé estar ali ¢ a
realizagao de um sonbo de muita gente, da minba familia, do men tio, das
pessoas que sempre me ensinaram a ter o pé no chao, a nunca me esquecer de
onde en vim ¢ para onde en quero ir (Revista CONCERTO de abril de
2017, p. 48).

Nesse sentido, é possivel perceber as contradigdes impostas ao
musico na realizacao de sua Arte. De um lado, o sentimento de realizacio
e de prazer em cantar ou em tocar seu instrumento, fruto de estudos
técnicos incansaveis, de aspectos da histéria da musica para sua
interpretagao e momento da performance, subindo ao palco e fazendo-se
ouvir pela sociedade. Por outro, a realizagio de um trabalho, com
remuneracio, com exigéncias e prazos. Além disso, a transmissao cultural.
Levar uma atividade a sociedade tao heterogénea em sua formagao e com
diferencas nao s6 culturais, mas sociais e economicas evidentes.

Numa sociedade cuja luta de classe é predominante, a Arte tem
como efeito superar os conflitos e remover as diferengas sociais da plateia.
Nesse mundo alienado, a Arte apela para a razao, em conflitos com os
sentimentos, para provocar a¢ao e decisao. Assim coloca-se a dialética da
arte: agucar aspectos da razdo numa sociedade de lutas de classe em
contrapartida a func¢ao original da arte.

Em sua origem representou uma magia a qual servia para superar
a dominagao do mundo real. Contudo, a magia cedeu lugar as relages
sociais. Sua principal fun¢ao tornou-se reconhecer e transformar a
realidade social, além de esclarecer e incitar agoes. Sendo assim, “a Arte é
necessaria para que o homem se torne capaz de conhecer e mudar o
mundo. Mas a Arte também ¢é necessaria em virtude da magia que lhe ¢
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inerente [..] era uma arma da coletividade humana em sua luta pela
sobrevivéncia” (Fischer, 1979, p. 19-20). Portanto, a Arte sempre foi uma
forma de poder e enriquecimento da vida humana.

Na transicao da sociedade patriarcal para a sociedade de classes,
abandonou-se a aldeia para concretizar-se o Estado, a propriedade privada
e as classes sociais. Nessa sociedade, a Arte ¢ servical dos propositos de
determinada classe. O artista tem uma funcao social: “expor ao seu publico
a significagdo profunda dos acontecimentos, fazendo-o compreender
claramente a necessidade e as relagdes essenciais entre o homem e a
natureza e entre o homem e a sociedade” (ibid., p. 52).

A partir da sociedade de classes, os objetos e as coisas passaram a
ser valorizados pela troca, deixando de lado seus valores de uso. O
dinheiro passa a ser essencial. Como o artista exprime experiéncias e
condi¢des sociais do seu tempo, espera-se que ele apreenda as novas
relagbes e tome consciéncia delas, compreendendo esta realidade,
suportando ou transformando ela. Nessa perspectiva, “a Arte, ela propria,
¢ uma realidade social. A sociedade precisa do artista” (ibid., p. 57). Dessa
forma, o artista tem duas fun¢des: uma imposta pela sociedade; e outra
revelada pela sua consciéncia social. A primeira ¢ imposta pelos patroes,
tendéncias e tradigdes enraizadas no povo. A segunda revela sua
individualidade, a sua percep¢io do seu tempo. Portanto, com as
contradi¢cdes e conflitos de classes a situaciao da Arte e do artista torna-se
mais complexa pois ela revela a sociedade de maneira fiel, sem ilusées ou
magicas.

No mundo capitalista em que tudo tornou-se mercadoria, a Arte é
um produto e o artista um produtor. Com o livre mercado, a obra de arte
acabou se subordinando as leis de competicao. Com a caracterizagao de
que o artista seria livre, criou-se uma ilusao de liberdade e independéncia,
fazendo da Arte uma ocupacio meio romantizada, meio comercial.
Segundo Fischer (1979, p. 60), para o capitalismo a Arte nao da lucro, por
isso sua indisposi¢ao em promové-la. Contudo, ele depende da Arte para
embelezar a vida privada. Com isso libertou novas ideias, novos
sentimentos e novos meios de expressao. Aqui impdoe-se uma contradigao:

o capitalismo ¢é hostil a2 Arte, mas favorece seu desenvolvimento.
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A condigio agudamente problematica das artes no mundo
capitalista nao se manifestou com toda clareza enquanto a burguesia
era uma classe em ascensdao e enquanto o artista que afirmava as
ideias burguesas ainda fazia parte de uma forca ativamente
progressista (ibid., p. 61).

Na Revoluc¢ao Francesa, democratico-burguesa, o artista exprimia
ideias de liberdade, igualdade e fraternidade. Mas o capitalismo lhe impos
a escravidao assalariada, subordinando suas ideias a competi¢ao selvagem.
Impondo assim, o fim da produgao artistica burguesa. O artista e sua Arte
sao absorvidos pelo mundo capitalista (producio de mercadorias,
alienacdo, divisao do trabalho etc.).

O capitalismo desenvolveu, aos poucos, seu préprio conceito de
Arte e cultura, utilizando elementos de valor simbdlico como meio
de construcio de uma sociedade cada vez mais homogénea,
destituida de valores e principios éticos e desconectada de suas
realidades e tradiges culturais. [...] A Arte figura como principal
matéria prima a ser manipulada e ressignificada, gerando simulacros
de utopia, capaz de deslocar o ser humano para uma nova
dimensio, onde se encontra indefeso, amedrontado e destituido de
sua propria subjetividade (BRANT, 2009, p. 80-81).

Para compreender melhor a cultura, é necessario considerar o
processo criativo como trabalho (da inteligéncia, da sensibilidade, da
imaginagao, da reflexdo, da experiéncia ¢ do debate) e como instituicao
social. Portanto, de acordo com Chauf (2021, p. 180), trabalho ¢

[.] acdo que produz algo até entdo inexistente, gracas a
transformacdo do existente em algo novo |[..] Como trabalho, a
cultura opera mudancas em nossas experiéncias imediatas, abre o
tempo com o novo, faz emergir o que ainda nao foi feito, pensado
e dito [...] enfim, compreender que o resultado cultural (a obra) se
oferece aos outros sujeitos sociais, se expoe a eles, oferece-se como
algo a ser recebido por eles para fazer parte de sua inteligéncia, sua
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sensibilidade e sua imaginacio e ser retrabalhada pelos receptores,
seja porque a interpretam, seja porque uma obra suscita a criagao

de outra.

Nessa perspectiva, ¢ importante compreender que para o musico,
e assim deveria ser para toda a sociedade, a sua obra é um produto e
expressao resultante de processos de trabalho. O musico esta imerso na
sociedade salarial atual e sua Musica representa o produto do seu trabalho.
Segnini (2008) identifica o trabalho artistico como os demais trabalhos, de
qualquer setor, inserido na légica do mercado e vinculado as configuracGes
do momento historico, social e cultural. Porém, sua pesquisa identifica
tensdes entre a Musica, o trabalho e a profissao do musico, alguns dos
quais evidenciados a seguir.

O capitalismo atual vem evidenciando novas configura¢cdes do
trabalho e, por consequéncia, novas qualificagdes do trabalhador (SILVA,
1999). Pode-se demonstrar mudancas nas relacoes de trabalho, tornando-
as mais flexiveis e, como afirma Harvey (2002, p. 143), reduzindo o
emprego regular e aumentando o uso de trabalho em tempo parcial,
temporario ou subcontratado. E, nesse contexto, inserido no setor de
produgcio capitalista, o musico foi “moldando e adequando seus processos
e suas relagoes de trabalho as necessidades capitalistas de produgio e
geracio de lucro” (REQUIAO, 2008, p. xii).

Segundo Segnini (2008, p. 553), o mundo do trabalho dos artistas
¢ marcado pelo “trabalho flexivel, sem carteira, por conta prépria”. Em
outro texto, Segnini (2013) reafirma as dificeis condi¢oes de trabalho do
musico devido a necessidade de producio constante, disciplina,
planejamento, alto custo do processo artistico, somados a instavel inser¢ao
no mercado de trabalho. Assim, a carreira de musico concertista, por
exemplo, carrega algumas angustias, como afirma a cantora Luisa
Francesconi: “Muita angiistia, na verdade. Porque viver como freelance ndo ¢ ficil,
voce faz um trabalho e fica dois, trés meses parada, é complicado, é preciso se organizar
com cuidado, inclusive financeiramente” (Revista CONCERTO de dezembro de
2019, p. 10).

O duplo desejo de ser artista e sobreviver financeiramente da sua
Arte, leva o artista a multiplas atividades, rapidas, temporarias, com
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conteudo diversificado, locais e horirios incomuns. Portanto, artistas sao
profissionais engajados em multiplas dimensoes de realiza¢do da cultura:
ensino, produgao, curadoria etc. (SEGNINI, 2013). Logo, ao contrario do
que geralmente é imaginado, o musico, em sua atividade artistica
profissional, estd imerso nas mesmas condi¢Oes trabalhistas, geradas pelo
capitalismo, assim como os demais trabalhadores. De tal modo, vale a
reflexdo e o questionamento:

[-..] estamos formando uma quantidade enorme de instrumentistas, de miisicos
de todos os tipos, gente que nao acaba mais. Como o mercado vai absorver tudo
iss0? O mercado... Ab, o mercado! Dito assim, parece um monstro mecinico,
um leviata-maquina, com leis fixas e estritas, antomaticas JORGE COLI,
Revista CONCERTO de janeiro/fevereiro de 2018, p. 13).

De acordo com Marx (2013, p. 41), o principal objetivo do
capitalismo ¢ a acumula¢iao do capital. Desse modo, temos de um lado o
trabalhador, aquele que produz a mercadoria a ser vendida para gerar
lucro, e de outro lado o capitalista, aquele que tem o poder de governar
sobre o trabalhador e a sua produgao por ser o proprietario do capital
(MARX, 2008, p. 40). Como o capitalista tem a missao de aumentar o
lucro, a forma comumente encontrada é o aumento da exploracio da forga
de trabalho humana. Destarte, Antunes (1999) elucida o fato de que na
sociedade contemporanea

[...] alogica do sistema produtor de mercadorias vem convertendo
a concorréncia e a busca da produtividade num processo destrutivo
que tem gerado uma imensa precatizacdo do trabalho e aumento
monumental do exército industrial de treserva, do numero de
desempregados (ANTUNES, 1999, p. 16).

Pode-se questionar e tentar distorcer os fatos buscando excluir o
musico desse contexto. Contudo, muitos musicos sao financiados por
recursos publicos, empresas privadas ou mesmo vinculados a produtores
e instituigdes como orquestras, corais € outros, 0s quais muitas vezes

buscam na Arte a unica finalidade de gerar lucro, marketing positivo para
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determinadas marcas, atracdo e vendas cada vez mais numerosas de
produtos, explorando o artista, o qual se sente ameagado pelos
concotrentes no mercado de trabalho, assim como em outros setores. Ha
também aqueles que excluem os attistas independentes/auténomos desse
sistema, como se esses fossem donos dos seus meios de producio sem
vinculo com empresas ou quaisquer tipos de financiamento. Bom, mesmo
com essa falsa independéncia o musico enfrentara concorréncia com
outros artistas e tera que se submeter a baixos caches, a estudos exaustivos
para dominar a execuc¢ao de obras desconhecidas e tera que oferecer seu
produto diretamente aos consumidores, nao deixando de vivenciar
instabilidade, tempo prolongado de trabalho, flexibilidade e outros
aspectos aqui descritos.

Menger (2005) explica que o artista atual vive numa economia do
incerto e esta exposto aos riscos da concorréncia e as novas insegurangas
das trajetérias profissionais provocadas pelas relagdes de trabalho
capitalistas. Assim, as condi¢des tornam-se cada vez mais precarias e as
relagoes mais flexiveis, como qualquer outro profissional inserido no
modo de producdo capitalista, cuja fase atual, com o crescimento da
economia cultural e do entretenimento, impde formas de contratagao nas
quais o trabalhador vem perdendo direitos adquiridos anteriormente. Cabe
refletir sobre a seguinte questao: “Como conseguir um lugar ao sol numa carreira
cobigada, com concorréncia acirrada e na qual ha mais candidatos que postos fixos?”
(CAMILA FRESCA, Revista CONCERTO de abril de 2019, p. 44).
Alguns musicos como o maestro Leonardo David acreditam em
organizac¢ao da carreira: “¢ preciso ter planos, bons resultados musicats, visibilidade,
projetos de formagio cultural” (ibid.). No entanto, ha aspectos mais profundos
a serem examinados os quais vao além do proprio agir e pensar do artista.

No século XX, houve um crescimento da industria cultural, o qual
viabilizou a expansio da Arte como mercadoria, provocando
intensificacao de flexibilidade e precariedade no mundo do trabalho desse
setor. Assim, ¢ importante entender, no contexto atual, os processos de
trabalho do musico, a cadeia produtiva da musica, a formagdo desse
profissional e seus novos perfis de acordo com a exigéncia do mercado.

Contexto esse, como elucida Requido (2008), que trouxe grandes
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transformagoes no mundo do trabalho: a fusdo de grandes empresas, o
desemprego em massa, a proliferacao de financeiras, o incentivo ao
empreendedorismo, a pratica da terceirizagdo de servigos, dentre outros
fatores. E, apesar de ser comum, é um equivoco crer que a atividade do
musico ¢ algo desconectado dessas questdes econdémicas e politicas
impostas pelo capitalismo. O musico, muitas vezes, colocado apenas
como artista, é também um trabalhador, e erroneamente entende-se o
valor do produto de sua atividade de forma diferenciada das mercadorias
comuns, além de perceber a sua légica de produc¢ao de forma distinta de
outros produtos. Por consequéncia, o profissional da musica muitas vezes
é submetido a condi¢des de trabalho particularizadas'’, as quais acabam
exigindo do musico um amplo leque de atividades para viabilizar seu
sustento.

De acordo com Ernest Fischer (1979, p. 21), “a Arte é quase tao
antiga quanto o homem. E uma forma de trabalho e o trabalho ¢é
carateristica do homem?”. Contudo, o préprio musico percebe seu proprio
trabalho com certa diferencia¢ao dos demais setores produtivos. E, por
isso, segundo Tolila (2007), o trabalho do musico geralmente nao é
percebido da mesma forma que os outros trabalhos profissionais. A
compreensao da produgao cultural como esfera econémica ainda ¢ uma
dificuldade, principalmente porque ha problemas com a defini¢ao de bens
e servigos culturais, ¢ dificil produzir indicadores de produgao e a prépria
no¢ao de cultura ¢ ainda muito controversa. Apesar da importante
movimentac¢io econdémica do setor cultural, ha um certo desinteresse dos
pesquisadores da economia por esse campo em Ppotencial
desenvolvimento.

Nesse contexto, os profissionais da arte, como o musico, por
exemplo, precisam

[-..] conciliar dunas vidas muito diferentes. O lado nao artistico ¢ aquele que
ocorre fora do paleo, da batalba por um lugar para tocar, a construgio de uma

10 De acordo com a pesquisa realizada por Requido (2008), o musico trabalha em
condigoes diferenciadas como: contratos informais, sazonais ou dupla/tripla jornada de
trabalho, sem reconhecimento e valorizacdo salarial suficiente para sua estabilidade
financeira.
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carreira, os contratos, as viagens etc. A outra ¢ o fager musical propriamente
dito, a arte em questao. O problema ¢ que, se vocé nio tomar cuidado, é muito
Jfacil 0 lado nao artistico influenciar de forma ruim suas atividades como miisico
(LEONARDO MARTTINELLI, Revista CONCERTO de
novembro de 2012, p. 21).

Portanto, de acordo com Segnini (2014, p. 706), “o artista no
mundo das mercadorias vivencia constantes tensoes entre o fazer artistico
criativo e a compra e venda do seu trabalho [...]”, isso porque, "o trabalho
do artista representa, a0 mesmo tempo, a realizacio de um trabalho, o
exercicio de uma profissio, expressao artistica” (SEGNINI 2013, p. 02).
O valor criado por sua performance ou por sua composicao ¢ de dificil
mensuragao, principalmente pela dificil definicao do que ¢ “qualidade
artistica”. A obra se metamorfoseia em mercadoria e mascara todo o
processo do musico. E assim, o trabalho do musico acaba apresentando
duas faces: o conhecimento e a formacao necessaria versus a criatividade,
uma especificidade imposta pela propria natureza dessa Arte (SEGNINI,
2015, p. 329).

E importante esclarecer que, segundo a SABRA, existem trés tipos
de artistas: o que produz Arte para si proprio e satisfaz suas necessidades
artisticas e emocionais e nao como profissao; o que faz da Arte uma
profissao e conecta-se com um publico por meio da qualidade de sua
producao; e ainda hd aquele que usa Arte como meio para ganhos
financeiros, atingindo grandes massas, sem preocupa¢ao com a qualidade,
mas apenas com a facilidade de absor¢ao do que foi produzido. E, nesse
sentido, cria-se uma contradicio em relacdo ao trabalho artistico:
condi¢Oes precarias de trabalho e a propria Arte. Uma produgao a qual
exige tanto do artista e, que no caso da musica erudita, s6 é reconhecida
caso tenha qualidade, mas com grande desvalorizagao dos profissionais da
area. Ha quem diga, como exposto por Segnini (2009, p. 169) que “artista

',’

nao pode ter contrato estavel de trabalho: acomoda-se!”, acreditando na
flexibilidade e instabilidade como estimulos para eficiéncia na produg¢ao
artistica. Além disso, mascaram-se todas essas mas condi¢oes utilizando

termos neutros para designar caracteristicas do mundo do trabalho do
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musico, como: adaptabilidade e maleabilidade. Contudo, o que se tem na
verdade é degradacio dessas condi¢bes, como afirma Hirata (2009).

Fischer (1979, p. 42) afirma que “por seu trabalho o homem
transforma o mundo como um magico”, porém essa magia nao significa
algo sobrenatural. Segundo o autor:

Para conseguir ser um artista, é necessario dominar, controlar e
transformar a experiéncia em memoria, a memoria em expressao, a
matéria em forma. A emo¢ao para um artista nao é tudo: ele precisa
também saber trata-la, transmiti-la, precisa conhecer todas as regras,
técnicas e recursos, formas e convencdes com que a natureza — esta
provocadora — pode ser dominada e sujeitada a concentracio da

arte (ibid., p. 14).

Nesse sentido, podemos citar o pensamento de Marx (2008) para
o qual a Arte ¢ algo vital, ¢ um objeto da vontade e consciéncia do homem
e que quando se transforma em trabalho profissional, passa da esfera da
liberdade para a necessidade. Nessa perspectiva, pode-se afirmar que a
Arte, na sociedade capitalista, vem se desenvolvendo fora da “magia”,
assim como o trabalho, e passa a ser um resultado da alienacdo. Dessa
maneira, Fischer (1979, p.51) assegura que a Arte se transformou em
mercadoria e o trabalho artistico em trabalho profissional.

Apesar do conceito ainda existente na sociedade atual, no qual a
Arte ¢ um dom ou um talento delegado a poucos, para Marx e Engels
(1986) nao deveria haver pintores, mas sim homens que, entre outras
coisas, também pintam. Dessa forma, Arte e trabalho no axioma marxista
assumem uma paridade cuja separacao torna-se muito dificil. A capacidade
de criar, de modificar a natureza, estaria na Arte do trabalho e no trabalho
da Arte reciprocamente (ibid., p. 27).

O centro do pensamento marxista ¢ o trabalho, o qual define como

Um processo entre o homem e a natureza, um processo em que O
homem, por sua propria a¢do, media, regula e controla seu
metabolismo com a natureza. Ele mesmo se defronta com a matéria
natural como uma forga natural. Ele pSe em movimento as forgas
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naturais pertencentes a sua corpoteidade, bragos, pernas, cabeca e
maos, a fim de se apropriar da matéria natural numa forma atil a
propria vida. Ao atuar, por meio desse movimento, sobre a natureza
externa a ele e a0 modifica-la, ele modifica, a0 mesmo tempo, sua
prépria natureza (MARX, 2013, p. 149).

Em suma, para Marx o trabalho ¢é a¢o, transformadora e criadora,
com finalidade pré-concebida. Na economia capitalista, o sentido de
trabalho se adequou a ideia de acumulo do capital e, portanto, afastou-se
do significado de criacao e satisfacio das necessidades humanas, tornou-

se exterior a0 homem.

O trabalho ¢ externo ao trabalhador, isto é, ndo pertence ao seu sef,
que ele ndo se afirma, portanto, em seu trabalho, mas nega-se nele,
que nio se sente bem, mas infeliz, que ndo desenvolve nenhuma
energia fisica e espiritual livre, mas notifica sua physis e arruina o
espirito [...] O seu trabalho nio ¢, portanto, voluntirio, mas
forcado, trabalho obrigatério. O trabalho nio é, por isso, a

satisfacdo de uma caréncia, mas somente um meio para satisfazer
necessidades fora dele (MARX, 2008, p. 82-83).

Submerso nesse mundo do trabalho sob a perspectiva de Marx,
encontra-se o musico, um profissional que, segundo Requidao (2008)
desenvolve suas atividades com grande instabilidade. E importante ainda
perceber que o regime de acumulagdo capitalista vem transtornando e
remodelando o perfil profissional do musico e suas formas de atuagdo
profissional. Para Segnini (2010), o mercado de trabalho no campo da
Musica vem se transformando, principalmente nos seguintes fatores:
expansao da Mdusica como campo econdémico; crescimento de
oportunidades, porém em formas de trabalho intermitente; aumento do
numero de musicos cooperadores e produtores; diversidade nas praticas
sociais. Portanto, ha uma diversidade de novas formas de produgao no
campo da Musica que abrangem desde empregos formais aqueles

complementares a renda fixa.
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Segundo pesquisa realizada por Segnini (2013), houve crescimento
da porcentagem da populaciao ocupada no mercado de trabalho artistico.
Mas esse crescimento traz com ele uma contradi¢ao, na qual a Arte é uma
mercadoria, que deve agradar seu publico e seus financiadores, mas ao
mesmo tempo, o artista luta por sua autonomia em seus trabalhos tanto
de performance como de composicao.

Considerando todas essas transformacoes do mercado de trabalho
e no setor produtivo da Musica, Requido (2005) ressalta que os perfis
profissionais bem delimitados ja ndo refletem mais a realidade do setor de
producao musical. Segundo a autora, quando o mdusico restringe suas
possibilidades profissionais a uma unica competéncia, na maioria das vezes
ele ndo consegue se estabelecer no mercado.

Administrar essa profissao nao ¢ tarefa facil, pois os contratos de
trabalho, quando existem formalmente, geralmente sao temporarios.
Segnini (2010, p. 11) lembra que "o trabalho artistico ¢, por exceléncia, um
trabalho flexivel, tanto em termos do conteudo, locais, horirio de
trabalho, contratos de trabalho". A carreira artistica sempre foi conhecida
como instavel. Porém, na sociedade atual isso se intensificou devido as
formas precarias de trabalho.

Nesse sentido, Malaguti (2000, p. 143) considera o perfil
profissional do musico como de “trabalhadores independentes”, aqueles
que em geral sdo proprietarios de seus meios de produgio, eles elaboram
produtos completos e geralmente trabalham sozinhos, sio waitres de seu
tempo e de sua maneira de trabalhar, eles controlam a venda dos bens e
dos servigos que produzem, além de ter relagdes personalizadas com seus
colaboradores ou clientes.

Ainda nessa dire¢ao, Richard Sennett (2003, p. 68) coloca o musico
no que ele chama de flexitenzpo. “Um trabalhador em flexiterzpo controla o
local do trabalho, mas nao adquire maior controle sobre o processo de
trabalho em si”. E um trabalho mais prazeroso que o do operario, h4 certa
autonomia, mas de maneira bem relativa.

Nessa perspectiva, podemos citar que
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Marx utilizou-se de dois termos distintos (em inglés) para melhor
caracterizar essa dimensdo ampla do trabalho: work e labour. O
primeiro termo (work), mais dotado de positividade, é por isso uma
expressdo mais aproximada da dimensdo concreta do trabalho que
cria valores socialmente uteis e necessatios. O segundo termo
(labour) expressa a dimensdo cotidiana do trabalho, do trabalho
alienado e desprovido de sentido humano e social (ANTUNES,
2005, p. 73-74).

E nesse contexto, Coli (20006, p. 217) explica que a sociedade acaba
criando uma ideologia produtiva na qual se associa trabalho criativo (como
o do artista, do musico) com lazer. Ha sempre aquele que entende a
atividade artistica como nao-trabalho e por isso nao-remunerado. Além
disso, ainda ha aqueles que, por ndo serem profissionais da area e nio
dependerem desse trabalho para sua sobrevivéncia, tocam e realizam suas
atividades gratuitamente. Mas, ¢ importante o alerta do cantor Martin
Muelhe, segundo o qual “fager de graca so reforca |...] um argumento |...] de que
0 artista fag, de graca se precisar. Precisamos proteger nossa profissao, dar valor que as
coisas tém, elevar o nivel, nao o achatar |...] Nao ¢ ser elitista, mas tentar delimitar as
linhas, os limites” (Revista CONCERTO de julho de 2021, p. 11).

E assim coloca-se o work (atividade criativa e produtora de
mercadorias) acima do /abour (processo genérico, sem utilidade social).
Para Coli (2006) o musico, como qualquer operario, s6 tem sua forca de
trabalho para vender, portanto é um trabalho relacionado a sua
subsisténcia como qualquer outro. E por nao haver compreensao disso
cria-se um fetiche que envolve a imagem e a atividade profissional do
artista a qual acaba escondendo suas necessidades humanas e sua condi¢ao
de trabalhador.

Uma contradicio muito importante, ¢ a exigéncia de grande
qualificacao e estudo permanente do artista, que porém, nao garante
estabilidade e bons salarios. Segundo diversas pesquisas aqui ja citadas
(Segnini, Coli, Requido e outros), o musico faz parte de um dos grupos
profissionais com mais alto nivel de escolatiza¢ao e qualificag¢ao, contudo,
apesar de muitas vezes ter prestigio e grande relevancia cultural, nio
encontra um mercado continuo e estavel. Enfim, as mesmas pesquisas
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revelam um baixo numero de musico com contratos formais e uma
maioria envolvida em multiplas formas de trabalho instaveis,
comprovando o contexto de flexibilidade e precariedade no setor cultural.

Pensando especificamente em musica classica e o fato de que esse
setor ¢ pouco rentavel para corporagoes e, que além disso, os ingressos
vendidos em salas de concertos ou teatros nao sao suficientes para manter
o salario de nenhum grupo ou orquestra, ‘¢ preciso apoio dos governos” com
politicas publicas que incentivem o investimento nessa area (JORGE
COLI, Revista CONCERTO de outubro de 2021, p. 10). Ainda, de acordo
com Jorge Coli, quando se fala em governo, quer dizer

[-..] quaisquer ajudas financeiras, oficiais on privadas, que investens, ndo pelo
lucro, mas pela conviccdo de que certas formas artisticas, que nao conseguem
Sficar em pé com as priprias pernas — do ponto de vista financeiro, se entende —
necessita de apoio. E que esse apoio vale a pena. |...] Nenbuma orguestra
Sinfonica, nenbhuma dpera, nenhum balé, por maior que seja seu sucesso, consegue
existir apenas com a bilheteria. |...] Tal como se configura hoje a situagdo, sem
nuangar muito, a niisica, sega “classica” oun “contempordinea”, precisa da
convicgdo — ou da crenga — de que € necessdria, como sdo necessarias a ciéncia e
as boas condigoes coletivas de vida (Revista CONCERTO de dezembro
de 2021, p. 12).

O que traz uma ultima contradi¢ao a ser evidenciada e de grande
relevancia para esta pesquisa: as politicas publicas de incentivo a cultura
véem trazendo mudangas importantes para todo o setor, porém,

especialmente para os musicos concertistas.

As oportunidades de trabalho anmentaram, como anmenton o nimero de
orquestras sinfonicas por todo o pais, algumas delas atingindo nivel de fato
elevado, assim como de corais, grupos de camera |...] Solistas vivem dignamente
de suas artes; sdo muitas iniciativas — festivais, programas annais de milsica de
camera e montagens de dperas |...] tém-se multiplicado (JORGE COLI,
Revista CONCERTO de janeiro/fevereiro de 2020, p. 13).

Contudo, ainda cabe a reflexio sobre os tipos de trabalho (fixo ou

temporario), as condi¢des dos contratos e salarios proporcionados por
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essas politicas e a constancia na existéncia dos projetos construidos com
base em incentivos privados proporcionados por isencao de impostos.
Pontos relevantes que fardo parte da discussao durante a construgao desta
pesquisa.

1.4. O reconhecimento da profissio e a Ordem dos Musicos do
Brasil (OMB)

Para uma melhor compreensio do mundo do trabalho no setor
musical, é importante abarcar o 6rgao regulador da profissao, sua origem,
sua atuagao e seus objetivos: a Ordem dos Musicos do Brasil (OMB).
Buscando entender sua func¢ao e suas dificuldades, a seguir apresenta-se
sua breve historia e alguns apontamentos sobre as acOes empreendidas
pela OMB destacas por alguns pesquisadores como: Barros (2018), Crocco
(2014), Leite (2007), Mendonga (2008) e Simdes (2011). Além de trechos
de depoimentos ou entrevistas encontrados nas Revistas CONCERTO.

De acordo com Crocco (2014, p. 58), a OMB “esta vinculada ao
trabalho do compositor, maestro e um dos grandes mestres da Escola de
Musica (EM) da UFRJ, o paraibano José Lima Siqueira que idealizou e
elaborou um projeto de lei para a criagio de uma entidade federal
reguladora da profissiao de musico”. Primeiramente, criou-se em 1957, a
Unido Nacional dos Musicos (UMB), a qual regulava, valorizava e
reconhecia legalmente a profissao do musico. Durante sua existéncia, foi
redigida a lei para criagao da OMB, fundada por Siqueira, “insatisfeito com
as condigdes trabalhistas oferecidas aos musicos profissionais, com a falta
de reconhecimento, de protecio e sem representatividade” (CROCCO,
2014, p. 54). Assim, com a lei sancionada (n°. 3.857), em 22 de dezembro
de 1960, criou-se a OMB. A lei ndo sé dispoe sobre as atribui¢des da
OMB, como também regulamenta o exercicio profissional do musico. De
acordo com o art. 16, “os musicos s6 poderdo exercer a profissio depois
de regularmente registrado no o6rgdo competente do Ministério da
Educagao e Cultura e no Conselho Regional dos Musicos sob cuja
jurisdi¢ao estiver compreendido o local de sua atividade” (BRASIL, 1960).
Em seu depoimento sobre a Ordem dos Musico, Julio Medaglia relata:
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No inicio dos anos de 1960, prestes a viajar a Alemanha para estudos, fui
surpreendido pela noticia da criagao, por Juscelino Kubitschek, da Ordem dos
Miisicos do Brasil. Achei estranhbo, pois ‘ordens’ ou instituioes dessa natureza
— que existem paralelamente aos sindicatos — fazgem sentido no caso de profisses
que oferecem risco a sociedade (Revista CONCERTO de maio de 2016,

p. 10).

Conforme a legislacdo, a partir de entdo, seria obrigatério o
registto na OMB para exercer a profissio, assim como em outras
categorias (advogados, médicos, dentistas, fisioterapeutas, contadores,
dentre outros). Mas a atuagao dos representantes da OMB com diversos
conflitos politicos, ideoldgicos e estéticos, tornou o desempenho da
autarquia insatisfatério e acabou retirando-lhe o poder de regulagio e
controle da classe. Politica e ideologicamente, a Ordem sofreu repressao e
interferéncia do governo federal ap6s o Golpe Militar de 1964. Ela tornou-
se, entdo, uma ferramenta para o controle dos militares em relagao ao
trabalho do musico. Longe de fortalecer a categoria, desmobilizou e
desuniu ainda mais a classe de profissionais da musica. Apos a ditadura
militar, segundo Crocco (2014), a OMB ficou conhecida por suas
irregularidades financeiras, falta de registro de reunibes, falta de
documentagdes etc. Tornou-se uma entidade burocratica, desqualificada
pela prépria classe, cujo unico atributo era a obrigatoriedade do registro
para poder atuar como musico profissional. Em suma, de acordo com o
mesmo autor (Crocco, 2014, p. 64), a entidade perdeu “sua legitimidade
politica enquanto representante de classe devido a sua atuagao histérica
marcada  pela  impopularidade, irregularidades  administrativas,
autoritarismo, truculéncia e patrimonialismo de seus dirigentes”.

Segundo Mendonga (2003, p. 08)

[..] a obrigatoriedade da filiagdo dos musicos a instituigdo para
exercer a profissdo ou simplesmente executar qualquer instrumento
musical tem sido alvo de indmeros questionamentos feitos
atualmente pelos musicos, advogados, juizes, patlamentares e
produtores culturais. Estes questionamentos incluem desde
denincias de abuso de autoridade, a auséncia de eleicdes e
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acumulos de catgos por parte do presidente nacional da instituicio,
no cargo desde 1968. Essas praticas sociais tém resultado em

liminares, mandados de seguranca e a¢des populares.

Para uma compreensao melhor da falta de confiabilidade do 61gio,
de acordo com Leite (2007, p. 13), em sua pesquisa sobre a formagio

profissional em cursos técnicos de musica,

[-..] tanto empregos formais e informais geralmente nao solicitam
nenhuma documentagio ou registro e quando isso acontece, aceita-
se declaragdo conferida pela Ordem dos Musicos do Brasil (OMB),
que certifica instrumentistas e regentes sem declaracio de qualquer
formacio escolar, apenas através de um exame muito simples.

A falta de exigéncias dos empregadores dos musicos da identidade
registrada na Ordem para que pudessem exercer suas atividades, somada
as irregularidades e a falta de credibilidade da OMB, levaram a decrescente
procura pelo registro dos atuantes na area. De acordo com o compositor
Ricardo Tacuchian (Revista CONCERTO de novembro de 2009, p. 16),

[-..] a OMB estd prestando um desservigo para a miisica do pais. Ela nao
defende a classe, sendo um verdadeiro estorvo na vida dos miisicos. Falo isso com
profunda dor, pois ela foi originalmente concebida para dignificar os miisicos,

que na época de sua criagio eram tidos como parias da sociedade.

E, posteriormente, a Ordem foi impedida de exigir a identidade de
musico daqueles que exercem a profissdo. Isso desde uma decisao judicial
de agosto de 2011. Segundo a ex-ministra Ellen Gracie, relatora do
processo no Supremo Tribunal Federal (STF), a liberdade do exercicio da
profissao é garantida pela Constituicao Federal, devendo haver restri¢oes
apenas quando constatar risco ou dano social. Ainda, para o ministro
Celso de Mello, nao ha sentindo na imposi¢ao e na intervencao da OMB
na liberdade artistica. Assim sendo, hoje ndo ha mais a exigéncia de
registro na Ordem para que se exer¢a a profissao de musico (CONJUR,
2011). O maestro Julio Medaglia ajuda na compreensio de tal decisao:
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Apesar de a profissao musical representar hoje [2016] a segunda maior
movimentagio financeira do mundo — uma monumental indistria, portanto —
perdendo apenas para o petroleo |...], ela possui caracteristicas sensiveis em sua
atuagdo, dificilmente explicaveis on manipuldveis, que vao muito além das
contidas num curricnlo ou diploma [...] (Revista CONCERTO de maio
de 2016, p. 10).

Diante da situa¢ao exposta, fica claro o quao confuso encontra-se
a atuagdo do musico como profissional ou como amador. Tais
problematicas aclaradas pela pesquisa demonstram que a falta de
credibilidade e de valorizacao dos trabalhadores da musica iniciam ainda
dentro da propria classe. Ndo ha 6rgio regulador e fiscalizador atuante.
Nao ha mobilizagao da classe para que haja valorizagdo e reconhecimento
da profissao pela sociedade. Contudo, estdo inseridos no mundo do
trabalho, passando por processos cada vez mais intensos de exploragio,
irregularidades de contrato, descontinuidade de trabalhos, falta de direitos
trabalhistas, flexibilidade de horarios e de remuneragdao, perpetuando
assim, ainda mais, os problemas sociais e economicos enfrentados pelo
musico trabalhador.

1.5. Musica: trabalho imaterial

Marx, referéncia central dessa pesquisa, nao aborda diretamente o
conceito de trabalho imaterial, mas fez previsoes sobre o desenvolvimento
das forgas produtivas que levaram outros autores a compreensao dessa
categoria. Utilizando Grundrisse' de Marx (2011) e autores como
Lazzarato & Negri (2001), Coli (2003 e 2006), Gorz (2005), Camargo
(2012), Amorim (2013) e Collado (2014), procura-se nesse trecho do texto,
explanar e evidenciar a musica como um trabalho imaterial, uma “atividade
que produz conteido cultural” (CORSANI, LAZZARATO E NEGRI
apud CAMARGO, 2012, p. 44).

11 Manuscritos Econémicos de 1857-1858: esbocos da critica da economia politica,
conhecido como versio inicial ou rascunho de O Capital de Karl Marx (2013).
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No trabalho material é possivel mensurar as unidades do produto
produzidos em determinado tempo. Ja o trabalho imaterial tem seu valor
na inteligéncia e na imaginacao. Portanto, o homem carrega seu proprio
capital (GORZ, 2005, p. 106). Ele carrega saberes (experiéncias, praticas e
habitos) e inteligéncia (capacidades e aptiddes)'”. Além disso, possui
qualidades de comportamento, expressao e imaginacio. Com esse
conjunto de caracteristicas, pode fornecer o chamado trabalho imaterial,
cuja mercadoria ndo pode ser quantificada, estocada ou objetivada.

O saber em principio ndo aceita ser manipulado como mercadotia.
Os custos de sua producio muitas vezes nido podem ser
determinados, e seu valor mercantil ndo pode ser auferido de
acordo com o tempo de trabalho necessario que foi gasto em sua

criagdo [...]. Todo saber pode valer por um valor particular unico e
incomparavel (GORZ, 2005, p. 10-11).

O lugar do individuo nao pode ser socialmente dado. S6 ele
mesmo quem pode aprender, apropriar de conhecimentos e se constituir
como ser social. Nenhuma institui¢ao pode dispensa-lo ou obriga-lo a tal
tarefa.

Para Camargo (2012, p. 12), a categoria trabalho imaterial ¢é
historicamente central no processo de produgao de riqueza capitalista. O
autor afirma que no atual estagio do capitalismo, a dominacio e a
sociabilidade se dao pela juncio dialética entre cultura e trabalho imaterial.
Assim, para compreender essa categoria do trabalho, é primordial

12 Para Gorz (2005) é importante a distingdo do saber e do conhecimento. O sabet vem
da pratica, do costume. A pessoa assimila o saber e esquece como e quando o aprendeu.
Como no esporte, nas habilidades manuais e artisticas. Nem a profissionalizacdo
consegue postular esses procedimentos. Ao contrario, o conhecimento ¢ algo da cultura
comum, partilhado com todos, absorvido pela inteligéncia geral. E interessante aqui
evidenciar que o musico provavelmente adquire as duas modalidades. Cada individuo
adquire em uma ordem, como colocado em item antetrior nesse mesmo capitulo. Muitos
vivenciam o processo de producio musical em familia, desde a mais tenra idade e depois
procuram conhecimentos académicos, técnicos e profissionalizantes. E outros o inverso.
Entram em contado com a produgio musical por meio de cursos, adquirem
conhecimentos e ao longo de suas carreiras agregam saberes que apenas a pratica pode
fornecer.
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compreender o capitalismo e suas mutagoes, além do papel do
conhecimento da informacio no mundo do trabalho e na cultura
contemporanea.

Segundo Camargo (2012, p. 17-18), o trabalho imaterial ¢
inseparavel da esfera cultural. Para tanto, é preciso compreender trés eixos
de ligacao entre eles: a centralidade da comunicagao da informacao, da
cooperacio e do uso do intelecto no processo produtivo; a subjetividade
humana como determinante dos padrdes culturais; e a reducao do tempo
de trabalho.

Recapitulando o pensamento de Marx (2011), o trabalho ¢
categoria central no entendimento do modo de produgio capitalista, pois
¢ ela que elucida os modos pelos quais os homens produzem suas vidas e
suas relagoes sociais. Nesse sentido, ao longo de suas mutagoes, houve a
reducao da dependéncia do tempo de trabalho para producio de riqueza.
Antes a dominac¢ao de classe era manifestada como exploracdo e o valor
era obtido pelo tempo de trabalho dispendido. Esse era o nucleo da
riqueza capitalista. Mas Marx (2011) ja sugere a diminui¢ao do tempo de
trabalho humano, mudando a forma do capital valorizar-se. O que nao
muda ¢ a expansdo do capital mediante a apropriacao de trabalho alheio.
O trabalho assalariado ¢é inseparavel da valorizagao do capital. A mutacio
acontece na centralidade: antes do trabalho assalariado, agora da ciéncia e
da técnica. Assim, por meio do desenvolvimento cientifico e tecnolégico,
a tendéncia atual do capitalismo é “produzir riqueza com uma quantidade
menor de trabalho vivo” (CAMARGO, 2012, p. 33). Em suma, no regime
do imaterial, o acimulo de riqueza ocorre pela capacidade de dispor
informagoes e conhecimentos.

De acordo com Camargo (2012, p. 45), os tedéricos Negri e Hardt
acreditam que “a producdo de servicos nio resulta em bem material e
duravel”. Por isso definem como trabalho imaterial todo servi¢o, produto
cultural, conhecimento ou comunicacao. Ainda de acordo com os autores,
ha trés tipos de trabalho imaterial: aquele envolvido na produgao industrial
que incorporou tecnologia da comunicagdo no processo de produc¢io; o
que envolve tarefas analiticas e simbolicas, além da criatividade; e o

trabalho cuja produgio envolve afetos e contato humano. Todas situagdes
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“em que a apropriacao do tempo de trabalho alheio ja nao se encontra
mais na base de sustentagao da riqueza capitalista” (ibid., p. 40).

Nesse sentido, pode-se aproximar do que Marx (2011) caracteriza
como general intellect: a dimensao coletiva e social das atividades intelectuais
na producao de riqueza. Assim, o trabalhador lida com uma multiplicidade
de funcdes e sua producao ¢ caracterizada por criatividade, iniciativa,
conhecimentos diferenciados, capacidade de comunicagiao e cooperacao
(NEGRI & LAZZARATO, 2001).

Para Gorz (2005), na fase atual do capitalismo ha uma hegemonia
do trabalho imaterial consubstanciado no saber, no conhecimento e na
informag¢do. E ainda, para o autor, esse trabalhador torna-se
empreendedor de si mesmo, pois seu investimento, qualificagdes e
participagao no mercado, dependem de suas proprias agoes. Aqui revela-
se uma contradi¢do entre o trabalho e autonomia, pois a racionalidade do
trabalho, seja ele assalariado ou nao, possui finalidade economica, ¢é
voltado para o mercado, possui valor de troca.

Para Camargo (2012), o trabalho imaterial ocorre de duas formas:
na ja existente forma assalariada; e na forma de auto exploracao. Essa
ultima envolve a formagao, a qualificacio, a mobilizagdo de recursos
simbdlicos e culturais, correspondendo a absorcdo de saberes para
constituicdo da posse de propriedades e riquezas. Observa-se aqui a
impossivel distingao das esferas economica e cultural. De acordo com
Gorz (2005), investir em si mesmo, em sua formacao e qualificacdo, para
os donos do capital é uma motiva¢ao. Contudo, esse investimento ocorre
pela pressio da concorréncia, pela légica da obtengao do maximo de
proveito. Segundo o autor, ¢ como se a pessoa fosse uma empresa, a qual
precisa de investimento na formacdo, no aperfeicoamento etc. Dando
lugar nao s6 a auto explora¢iao, mas também a auto comercializa¢ao. O
trabalho imaterial apropria-se de todas as capacidades pessoais, até mesmo
aquelas desenvolvidas no tempo livre, as afetivas, o talento, o virtuosismo.
Nele o trabalhador produz a si mesmo. Segundo Gorz (2005, p. 23), a
pessoa “deve ser sua propria produtora, sua propria empregadora e sua
propria vendedora, obrigando-se a impor a si mesma constrangimentos
necessarios para assegurar a viabilidade e a competitividade da empresa
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que ela ¢”. Torna-se entdao, empreendedora. Responsavel por sua saide,
mobilidade, adaptagao de horarios, atualizagao de conhecimentos e pelos
servicos prestados. E a concorréncia determina o volume de trabalho.
Agora nao ha mais diferenciacio de vida dentro e fora do trabalho. A
prépria vida tem seu valor econémico. Aqui pode-se observar a visao
neoliberal do trabalho, fundada no auto empreendimento, ignorando
precariedade, descontinuidade, flexibilidade e outros aspectos que passam
a pesar sobre o trabalhador.

O centro da vida humana em sociedade sempre foi o metabolismo
entre o homem e a natureza, ou seja, o trabalho. E o trabalho imaterial
identifica-se com a propria humanidade. Nessa perspectiva, surge a
problematica nio s6 acerca da diminui¢ao do tempo de trabalho, mas do
tempo de ndo trabalho para producio de valor e riqueza.

O tempo passa a ser visto nao apenas interligado a produc¢ao de
valor. Para Gorz (2005) ha uma diferenciagao de categorias impostas pelo
trabalho imaterial: tempo no trabalho e tempo livre (ou de nao trabalho).
A principio, o primeiro aprisionaria enquanto o segundo abriria
possibilidades para uma vida dotada de sentido com atividades de lazer ou
atividades laborativas sem finalidade de criacao de valor. Contudo, no
trabalho imaterial “o tempo livre, as experiéncias culturais e cotidianas que
formam o chamado mundo da vida, sao também produtores de certo tipo
de valor ou riqueza” (CAMARGO, 2012, p 59).

Segundo Gorz (2005), no trabalho imaterial o conhecimento e o
saber sdo elementos centrais. Assim, eles tornam-se fonte produtora de
valor e, portanto, o valor-trabalho ¢ substituido pelo valor-conhecimento.
Assim, para Camargo (2012, p. 94),

[...] o imaterial ndo se reduz apenas ao resultado do trabalho, como
bem material ou imaterial, mas se refere a0 conteddo da atividade
do trabalho que passa a determinar o aspecto principal de
valorizacio da mercadoria. Sdo as atividades cognitivas, simbolicas

e intelectuais, que contribuem.

Para Marx (2011), a subjetividade humana estd ligada a produgao

da consciéncia. No conceito imaterial, ha uma dupla dimensao da
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subjetividade: a prépria base produtiva da riqueza; e na presenga do
marketing e publicidade em momentos de nao trabalho e de lazer. De
acordo com Corsani (apud CAMARGO, 2012, p. 104), “o trabalho
imaterial d4 forma as necessidades, aos gostos, ao imaginario do
publico/consumidor e os matetializa nos produtos”.

Segundo Collado (2014), ha produtos humanos que assumem
valor de troca caracterizando a coisificagio das capacidades humanas,
como: conhecimento, informagao, afetos, emogoes, relagoes, linguagens.
O sujeito produtor se confronta com sua propria subjetividade. Essa se
torna estranha ao trabalhador. Assim se comportam os produtores
imateriais: sio “fruto da mercantilizacao de multiplos aspectos do mundo
subjetivo e social” (COLLADO, 2014, p. 100). Para a autora,
conhecimento e informacao tem se tornado mercadorias cada vez mais
colonizadas pelo capital.

Contudo, as condi¢oes de venda dessa forca de trabalho sao cada
vez mais precarizadas, desfavoraveis ao  trabalhador, com
intercambialidade e substitui¢do constantes, além do aumento de titmos,
cargas e exigéncias. Segundo Wolff (apud COLLADO, 2014, p. 101), a
cogni¢ao humana tornou-se um insumo importante para o trabalho na
sociedade atual. E a captura do fazer humano se expande as diversas
capacidades: afeto, emogdes e relagdes. Assim, se constitui uma nova
cultura de trabalho, na qual o capital explora as capacidades de trabalho,
coisificando as mesmas.

Nessa perspectiva, Collado (2014) qualifica o trabalho imaterial
como humanizado, o qual promove mais autonomia e criatividade dos
sujeitos. Seus componentes sao adquiridos por meio de educagao,
convivéncia familiar, trajetérias e outros aspectos. Esses aspectos de
socializagao e caracteristicas adquiridas assumem um valor de troca e se
concretizam em forma de renda e salario nas situagdes de trabalho, quando
sao vendidos e trocados por renda. Para tanto, a autora afirma que os
individuos, trabalhadores, os quais produzem mercadorias imateriais,
precisam ser autorresponsaveis e empresarios de si mesmos. E,
parafraseando Marx, Collado (2014, p. 104) complementa: “os diversos e
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multiplos modos como as capacidades ‘humanas’ se coisificam, longe de
humanizar as relagdes entre as pessoas, tornam-nas relacdes entre coisas’.

No mesmo sentido de Collado (2014), Amorim (2013) afirma que
as formas atuais de exploracao do trabalho, constituem um trabalhador
polivalente, subcontratado e com flexibilidade em seus direitos
trabalhistas. O capital aprofunda suas bases de dominagao, subordinando
a classe trabalhadora em sua dimensao politica, pois 0s mesmos acumulam
funcdes e contratos, diminuindo assim seus meios de organizagao e de
luta. Nessa reestruturagao produtiva, alarga-se o quadro de competéncias
imposto pelo capital aos trabalhadores. Esses procuram se (re)qualificar
para tornarem-se cada vez mais funcionais e enfrentarem a pressao do
aumento do desemprego e da concorréncia. Essas novas qualificagoes e
acumulo de fungoes estao “relacionadas a uma ideologia meritocratica que
prega dedicagao, iniciativa e comprometimento profissionais” (AMORIM,
2013, p. 1006).

Interpretando parametros expostos por Gorz (2005), Amorim
(2016, p. 110), afirma que surge com o trabalho imaterial, uma negacao da
produgao tipicamente capitalista, pois ele extravasa a logica de exploracao
do tempo de trabalho que gera mais-valor. A principal questio é como
mensurar esse trabalho, pois ele demonstra outra forma de produgao e,
portanto, outra forma de explorag¢io pelo capital. Para o autor, o trabalho
imaterial ¢ social, mas dependente da qualificacdo individual. E, assim,
apesar de nao poder ser restringido pelo capital, acaba se circunscrevendo
a sua logica. Nessa condigao, “trabalho e trabalhador seriam uma unica e
mesma coisa. Ele é o que ¢ seu trabalho” (AMORIM, 2016, p. 110-111).
Sua subjetividade ¢é colocada a servico do capital. Mas o capital também se
torna refém do trabalho imaterial, do saber-fazer do trabalhador, por ser

livre em sua esséncia. Contudo,

[...] o capital aprendeu a controlar as formas de trabalho cognitivo.
Aprofundou sua domina¢io politica e econémica na produgio
quando passou a utilizar de modo mais adequado, dentro de limites
preestabelecidos por ele mesmo, as capacidades intelectuais do

trabalhador (ibid., p. 110).
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Em suma, de acordo com Gorz (2005), apesar da dificil
mensuragao economica dos saberes e conhecimento, “o capital tudo fara
para capitalizar o conhecimento, portanto, para gerar riqueza, O
conhecimento deve economizar mais trabalho do que originalmente
custou, deve submeter ao seu controle [do capital] a utilizagao que dele ¢
feita” (Gorz, 2005, p. 31).

De acordo com Lazzarato & Negri (2001, p. 25), o trabalho
imaterial esta relacionado a uma atividade abstrata ligada a subjetividade.
E um trabalho social e autébnomo o qual estabelece sua propria
organizagdo e suas relagdes. Esse trabalho envolve formagao,
desenvolvimento artistico e cientifico.

Nesse contexto, entao, o que produz o trabalho imaterial?

Ele produz emissdes de televisio, moda, organizacio de nossas
cidades, as mercadorias que nés consumimos, 0s jornais e revistas
que nés lemos. Mais fundamentalmente, ele produz o modo de ver
e de sentir, de pensar, de consumir; ele produz as formas de vida e
as subjetividades que estdo se tornando os novos setores da
acumulacio capitalista (CORSANI apud CAMARGO, 2012, p.
124).

A subjetividade transforma radicalmente o sujeito ligado a
produgao, traz independéncia em conformidade ao tempo de trabalho,
além de autonomia em relagao a exploracao (MARX apud LAZZARATO
& NEGRI, 2001, p. 30). No trabalho imaterial ¢ dificil a distin¢ao entre
tempo de trabalho, de produgao e tempo livre. Além disso, é um trabalho
que nio se reproduz com base na exploracdo, mas sim na reprodugao da
subjetividade.

No trabalho imaterial ha o entrelacamento entre produgao e
consumo. Ele transforma o tempo livre em momento de produgao e
consumo das mercadorias imateriais. HA uma nova dominagio: a da
propria vida do trabalhador, do seu tempo livre. Dessa maneira, a
subjetividade promove dois elementos que distinguem o trabalho imaterial
do material (ibid., p. 31): promove independéncia na atividade produtiva e

autonomia intelectual; e torna a func¢ao de controle e vigilancia externa ao
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processo produtivo. Portanto, constitui-se uma autonomia relativa em
relagdo ao capital, pois segundo Lazzarato & Negri (2001, p. 38), esse
trabalho nao precisa do capital de sua ordem social para ser desenvolvido.
Ele ¢ livre e constitutivo. Assim, traz nova qualidade para o trabalho e para
o prazer, novas relagdes de poder, além de novos processos.

O trabalho imaterial coloca o intelectual dentro do processo
produtivo, promovendo agao critica e libertadora no interior do mundo
do trabalho. Exemplos desse trabalho sio: produgdes artisticas, produgdes
audiovisuais, publicidade, moda, producdo de softwares, dentre outras
atividades. Nelas ocorre a integracio do consumo na produgao. Também
sao elas que dao forma e materializam as necessidades, o imaginario e os
gostos do consumidor, conforme Lazzarato & Negri (2001, p. 46). Seu
valor de uso é o proéprio conteido informativo e cultural, pois nio se
reproduz uma capacidade fisica de forca de trabalho, mas sim uma relagao
social. Portanto, “os trabalhadores imateriais |...] satisfazem uma demanda
do consumidor e a0 mesmo tempo a constituem” (ibid., p. 47). Esse
trabalho produz tanto subjetividade como valor econémico.

A produgdo estética, cultural ou artistica envolve o
autor/compositot, a reproducio e a recep¢io para dar forma e conteudo
aos seus produtos. Nesse processo, o autor perde sua dimensao individual
pois envolve um publico, seu cliente. A reprodugao é organizada
conforme sua rentabilidade. E a recepgao ¢é feita pelo publico, o qual é
tanto consumidor como um comunicador. Dessa forma, de acordo com
Lazzarato & Negri (2001, p. 49), o ciclo do trabalho imaterial une
criatividade, imaginagao, trabalho técnico e manual. E, apesar de submisso
a logica capitalista, sua cooperagao e valor de uso “nio tolhe a autonomia
e a independéncia da sua constitui¢ao e do seu sentido” (ibid., p. 50).

O produto do trabalho imaterial promove novos modos de ver e
de sentir, pois se constitui no ambiente mental do homem. Seus
consumidores, o publico, tem sentido fruidor. Sao os leitores, ouvintes da
musica, apreciadores das artes, 0s quais passam a ser elemento constitutivo
da propria obra. A recep¢ao também ¢é um ato criativo e integrante do
produto. Portanto, segundo Lazzarato & Negri (2001), ha uma diferente
relagdo entre produgao e consumo, pois nao pode ser determinada pelo
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fator econoémico, apesar de ser apropriada, normatizada e padronizada
pelo capital.

E importante ressaltar que, apesar de autbnomos, os trabalhadores
imateriais acabam sendo mais explorados do que os operarios ligados ao
trabalho material. Também ¢ relevante evidenciar a diferenca de
autonomo produtor artesanal e esse autbnomo pos-fordista cujo trabalho
se intensificou nos niveis de cooperagiao dos saberes, das subjetividades,
dos dispositivos tecnologicos e organizativos (ibid., p. 93). Enfim,
constitui-se como uma nova concep¢ao de autonomo, pois ha
descontinuidade no seu processo de trabalho e na sua constitui¢io de
renda; o controle financeiro ¢ exercido de maneira indireta pelos seus
credores, e ndo mais pelo patrao; ha descontinuidade na produgao, de
acordo com encomendas; ¢ preciso ter capacidade empreendedora para
gerir seu proprio trabalho; o fluxo de trabalho nido tem terminalidade,
coincide com o tempo de vida; ha uma intensificagdo da exploracio;
constitui-se por formas pré-capitalistas do trabalho; além de
desterritorializar o processo.

Segundo Lazzarato & Negri (2001), o trabalho imaterial abrange
atividades muitas vezes nao reconhecidas como trabalho. Envolve a
constituicao de saberes e conhecimentos, entrelaca cultura e trabalho. Ao
sentido de cultura aqui abordado compreende-se ao universo dos bens
culturais, a dimensao da arte, da literatura, da pintura e atividade similares.

E importante aqui fazer um complemento, conforme Camargo
(2012), sobre a teorizagao de Adorno sobre a industria cultural, a qual tem
suas bases nas categorias marxianas e que para essa pesquisa ¢
fundamental, cujo objeto central ¢ a produ¢ao musical. De acordo com
Adorno (1971), essa industria é calcada no consumo e na comercializagao.
Seu produto nio surge espontaneamente da massa. Nao ha autonomia do
artista ¢ nem das obras. Os produtos sio pensados com conteudos
facilitadores da comercializagdo e os quais motivem os lucros. O
consumidor é domesticado e se torna um objeto. Ha consentimento
generalizado. A arte deixa de ser critica, passa a ser de facil assimilagao e
distribuicdo. A demanda é pré-estipulada pela propria industria e a
reprodu¢ao é mecanica. Para Adorno (1971, p. 292), a musica de massa,
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por exemplo, ¢é futilidade e “os padroes de comportamento siao
desavergonhadamente conformista”. O verdadeiro conceito de cultura,
expressao da identidade de uma sociedade, ¢ deixado de lado em nome do
lucro. E, assim, o conformismo substitui a consciéncia. Se consome 0s
produtos da Industria Cultural sem obje¢ao e sem andlise. A cultura de
massa “impede a formac¢ao de individuos autonomos, independentes,
capazes de julgar e de decidir conscientemente |[...| impede de atingir a
emancipacao” (ADORNO, 1971, p. 295). Nesse sentido, de acordo com
Joao Marcos Coelho (Revista CONCERTO de junho de 2014, p. 18),

[...] os trabalbadores criativos devem ter dificuldades enormes para se inserir
num mundo cada veg mais administradoe, na expressao de Theodor Adorno, on
consumerista, massificado como o nosso. Regem-se sobre outra ligica, a de nma
contabilidade sempre negativa [...). Uma das conclusoes mais acachapantes de
Menger ¢ que a precariedade em que vive o pobre trabalhador criativo virou
regra, nao € mais excecao. Por isso, nenhum profissional envolvido na criagao,
viabilizagdo econdmica e comunicagao cultural e artistica deve esperar tempos
melhores do que os atuais, vividos sob o arriscado manto dos trabalbos em regime
de freelance e da inseguranga em termos de protegio legal ou perspectiva de uma

Sitnagdo de trabalho institucionalizada.

A Inddtstria Cultural tem como principal método a reproducao. Os
produtos sao feitos de maneira padronizada a partir de um modelo. A
musica acaba sempre contendo clichés, como se fosse uma unidade do
sistema, para que seja aceita sem oposicio (ADORNO &
HORKHEIMER, 2002a, p. 03). Portanto, a musica de massa é produzida
em série. Os artistas devem se adaptar a essa produgdo. E assim, ha um
empobrecimento dos materiais estéticos. Enfim, para Adorno &
Horkheimer (20027, p. 05), na musica de massa “o ouvido acostumado
consegue, desde os primeiros acordes, adivinhar a continuacio, e sentir-se
feliz quando ela ocorre”. A Induastria Cultural poe fim a expressao
autonoma e sujeita a musica a férmula, entao atrofia-se a imaginagao e a
espontaneidade, estereotipa e reproduz mecanicamente.

Por fim, para Adorno & Horkheimer (2002a, p. 08), o estilo da
Industria Cultural “é negacao do estilo [...] caricatura do estilo”. Esse estilo
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¢ inflexivel: “ou pensas como eu ou morres” (ibid., p. 10). Quem nio se
adapta ¢ excluido e massacrado pela industria. Portanto, acaba dando a
falsa impressao de denominador comum entre cultura, arte e divertimento.
Mas na verdade, triunfa sobre estes aspectos, exercendo poder sobre o
homem em seu tempo livre e liquidando a arte. A cultura torna-se uma
mercadoria. Os valores culturais se destilam e o modelo de cultura
reproduzido traz ‘“uma ideologia destinada a legitimar o lixo que
propositalmente produzem” (ADORNO & HORKHEIMER, 1947, p.
57).

Observando os parametros tratados por Adorno, para Carmargo
(2012) ha uma grande transformagdao na produgao musical nao ligada
diretamente a questdo estética. Ha uma mudanga fundamental na maneira
de escutar-se musica. Ha hoje a possibilidade de produgao musical sem o
uso de instrumentos musicais, apenas com o uso de recursos tecnologicos.
Além disso, mudou-se o modo de divulgacao: muitas vezes gratuita na
internet. O que caracteriza uma desmaterializacio do produto. Nao é
necessario sair de casa par consumir masica, nem mesmo comprar discos
ou outras midias para ter acesso as produgdes.

Envolto nesse contexto, encontra-se o processo de trabalho
musical erudito. O musico vende seu trabalho, produzindo um material
abstrato: o som. Mas que muitas vezes toma forma de matéria concreta,
como: gravagoes, partituras etc. Sendo assim, possui caracteristicas
mercantis, perdendo valor de uso e ganhando valor de troca. De acordo
com Coli (2003), o trabalho musical acaba sintetizado no processo de
producdo-difusao-consumo. Assim, para a autora, ¢ importante
compreender que as manifestacOes artistico-musicais podem  ser
administradas tanto pelo poder publico, como patrocinada por empresas
privadas (COLI, 20006). E nessa perspectiva, é necessario compreender
suas particularidades e que a mercadoria final desse processo possui alto
grau de conteudo cultural. A musica erudita pode ser considerada um
produto especial, o qual abrange esferas emocionais por meio dos sentidos
da visao e da audicao. Além disso, depende do estado psicologico, o qual

¢ insolito e volatil. B um produto ligado ao tempo livre do consumidor
(COLL 20006, p. 298).
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A atividade musical erudita esta interligada a ideia de mediagao.
Sua for¢a produtiva nao esta restrita ao senso musical. O trabalho artistico
envolve reprodugao, técnica, composicio e outras atividades que
dependem de condi¢oes ideoldgicas e economicas. E, complementando,
“a mentalidade musical e o gosto dos espectadores sio aspectos das
relagdes de producao” (COLI, 2000, p. 299).

Para Coli (2003 e 2000), as relaces de trabalho na musica erudita
ainda hoje apresentam condi¢oes de exploragio similares as do periodo
pré-capitalista, com situagdes de trabalho instaveis, com configuragcdes
hibridas de trabalho formal e informal, precarizagao etc. Porém, houve
uma reestruturagao produtiva no campo musical apés a consolida¢ao do
neoliberalismo, flexibilizando ainda mais a forca de trabalho e a
subordinando ao capital por meio de pressao, medo e sujei¢ao. De acordo
om Coli (2000, p. 302), o mercado da musica erudita é ainda mais instavel
a partir da constituicao do neoliberalismo, tornando os musicos cada vez
mais polivalentes para poderem ter uma renda digna de seu sustento. Além
disso, com a crise do capitalismo, houve grande aumento na concorréncia,
gerando grande imigracdo de musicos europeus e da América Latina para
o Brasil em busca de trabalho, a maioria com grande capacidade musical.
E ainda, segundo a autora, a “lei da concorréncia no mercado musical
erudito passa muitas vezes pela consagracdo restrita as instancias mais
limitadas das academias, conservatorios, teatros e critica musical” (COLI,
2000, p. 302).

Para compreender melhor o trabalho nesse campo, é importante
ressaltar que o musico, apesar de dono da sua produgao, seja no seu
instrumento ou com sua voz, nao possui as condi¢oes objetivas do
trabalho. Portanto, nao tem controle da sua propria musica. De acordo
com Coli (2003 e 20006), ele possui os meios primarios, mas nao os
secundarios. Dai a dependéncia do capital, do salario para os estudos,
cursos, acesso aos bons professores, além de condi¢Oes para se manter
com vida minimamente digna (alimentagdo, transporte, vestuario etc.). B,
assim, a sujeicdo do trabalho artistico, a informalizacio e

hiperflexibilizagdo pode afetar até mesmo a criagao estética, sua
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performance, sua producdo. Pode torni-lo mecanico e sem sentido,
alienando o musico em relagao ao proprio trabalho (COLI, 2000, p. 308).

A musica é uma mercadoria imaterial. O som é consumido ao
mesmo tempo em que é produzido. A apresentacao do musico mediante
um pagamento, caracteriza venda de um servigo, equivale a uma atividade
comercial. Segundo Marx (1986, p. 118), “[...] servico nao é em geral mais
do que uma expressao para o valor de uso particular do trabalho, na
medida em que este nao ¢ util como coisa mas como atividade”. De acordo
com o exposto por Marx (1986), o servico nao produz algo palpavel, um
produto materializado, e sim uma atividade consumida imediatamente
apos, ou simultaneamente, a sua produ¢ao. Assim, o bem imaterial, como
a musica, se estabelece em forma de prestagdo de servico, no qual a
produgcio e a distribuig¢do ocorrem ao mesmo tempo (COLI, 2003, p. 114).
Nao se constitui como produto a ser estocado ou transportado.
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CAPITULO II
O MECENATO E A MUSICA:
Construgoes e Contradigoes Historicas

2.1. O Mecenato

O mecenato, provavelmente, ¢ a forma mais antiga de
sobrevivéncia do musico erudito dentro das relacbes de trabalho. Ele
sofreu algumas modificagdes devidoareestruturagao produtiva, contudo,
nao perdeu suas caracteristicas essenciais as quais fundamentam as
relacGes entre Musica e mecenas desde o Império Romano até os dias
atuais.

No Brasil, a Lei de Incentivo a Cultura, n. 8.313 de 23 de dezembro
de 1991, mais conhecida como Lei Rouanet ou Lei do Mecenato, é a maior
expressao da existéncia dessas relagdes pré-capitalistas ainda no século
XXI e de maneira muito relevante cuja movimentag¢ao anual de recursos
publicos geridos por empresas privadas é de cerca de 115 milhoes de reais
s6 na musica erudita e de 1,5 bilhdes dereais para as artes em geral .

“O mecenato ¢ originariamente uma pratica de estimulo a
producao cultural e artistica, que consiste no financiamento de artistas e
suas obras” (PINTO, s.d.). Além disso, historicamente, o mecenato tem
como objetivo a projecao politica de quem destina seus recursos
financeiros as produgOes culturais. Assim, ha grande relacao de poder
politico, social e econémico com o incentivo cultural. Envolve a projecao
social do mecenas (nobreza, Igreja ou burguesia).

No “inicio da civilizagdao europeia, a partir das Cidades-Estado da
Antiguidade Grega, a cultura oficial do estado era rigidamente
regulamentada e imposta a todos os cidadaos, ficando toda tendéncia
inovadora |[...] sujeita a uma severa marginalizacio” (SCHURMANN apud
FREIRE, 1992, p. 45). Mas a posi¢ao do musico inicia sua alteracdo a
partir do periodo Barroco. Antes eram empregados com muitos deveres e

13 Dados do ano de 2019 no ambito federal, disponiveis em
http://sistemas.cultura.gov.br/Comparar. As informagdes contidas nesta plataforma
serdo exploradas de maneira mais detalhada no capitulo IV. Ha ainda outro montante de
recursos investidos por estados e municipios.
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poucos direitos. Mas apenas ap6s o Classicismo e infcio do Romantismo,
a posi¢ao do musico consolidou-se de forma diferente. Beethoven foi o
primeiro a preocupar-se apenas com sua arte, sem a apreensao em
satisfazer a corte ou a Igreja.

De acordo com Coli (2003), a histéria da arte é marcada pelo
mecenatismo, ou seja, agoes significativas de patrocinios e promogao das
artes, cujo consumo eleva o status social e cultural. As instituicdes cristas
foram os grandes mecenas e, provavelmente, as mais relevantes para a
evolu¢do da musica. Ser musico era considerado uma profissao religiosa
(COLL 2003, p. 45). De forma particular, a Igreja Catdlica foi a principal
instituicdlo em que se desenvolveu o mecenato e, assim, a
profissionalizagdo dos musicos. O Renascimento foi o perfodo basilar de
desenvolvimento tanto desse mecenato e do musico nos padroes do
catolicismo.

E importante ressaltar a diferenca do mecenato catélico do
mecenato da corte, cuja atividade, de acordo com Coli (2003), é doméstica
e restrita a satisfagao do principe. Era como uma servidao. Enquanto os
musicos financiados pela Igreja organizavam todas as atividades musicais
das celebracdes e dos cultos, o musico da corte servia aos desejos e gostos
musicais do seu principe.

Todo esse contexto é transformado a partir do surgimento da
burguesia e, paralelamente, do mercado agora pautado na concorréncia e
nao na individualidade e exclusividade. A musica institucionaliza-se como
mercadoria, com estatuto autonomo e com valor de troca, um valor que
representa o trabalho de criagao e interpretagdo em troca de dinheiro
(COLL 2003, p. 48). O consumo passa a acontecer fora da Igreja e das
cortes.

Com o surgimento do capitalismo, “a musica enquanto nova
mercadoria, assume os contornos da racionalidade burguesa capitalista e
sugere inicialmente a autonomia do artista em relagdo as estruturas
tradicionais que limitavam suas formas de expressao” (ibid., p. 49). Para
Coli (2003), a verdadeira profissionalizagao do musico somente é aflorada
com o capitalismo, no qual o musico tem a possibilidade de sobreviver da

sua atividade, sem a colaboracio de um mecenas.
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De acordo com a autora, nao se pode declarar o fim do mecenato
nesse periodo de transicao do Classicismo para o Romantismo, porém,
pode-se perceber a moderniza¢ao e a adaptagdo dele. Assim, para
compreender quais caracteristicas do mecenato anterior ainda vigoram no
mundo do trabalho da Musica vinculado a Lei de Incentivo a Cultura,
quais as contradicbes e pontos divergentes, ¢ necessario tomar como
exemplo um musico e compositor, aclamado como génio por muitos
historiadores e musicologos, Wolfgang Amadeus Mozart'!. Esse serd aqui
retomado ndo pela sua desenvoltura fora dos padroes no campo de
conhecimento da Musica, mas pelas relagdes sociais de trabalho
construidas e desconstruidas por ele, e de muita importancia para os
musicos (e sucesso ou nao) que vieram apds sua curta vida musical,
porém muito produtiva para a Musica e relevante para o mundo do
trabalho nas artes apds sua morte precoce.

A Arte, em especial a Musica, é uma “atividade produzida para o
tempo livre doespectador e consumida por ele durante esse mesmo
tempo” (COLI, 20006, p. 298), ou seja, ¢ um produto cultural. Em sua
historia, até o século XIX, era atividade oficial de entretenimento da corte,
das classes mais elevadas e tidas como cultas. Nessas condi¢coes, omusico
era considerado um servigal do rei e da Igreja. Suas composicoes e
interpretagdes eram trocadas por uma renda paga pelo seu mecenas com
o objetivo de suprir suas necessidades. Assim, sua forma originaria era o
trabalho servigal, o musico era um “prestador de servigo” da corte (COLI,
2000).

Para Marx e Engels (1974), a arte torna-se um trabalho como
qualquer outro, transformado em dinheiro. A for¢a de trabalho é colocada
a venda como mercadoria. Entretanto, para Marx (1986), mesmo no modo
de producio capitalista, ainda encontramos algumas atividades que sao
executadas de maneira similar a outros modos de producio precedentes,
isto ¢, de forma pré-capitalista, cuja “relacao entre o capital e o trabalho
assalariado ainda nao existe de fato” (MARX, 1986, p. 311). Assim

14 Nasceu em 27 de janeiro de 1756, Salzburgo - Austria; e faleceu em 5 de dezembro de
1791, Viena — Austtia. Comp06s mais de 600 musicas, com diversas estruturas e formagoes
instrumentais (GROUT& PALISCA, 2007, p. 528).
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encontra-se 0 musico, numa forma de transi¢io, em uma atividade
autobnoma em que oferece sua mercadoria diretamente ao consumidor, na
maioria das vezes, sem um agenciador intermediario, como um
“assalariado de si mesmo”. O que para Marx é posi¢io ambigua e
contraditéria, uma transicao para o assalariamento.

O movimento historico revela contradicoes nas relacbes de
trabalho construidas no mundo da Musica. Ao observar pesquisas de
alguns autores, como Segnini (2000, 2002, 2003/2007, 2004, 2007, 2008,
2009, 2010, 2011, 2013, 2014, 2015), Coli (2003), Ludovico (2007) e
outros, constata-se que a maior parte dos profissionais da Musica, hoje,
trabalham de maneira informal, auténoma, por projetos de periodo
determinado, sem estabilidade e garantias, incluindo aqueles vinculados a
Lei de Incentivo a Cultura. Boa parte deles vive a procura de concursos
publicos, vagasem corpo permanente de orquestras e coros, em busca de
tranquilidade financeira e de direitos trabalhistas. Contudo, ao observar
musicos de tempos anteriores como W. A. Mozart, se percebe o
movimento contrario do mercado de trabalho, além da luta do préprio
musico por condi¢es antagdnicas ao que se deseja hoje.

2.2. Mozart: a constitui¢gdo do musico auténomo

W. A. Mozart era um musico e compositor que possui uma
trajetoria de altos e baixos, com desenvolvimento musical precoce e
diversos outros aspectos com os quais qualquer musico provavelmente se
identificaria. Claro que era um musico com capacidades extraordinarias
pelas quais é considerado um génio, porém, nio sera esse o foco deste
estudo. A ideia também ndo ¢é trazer suas relagdes para nosso tempo. E
fato que no século XVIII a sociedade, a politica, a economia se
caracterizavam de maneira diferente das atuais. O que é necessario
observar, na verdade, sdo as transformag¢oes no mercado de trabalho, a
passagem da estabilidade, da renda fixa e das garantias que o musico tinha
em seu trabalho como servical da corte, para a autonomia,
hiperflexibilizagao, o assalariado de si mesmo, e tantos outros termos,
condi¢oes pelas quais W. A. Mozart lutou durante sua curta vida e ndao
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usufruiu, mas com as quais Ludwig Van Beethoven" postetiormente, por
exemplo, desfrutou de maneira mais naturalizada.

Beethoven entrou em cena, por assim dizer, num momento
histérico particularmente favoravel. Viveu numa época em que
novas e poderosas for¢as come¢avam a manifestar-se na sociedade,

forcas que o afetaram profundamente e se repercutiram na sua obra
(GROUT& PALISCA, 2007, p. 546)

Mozart conviveu com um conflito o qual perpassou toda sua
existéncia social: de um lado os valores e ideais das classes aristocraticas
da corte, dos quais era dependente para o financiamento de sua Musica,
os establishmen?®; e de outro o estrato burgués do qual era integrante
outsiders’” (ELIAS, 1995, p. 16). Nesse embate entre os establishments e os
outsiders’, encontra-se Mozart, um burgués a servico da corte, lutando por
sua liberdade e autonomia em relagdo ao seu patrono e senhor (ibid.,
p. 16). Nesse contexto, o gosto estético musical que predominava e que
regia o desenvolvimento das composi¢oes era o gosto da nobreza. A corte,
enquanto mecenas dos artistas, estabelecia os padroes das criagdes
artisticas. Portanto, um musico a servi¢o da corte e da Igreja, possufa uma
estabilidade, uma renda fixa, usufrufa de boa parte das regalias da corte,
contudo nio tinha liberdade de criagao. Sua arte era subordinada ao gosto
da aristocracia. A dependéncia de seu patrono tirava a liberdade e a

15 Nasceu em dezembro de 1770, Bonn - Alemanha; e faleceu em 26 de marco de 1827,
Viena — Austria. Segundo Grout e Palisca (2007, p. 546), Beethoven recebeu sua formagio
musical por meio do pai, também musico, assim como W. A. Mozart. O objetivo era fazer
de Beethoven um novo Mozart. Apesar do talento e de seu grande significado para a
historia da musica erudita, ndo é considerado um génio como Mozart, principalmente
pelo baixo nimero de composi¢Ges em relagdo a este.

16 Elias (1995) considera esse grupo como dos estabelecidos, no qual seus membros se
autodenominam poderosos e superiores, além de sentitem necessidade em repelir e
subjugar a classe oposta, os outsiders (ELIAS & SCOTSON, 2000).

17 Grupo cujos membros se colocam em condi¢io inferior, com baixo valot, e acaba
cedendo aos desejos e caprichos dos establishments.

18O estudo sobre establishments e outsiders realizado por Elias & Scotson (2000), nio sera
abordado como referencial teérico desta pesquisa, ja que a mesma ¢ construida por meio
do materialismo histérico dialético de Marx.
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autonomia do artista. Se um musico desejasse ser socialmente
reconhecido, viveria a servico da corte ou de suas ramificacoes (ibid.). Um
cargo permanente na corte, geralmente era o unico destino do musico
profissional nesse momento da historia.

Como servicais da corte, “os musicos eram tio indispensaveis
nestes grandes palacios quanto os pasteleiros, os cozinheiros e os ctiados,
e normalmente tinham o mesmo status na hierarquia da corte” (ibid., p.
18). O musico Leopold Mozart, pai de W. A. Mozart, entendia e era, até
certo ponto, satisfeito com essa colocac¢ao a qual lhe garantia subsisténcia,
assim como diversos outros artistas na mesma condi¢ao. Ao contrario, W.
A. Mozart pediu dispensa de seu cargo na corte de Salzburgo para buscar
sua autonomia e independéncia em Munique. Nao queria ser subordinado,
apesar de que dessa maneira podia ter estabilidade e rendimentos fixos.

O individuo, no topo do poder, cujo gosto estético deveria ser
satisfeito, muitas vezes nao compreendia a criagao artistica da qual era o
mecenas. O maior exercicio para o artista era regular suas criagdes de
acordo com os padroes da corte. Mas em troca de sua arte conseguia
usufruir de hospedagem em palacios, jantares luxuosos e outros beneficios
de ser um musico da corte. Dessa maneira, vivenciava dois mundos
opostos: o gosto musical e os padroes de comportamento da corte e, a0
mesmo tempo, convivia no circulo de empregados e servigais da corte
(ibid., p. 22). Assim, eram bem tratados pelos nobres, mas nao deixavam
de ser considerados como pertencentes a uma classe inferior.

Mozart era um musico burgués, subordinado e socialmente
dependente dos aristocratas, apesar de ele, pelo seu talento musical
extraordinario, sentir-se igual ou até superior a eles. Como o principe-
arcebispo de Salzburgo ditava o tipo de Musica a escrever e tocar. Mozart
se sentia humilhado, numa prisao e, assim, vivia em constante conflito
tentando por diversas vezes sair dessa dependéncia e controle da
aristocracia. Nesse papel de subordinado, servical de um senhor
absoluto, sua Musica deveria ter como objetivo principal “louvar ao
principe por sua gentileza e generosidade” (ibid., p. 27).

Nas sociedades aristocratas, o governo tinha em sua organizagao,

como um dos principais itens, musicos e orquestras permanentes, com
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remuneracao fixa. Era um caminho comum aos musicos profissionais
ocuparem o cargo de musico da corte e subordinar sua arte aos desejos da
corte e da igreja. Caminho nao diferente ao de Mozart. Porém, seu desejo
era ganhar a vida como artista autonomo, “vendendo seu talento como
musico e suas obras no mercado livre” (ibid., p. 32). Algo muito dificil,
assim como nos tempos atuais. Complicado manter a si e a familia sem a
ajuda financeira de um patrono. No século XVIII, com a estrutura social
colocada, as oportunidades de sobrevivéncia para artistas autbnomos eram
ainda mais escassas. O mercado da Musica, as instituicoes, os concertos
para publico pagante, as atividades editoriais ainda estavam no inicio do
desenvolvimento. Portanto, o mecenato era a Gnica posi¢ao segura. Mas
Mozart decidiu correr o risco caminhou de maneira oposta a pratica
vigente.

Segundo Elias (1995, p. 34), Mozart antecipou as atitudes e 0s
sentimentos de um tipo de artista posterior: o artista livre, o qual segue
suas inspiracoes e desejos individuais, ganhando a vida com aulas de
Musica, concertos, composi¢oes etc. Mas para Mozart era necessario
desbravar um mercado fechado e limitado ao que era oferecido pela corte,
além da influéncia que o publico sofria do imperador para gostar ou nao
de um musico.

O maior desejo de Mozart, como o de qualquer artista, era o de
reconhecimentoe aceitagao, divulgar suas obras e ganhar seu dinheiro com
elas, sem subordinar sua arte aos anseios de terceiros. Ele ndo se opunha
ao trabalho permanente, mas nido queria ser subordinado, abrindo
caminho para a constituicio de um artista livre, autbnomo.

Enfim, apesar de nao conquistar o que desejava, abriu caminho
para musicos posteriores. Beethoven, quinze anos mais novo, obteve mais
liberdade composicional em relagiao ao patronato da corte, conseguiu ser
um artista mais autbnomo sem enfrentar os mesmos conflitos que Mozart

(ibid., p.43).
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2.3. A arte do artesdo e a arte do artista: diferenciagoes

Mozart, de certa maneira, quebra o padrao das relagdes de trabalho
de sua época: musico sem emprego estavel era algo incomum. O comum
era ter um empregador o qual impunha suas necessidades e cujas
instrugdes deveriam ser seguidas sem questionamento. No novo padrao,
pelo qual Mozart lutou durante sua curta vida, o artista é relativamente
livre e compete pelo seu publico, algo dificil e arrojado para o musico da
sociedade aristocratica.

Nessa mudanca de padrdes surge uma diferenciagao importante
entre: a arte do artesao, cuja produgio artistica era encomendada por seus
mecenas e deveria seguir o gosto musical da classe tida como superior e
estabelecida; e arte do artista dirigida ao mercado de pessoas andénimas e
de mesma classe do musico (ELIAS, 1995, p. 45). Essa divisio nao aborda
o fato de uma ser melhor ou pior que a outra, mas sim, diz respeito a
posicao do artista, a transicao do artista empregado para o artista livre.
Assim, mudam-se as relagoes de quem produz, o musico trabalhador, com
quem precisa e compra a Musica, os consumidores. O artesdao canaliza sua
criagao ao gosto de seu mecenas, da classe dominante. Ja o artista livre é
socialmente igual ao seu publico.

Portanto, modificam-se as relagdes entre mercado e musico, por
consequéncia a estrutura de produgdo da arte. Também se modifica, até
certo ponto, a funcido da obra de arte. Enquanto servical da corte, o
musico produz para a alta classe se exibir e se divertir. Era uma arte
utilitaria. Agora ¢ apenas arte, pelo prazer de sua criagiao de acordo com o
sentimento criadot, a experimentagao, a expressividade e a compreensio
pessoal livre do artista. Pode-se considerar que houve uma democratizagao
e uma ampliagdo do mercado da arte. No entanto, os rumos posteriores
desse mercado demonstram contradi¢oes as quais ainda se busca

compreensio como na pesquisa aqui apresentada.
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2.4. Contradigoes Historicas

Segundo Menger (2005), atualmente as formas dominantes da
organizacao do trabalho artistico sio o autoemprego, o freelancing, os
contratos intermitentes, os varios cachés, enfim, formas instaveis e sem
garantias de continuidade. Estas formas configuram o artista livre e
autonomo da sociedade atual. Contudo, de acordo com Segnini (2009b),
inserido na légica de mercado, o trabalho do musico ainda é subordinado,
nao a corte ou a Igreja, mas a esfera de produgao de valor, a qual controla
em nome da qualidade, e na verdade, ¢é regida pela l6gica do lucro.

A contradi¢do coloca-se no fato de por muito tempo o musico
possuir como principal modo de atuagiao o emprego fixo e estavel como
servical da corte, cujo padrio estético a seguir era vinculado ao gosto de
seu mecenas. Mozart, insatisfeito com a subordinac¢io, enfrentou conflitos
sociais e emocionais, dificuldades econdmicas, para conquistar autonomia,
para ser um artista livre que ganhava a vida realizando diversos trabalhos
(aulas, concertos, composicoes etc.), porém guiando ele proprio sua
expressao e criagdo artistica. Contudo, chegamos ao mais alto nivel de
flexibilidade, o que Menger (2005) chama de hiperflexibilidade, com a
grande maioria de musicos no mercado informal de trabalho, teoricamente
autonomos e livres, comomostra a pesquisa realizada por Segnini & Souza
(2003/2007). No entanto, muitos desses trabalhadores continuam
vinculados e dependentes de um mecenas, o que sera demonstrado
posteriormente por meio de dados disponibilizados pelo governo
brasileiro na plataforma COMPARAR" da secretaria de cultura.

Para Menger (2005, p. 08), o artista possui certa rebeldia em
relagdio a enquadramentos constrangedores, “rejeita regras comuns do
mundo do assalariado, tais como a subordinacao a um padrao”. Além
disso, para o autor, as atividades de criagio possuem uma dupla face de

incerteza: de um lado o encantamento da arte e de outro a concorréncia e

19 COMPARAR ¢ a plataforma da Secretaria de Cultura na qual se encontram os principais
indicadores da Lei de Incentivo a cultura. Possui dados dos projetos apresentados e
aprovados por ano e por més, por estado e por regido, por area de conhecimento em
artes, além  dos  valores  previstos e  captados.  Disponivel  em:
http://sistemas.cultura.gov.bt/Comparar/Salicnet/salicnet.php
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as desigualdades. Esta incerteza, para Menger (2005) e Elias (1995), é o
centro do ato de criagido artistica. Ela necessita de distanciamento de
tarefas controlaveis e repetitivas. E isso foi a motiva¢do para que Mozart
caminhasse para a vida autobnoma e livre, independente da corte. Por
esséncia, O artista possui um comportamento nao univoco e nao
monolitico, isto ¢, ndo constitui apenas uma significagao, nem ¢ rigido,
inflexivel, homogéneo (MENGER, 2005, p. 13).

Ao contririo do musico da sociedade aristocratica, o musico de
hoje tem como principais formas de trabalho as ocupagdes instaveis e
descontinuas. E comum nas relacées de trabalho do artista a “alternancia
de periodos de trabalho, de procura de atividade, de gestio de redes de
interconhecimento e de sociabilidade fornecedora de informacdes e de
compromissos, e de multi-atividade na ou fora da esfera artistica” (ibid.,
p. 18). O conflito interno do musico, muitas vezes ¢ a alternancia entre
vocagao ¢ remuneracao. Ha o desejo do emprego fixo ¢ mesmo a
necessidade da estabilidade para que tenha tranquilidade financeira,
contudo também hé o desejo de liberdade e autonomia. E até que ponto,
ser um musico vivendo de incertezas, traz esta liberdade criativa? Nessa
perspectiva, Menger (2005, p.23) expde a principal contradi¢io do musico
enquanto um trabalhador. Ha duas aspiragoes:

[.] a livte expressdo de cada personalidade criativa singular, de
forma a exaltar o potencial de inovagido e de originalidade da
criatividade artistica individual [...] 2 um emprego a tempo inteiro
dos artistas, ao abrigo de mecanismos considerados socialmente
nocivos para a concorréncia inter-individual, o que anularia a crise

endémica do excesso de oferta.

Para o autor pode se considerar que o artista dentro da estrutura
do capitalismo desenvolveu modos de gerir suas incertezas e as relagoes de
trabalho surgidas nessadimensao. Ainda complementa que, para muitos,
esse aspecto ¢ aquilo que garante o alto nivel de desenvolvimento artistico,
além da competitividade.

Retomando Mozart em seus conflitos e relagoes de trabalho, po-

dem-se observar aspectos os quais se modificaram devido as transforma-
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¢des na sociedade em sua estrutura econémica, politica e de classes. Con-
tudo, também podem-se perceber aspectos que permaneceram e se forta-
leceram. Ha a persisténcia do modelo artesanal. O mecenato ainda é uma
das principais fontes de financiamento das artes, o qual movimenta em
média 1,5 bilhGes de reais no Brasil anualmente, apenas na esfera federal
(ha um volume maior de recursos estaduais e municipais). Todavia, modi-
ficou-se e intensificou-se a incerteza, a instabilidade, constituindo uma
hiper flexibilidade no mundo do trabalho artistico. Surgindo uma nova
figura do trabalhador o qual faz uma gestdo de si, um assalariado de si
mesmo, cuja principal fonte de renda sio projetos os quais trazem a ilusao
de independéncia e liberdade.

Enfim, em nosso tempo niao ha a representacao de determinados
aspectos comuns as sociedades como a em que Mozart viveu. Mas
conserva o estigma do prestigio social de ser musico, de ser um
profissional livre, além da incerteza do sucesso, o trisco de nao conseguir
trabalho, as baixas remunerag¢des, dentre outros aspectos.
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CAPITULO III
A MUDANCA NO PAPEL DO ESTADO NO
FINANCIAMENTO DAS ARTES:
o Neoliberalismo, o extinto Ministério da Cultura e as Leis de
Incentivo a cultura

3.1. Cultura como atividade econdémica

Para entender as diretrizes e propostas para a cultura no Brasil, é
necessario compartilhar e buscar respostas para alguns questionamentos
apontados por Brant (2009, p. 05):

O que ¢ cultura? Qual a sua funcio publica? Existe uma relagiao
direta entre cultura e desenvolvimento? [...] Para que serve uma
politica cultural? Qual a sua relacio com o mercado? Como o poder
publico pode investit na dindmica cultural de uma sociedade? Como
o attista e o agente cultural enfrentam os desafios da pos-
modernidade?

Primeiramente é necessario abarcar o poder da cultura. Cultura ¢é
elemento fundamental para o desenvolvimento humano. Contudo, ¢é
preciso excitar a compreensao de todos os cidadaos e o do poder publico
de que a cultura precisa ser estimulada e ser priorizada, de que é importante
construir estratégias comprometidas com sua valorizagiao. Ela tem que
fazer parte do projeto de uma nagdao, como aspecto primordial no
desenvolvimento social e econdmico de um pais. Porém, o que se observa,
em varios periodos e lugares, é uma disfuncio politica da cultura, a qual é
tomada como principio de controle e dominio de classes menos
favorecidas pelas mais influentes, como promotora de imagem empresarial
e a servico do consumo.

A cultura é um enorme panorama, uma paisagem maravithosa, mas que deve
ser vista através de janelas; dez janelas, nove fechadas e uma aberta |...J seria
bom se todas elas pudessem se abrir mais frequentemente, porgue a cultura ¢
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infinita, ¢ grande (SIDNEY MOLINA, Revista CONCERTO de
mar¢o de 2019, p. 18)

Para Brant (2009, p. 10), o termo cultura é algo complexo de
dimensionar. B importante conjugar as perspectivas artistica, econoémica e
social com sua inser¢ao em projetos governamentais, mais o investimento
realizado pelo setor privado. De acordo com a Organizagao das Nagdes
Unidas - UNESCO (apud BRANT, 2009, p. 10), cultura é “um conjunto
de caracteristicas distintas espirituais, materiais, intelectuais e afetivas que
caracterizam uma sociedade ou um grupo social. Abarca, além das artes e
das letras, os modos de vida, os sistemas de valores, as tradicoes e as

crengas”’. Complementando, seria um conjunto ideias. Além disso,

A cultura é essencialmente dialética. Informa uma dupla intensio: a
de descobrir e a de transformar; a de refletir fatos e projetar utopias;
a de ser, a0 mesmo tempo, reflexa e tensional. A cultura é também
fato politico. Supde opgdes, atitudes, posicdes. O ato de pensar é,
até certo ponto, um ato de vontade politica; para ver é preciso
querer ver e acreditar no proprio poder de ver (MENDES apud
FREIRE, 1992, p. 138).

Assim, Brant (2009), ao construir o conceito de cultura, afirma ser
primordial compreender as trés categorias que ela abarca:
desenvolvimento humano (intelecto, espirito e estética); costumes e
referéncias de um povo; e atividades artisticas. Além disso, o termo precisa
ser entendido em trés dimensdes (MORIN apud BRANT, 2009):
antropolégica (construc¢ao social apreendida pelo individuo); social e
histérica (costumes passados de geragao para geracdo); e de ciéncia
humana (artes, filosofia e letras). Em suma, para Brant (2009, p. 12), a

cultura

[...] funciona como uma chave capaz de trancar o individuo em
torno de cédigos e simbologias controladas: pelo Estado, por uma

religidlo ou mesmo por corporagdes e através dos instrumentos

90



gerados pela sociedade de consumo, como a publicidade, a
promocao e o patrocinio cultural.

Todavia, de acordo com Nuccio Ordine (Revista CONCERTO de
agosto de 2016, p. 22), para a sociedade e para os governantes, so € util o
que produz lucro. Para ele, o jogo de palavras reduz o conhecimento como
inatil e o que da lucro como util. Assim,

[-..] 0 universo do utilitarismo, um martelo vale mais que uma sinfonia; nma

faca, mais que uma poesia; uma chave-inglesa, mais que um quadro: porgue é
facil entender a eficiéncia de uma ferramenta, mas vem se tornando cada vez
mais dificil entender para que serve a milsica, a literatura ou a arte. [...]
Existen saberes que sao fins em si mesmos ¢ que — por sua naturea gratuita
¢ desinteressada, albeia a qualguer vinculo pritico e comercial — podem exercer
papel fundamental no cultivo do espirito e do desenvolvimento civil e cultural da
bumanidade.

Mas, é importante ressaltar que, as atividades culturais fazem parte
de um dos segmentos mais massacrados, marginalizados e hostilizados,
mesmo quando praticam cria¢ao ou pesquisa. E ainda, complementando
com o pensamento de George Steiner (Revista CONCERTO de agosto
de 2016, p. 22), hoje

[-..] @ cultura, no sentido das ‘artes’, esta estancada, ao contrdrio dos avangos
cientificos, que nao param de acontecer. |...] Nao teremos amanha nenbum novo
Shakespeare, tamponco um novo Mozart ou outro Beethoven, nem um
Michelangelo, um Dante ou um Cervantes |...]. Isso me assusta, porque uma
cutltnra desprovida de grandes obras estéticas é nma cultura pobre.

A verdadeira fun¢ao da cultura, a qual deveria ser estimulada pelas
politicas publicas, relaciona-se com a transformacao da realidade sociais,
além de contribuir para o desenvolvimento dos cidadaos. Portanto,
quando se pensa em politicas culturais, elas abrangem tanto setores publi-
cos como privados, os quais provém o acesso aos conteudos e processos

artisticos, estimulam o espirito critico e desenvolve o protagonismo do
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cidaddo e seus direitos. O problema principal de como a cultura é abor-
dada hoje, ¢ o fato dela ficar como pano de fundo para promogio de mar-
cas e incentivo de consumo de produtos, tornando sua func¢ao principal a
de estipular um modo de vida, um costume, uma moda ou um modismo.
Ela passa a ser um mecanismo de controle dos comportamentos humanos.
Os direitos geralmente sio pouco reconhecidos e muito pouco respeita-
dos.

A cultura ni3o é universal, mas na sociedade do consumo, o
objetivo é padronizar. A fun¢ao que cabe ao Estado de proteger, conservar
e valorizar a cultura, acaba sendo distorcida pelas praticas geradas pelas
politicas culturais atuais. Isso porque ele abre mio do controle dos
processos, entregando esses a0 mercado. De acordo com o ex-ministro da
cultura, Gilberto Gil (2003), “o Estado nao deve deixar de agir. Nao deve
optar pela omissao. Nao deve atirar fora de seus ombros a
responsabilidade pela formulagio e execucido de politicas publicas”.
Todavia, o que se tem observado, de acordo com Chaui (1995, p. 81), é
que o “modo tradicional de relagdo com os 6rgaos publicos de cultura é o
clientelismo individual ou das corporagoes artisticas que encaram o Estado
sob a perspectiva do grande balcao de subsidios e patrocinios financeiros”.

Assim, apos entender o conceito de cultura e como ela é tratada
nos tempos atuais, é preciso compreender que a cultura como atividade
econémica ¢ algo recente, data o inicio do século XX. Nesse periodo, a
Arte passa a ser vista como meio de produgdo e seu produto como objeto
de consumo, trazendo a superficie sua principal contradi¢do: servir ao
mercado sem deixar de revelar e traduzir os sentimentos e emog¢oes
humanas. No Brasil, na primeira década do século XXI, a cultura deu um
salto quantitativo nos trabalhos da area cultural, influenciada pelo sistema
de financiamento do governo. Mas para que o avan¢o fosse também
qualitativo, seria necessario
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[-..] saber balancear uma formag¢io humanistica ampla e consciente,
necessarios para compreender melhor a teia de relagdes e interesses
onde estd inserido, em especial os politicos e econémicos, com o
conhecimento técnico, que o habilite a dialogar com todas as
instancias da sociedade (BRANT, 2009, p. 62).

Como atividade econdmica, a cultura possui sua propria cadeia
produtiva, suas fun¢bes e suas especificidades. Pode-se afirmar que a
atividade cultural é composta por trés partes principais: a produgao, as
organizagdes culturais e os departamentos de cultura e patrocinio das
empresas investidoras. Na produc¢do encontramos os artistas, criadores e
técnicos. Sdo os profissionais, geralmente liberais e informais, os quais
migram de projeto em projeto, convivendo “com a inseguran¢a do
trabalho eventual” (BRANT, 2009, p. 64). Ja as organizagoes culturais
abrangem as fundagbes e os centros culturais, tanto publicos como
privados, os quais possuem grande profissionaliza¢do na area cultural, mas
que nio oferecem seguranga e contratos formais de trabalho aos artistas.
E, por fim, os departamentos de cultura e patrocinio dentro das empresas,
cujos profissionais alocados possuem grande especializagao nas leis de
incentivo a cultura e geram os investimentos culturais promovidos de
acordo com as politicas culturais vigentes. A maioria dessas empresas,
geralmente, se preocupam “em como o social poderd agregar valor a sua
marca, enquanto deveria estar empenhada em como sua marca poderia
agregar valor a sociedade” (MARTINEZ apud BRANT, 2009, p. 66-67).

Assim, tomando cultura como “multiplos e diversos pontos de
vista sociais, estéticos, politicos e econémicos que expressam profissoes,
valores e significados que vao além da arte” (SEGNINI, 2008, p. 547), ha
diversos documentos nacionais e internacionais em que se coloca sua
importancia para a sociedade. No artigo 27° da Declaracao dos Direitos
Humanos (PARIS, 1948) apresenta-se o direito que todo homem tem de
participar livremente da vida cultural da sua comunidade. Também, no
artigo 15° do Pacto Internacional dos Direitos Economicos, Sociais e
Culturais (BRASIL, 1992), se reconhece o direito de cada individuo a
participar da vida cultural do seu Estado. E, complementando, o artigo
215° da Constitui¢ao Federal determina que o poder publico garanta “a
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todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da
cultura”, além de incentivar e apoiar a valoriza¢io e difusdo das
manifestagoes culturais (BRASIL, 1988).

Segundo Domingues & Lopes (2015), apesar das relagdes de troca
econémica de bens e servios culturais sejam anteriores ao capitalismo,
esse impos padroes de reproducido da forga de trabalho os quais revelaram
as duas dimensoes dos produtos culturais: a simbdlica e a econdmica.
Esses produtos sio constituidos apenas a partir do trabalho e, na dimensao
simbélica, eles perpassam por valores e identidades fundamentais a
formacio da sociedade.

Assim, no setor cultural, “tanto os investimentos privados quanto
os publicos sio hoje operacionalizados sob relacbes empregaticias
parciais” (DOMINGUES & LOPES, 2015, p. 210). Segundos os autores,
os trabalhadores do setor acabam aceitando contratos de curto periodo,
que exigem muito trabalho e oferecem baixa remuneragio. Também
procuram subsidios do poder publico. Muitos trabalhadores se
especializaram de maneira autbnoma no processo de financiamento da
cultura, como proponentes de projetos, captadores de recursos e
produtores de bens culturais (ibid., p. 210). Nesse contexto, flexivel,
temporario e competitivo, o Estado nao se preocupa com pisos salariais e
com as remuneragoes individuais, nem com questdes da legislacio
trabalhista.

Esse cenario de instabilidade no mundo do trabalho do setor
cultural é cada vez mais rotineiro, pois o governo de diversos paises tem
estimulado a produgdo cultural por meio de incentivos fiscais, com os
quais o dinheiro de impostos é canalizado para o investimento em arte e
cultura. Segundo Cesnik (2007, p.01), tal politica teve sua origem na Roma
Antiga com Cauis Cilnius Mecenas, o qual era ministro do Imperador Caio
Julio Augusto e tornou indissociaveis as questdes de poder e cultura com
objetivo principal do governo proteger as diversas manifestagoes artisticas.
Segundo o autor, o que se fez no Império Romano foi uma intermediagao
entre ideais, agdes imperiais e populagao. Na verdade, os artistas eram
divulgadores da politica imperial, ou seja, legitimava o poder e¢ o
pensamento oficial por meio de sua arte (CESNIK, 2007, p. 102).
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Em paifses como a Inglaterra e os Estados Unidos ampliou-se o
sistema de incentivos a cultura apos a 2* Guerra Mundial. Segundo Chin-
Tao Wu (20006, p. 12), isso ocorreu porque se observou que a imagem ¢é
estratégia para desenvolvimento e crescimento industrial e economico, € a
cultura e a arte colaboram para o marketing das empresas, dando
visibilidade aquelas que investem nesse setor. Além disso, os governos de
Margaret Thatcher (Gra-Bretanha) e de Ronald Reagan (Estados Unidos),
gestOes politicas conservadoras, retrairam o financiamento publico em
cultura e fortaleceram o patrocinio das corporagoes e empresas privadas
na década de 1980.

Sendo assim, é importante compreender que as politicas publicas
de incentivo a cultura por meio de isen¢do e descontos fiscais surgiram
sob a regéncia do neoliberalismo. Portanto, ¢é relevante entender o
reaganismo e o thatcherismo, o contexto desses paises (Gra-Bretanha e
Estados Unidos) onde foram iniciadas estas politicas e, depois, como estas
politicas se consolidaram no Brasil, desde 1986 no governo Sarney no qual
foi promulgada a primeira lei de incentivo a cultura, passando pelos
governos posteriores, e chegando ao contexto atual de recuo das politicas
publicas do setor cultural no governo de Jair Bolsonaro.

3.2. A Lei Rouanet e as Politicas Culturais Neoliberais

O termo neoliberalismo foi criado em 1938 por Alexander
Ristow. Ficou mais conhecido com o livro “O caminho da servidao” de
Friedrich Hayek em 1944, como justificativa de que todos os sistemas,
inclusive o socialismo, supriam a liberdade social. Segundo Negrao (1998),
no projeto neoliberal o mercado livre de restri¢oes “¢é o novo Deus”,
porém revela sua incapacidade de solucionar a exclusao politica,
econdémica e social. Mas se instalou com forte presenca ideoldgica e,
principalmente, como saida para os governos autoritarios.

Politicas neoliberais se estabelecem por meio de forte controle do
dinheiro e combate aos sindicatos, porém com insuficiéncia do Estado nas
intervengoes econdmicas e gastos sociais. A prioridade, segundo Augustin
(2011) sao os cortes nos gastos publicos, principalmente na area social. O
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neoliberalismo, de acordo com Harvey (2008), possui bases conservadoras
e contrarias ao que se entende por liberdade e provoca uma série de a¢oes
como: implementagdo do livre mercado; processo de recolonizagio com
a dilatacdo das fronteiras dos paises subdesenvolvidos para suprir
necessidades dos pafses centrais; fortalecimento de ag¢des coercitivas do
Estado (imperialismo sustentado por forgas militares); e financeirizagao
(reestruturagao produtiva como base para acumulacao flexivel). Em suma,
nao se caracteriza pela auséncia do Estado, ao contrario, o poder ¢ a
politica realizada por ele buscam restaurar o poder da elite, legitimando
seus interesses e revitalizando condi¢des para o acimulo de capital.

De acordo com Negrao (1998, p.11), o neoliberalismo tornou-se
relevante a partir do reaganismo e do thatcherismo, os quais transforma-
ram as politicas sociais do Estado em simbolos de paternalismo, gerando
indoléncia e conformismo. Com a ascensao de Thatcher e Reagan ao po-
der, na Gra-Bretanha e nos Estados Unidos respectivamente, a arte foi
submetida a um tipo de politica cultural na qual se instigou o processo de
privatizagao. O que, segundo Wu (20006, p. 206), intensificou o poder do
mundo corporativo sobre a cultura de forma universal e abrangente,
“como se a arte tivesse de fato se tornado parte das atividades normais de
seus negocios”. As empresas passam a influenciar tanto a produg¢ao como
a disseminagao e recep¢ao da arte.

E assim, a partir de 1980, Reagan e Thatcher promovem uma nova
relacdo entre politica publica e patrocinio empresarial, com bases na
economia de livre mercado, incentivando a ascensio do poder corporativo
e em consonancia com as enxutas finangas impostas por governos
conservadores. Dai surgem as leis de incentivo ao patrocinio empresarial,
com as quais recursos de impostos sao direcionados pelas proprias
corporagdes a0 investimento em projetos culturais e artisticos aprovados
pelo governo.

Segundo Wu (2000, p.32), as companhias encontram no patrocinio
da arte uma estratégia de propaganda, de relagdes publicas ou mesmo um
nicho de marketing. Ja o governo, consegue a0 mesmo tempo reduzir o
investimento publico em cultura e aumentar o patrocinio privado
(AUGUSTIN, 2011, p. 07). Existem duas formas de o Estado administrar
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os recursos destinados a cultura: de forma direta, no qual o Estado tem
papel central, em que o investimento ¢é direto e com bom or¢amento
publico; e de forma indireta, cujo investimento ¢ feito por meio de
incentivos fiscais concedidos as empresas privadas, ou seja, o Estado da
autonomia para que elas administrem e promovam cultura com esses
recursos. No discurso de Thatcher e Reagan, as pessoas no mundo da arte
precisam se desvincular do Estado (WU, 20006, p. 79). Nesse sentido, o
mundo das artes deixa de esperar recursos vindos diretamente do governo,
para buscar financiamento e patrocinio privado. Assim, de acordo com
Augustin (2011, p.10)

Reagan e Thatcher reduziram os investimentos diretos do governo
e fizeram esfor¢os para aumentar o investimento privado, ou
melhor, pseudoprivado, ja que na maioria dos casos sao oriundos
de isengdes ficais. Foi esse modelo que serviu de inspiragdo para o
governo brasileiro alterar sua politica cultural, criando as leis de
incentivo.

Portanto, as artes precisaram se ajustar a cultura empresarial e o
governo implementar incentivos suficientes para atrair dinheiro para as
artes. E dessa maneira, de acordo com Barron (apud WU, 2006 p.74),
houve grande reducdo dos financiamentos publicos o que refletiu
diretamente nos incentivos e beneficios para o setor privado, buscando
uma contribui¢ao cada vez maior da esfera privada nas atividades culturais.
O Estado passa agir como captador de recursos e nao financiador.
Portanto, ao final do governo de Thatcher, por exemplo, o empresariado
passou a ocupar posi¢ao dominante. Assim, iniciou-se um novo ciclo no
financiamento das artes: o financiamento por incentivo, colocando as artes
a mercé do mercado.

Wu (20006, p. 82) alerta para dois fatores importantes. Primeiro:

Toda doagdo a caridade que dé direito a incentivo fiscal é uma
forma de subsidio publico disfarcado, pois o governo realmente
contribui com uma parte do dinheiro doado ao permitir que o
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doador (individuo ou corpora¢ao) deduza a contribui¢io do calculo
de sua renda tributavel.

Ou seja, um pseudo investimento privado, na verdade sao
subsidios publicos indiretos. Segundo:

A renuncia fiscal é oculta do escrutinio publico e nao é passivel de
controle pelo governo, pois vai para qualquer instituicio que o
doador indique e endosse [...|]. Assim, a possibilidade de fazer
dedugdes nos Estados Unidos aumenta o poder de decisdo que os
mais ricos ja tém (ibid., p. 83).

De tal modo, ha duas origens de recursos: o que vai diretamente
do doador e o que vem do governo em forma de imposto perdido. Este
ultimo beneficia o patrocinador, pois o governo coloca dinheiro piblico
nas maos de empresas privadas para que essas se utilizem dele com arte e
cultura usadas como campanha publicitaria. Assim, as necessidades e
logicas do capital privado penetram a institui¢ao publica (ibid., p. 137) e,
portanto, esse é o modelo de politica publica cultural norte-americano e
britanico a partir da década de 1980.

E necessario aqui duas distincGes importantes para compreender
melhor esse modelo de politica: a dicotomia puiblico zersus privado e a
diferenciagao (em termos tributarios) de patrocinio e patronato.

A primeira dicotomia envolve questdes politicas, sociais e
ideoldgicas. No publico o Estado ¢ a instituicdo soberana, no qual o
servico ou a mercadoria fica a disposicao de todos. Segundo Habermas
(1979, p. 49), ha o acesso garantido a todos os cidadaos. No privado ha o
privilégio, a participagdo ou acesso limitado. O publico representa a
coletividade, enquanto o privado nao é democratico, ¢ particular. A criagao
do incentivo fiscal cria uma natureza ambigua, dando a entender que o
financiamento é privado, contudo, os recursos sao publicos. Sao impostos
renunciados pelo governo e administrados por empresas privadas.
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Na segunda diferenciagdo, Thatcher defende o patrocinio como
uma iniciativa comercial, uma despesa, um acordo comercial entre a
empresa e quem recebe a doagdo. Enquanto o patronato é feito pela
dedugao tributaria, o recurso publico ¢ utilizado de acordo com o interesse
da corporaciao. Para ambos os tipos de financiamento cultural e artistico,
campanhas publicitarias sdo essenciais e a principal via de retorno para as
empresas. Segundo Wu (2006, p. 155), a arte melhora a imagem da
empresa diante do publico em geral. Assim, “o evento patrocinado ¢ uma
promogao de venda, ainda que mal disfarcada”. Enfim, o financiamento
cultural coloca o poder publico a servigo dos interesses privados.

Em suma, para Wu (2006) e Augustin (2011), a ideologia pro-
negocios de Reagan e Thatcher por meio da politica de incentivo
corporativo e privado passou a caracterizar a paisagem cultural a partir de
1980. Portanto, a fundag¢ao de impérios corporativos da arte foi endossada
pelo poder publico. Alguns paises, como a Franca, resistiram e lutaram
contra essa privatizagao da arte, porém, paises como o Brasil tornaram o
incentivo fiscal uma das unicas formas de financiamento da arte e seguem
a risca a cartilha de Reagan e Thatcher.

Como reflexo do reaganismo e do thatcherismo, nos quais as ideias
principais sdo a primazia do mercado e a diminui¢ao do Estado, de acordo
com Negrio (1998), ha trés principios bases para definir o neoliberalismo
brasileiro: a de que nele a populaciao deve sacrificar seus direitos basicos,
sociais e politicos; a distancia da democracia; e um substrato ideoldgico o
qual diminui o espago do trabalhador por meio de precarizagio, do
desemprego e da despolitizagio das politicas sociais.

O neoliberalismo chega ao Brasil com a globalizagiao da economia,
a qual aprofunda as diferencas entre o Primeiro e o Terceiro Mundo, ou
seja, entre aqueles com capacidade de consumo e os excluidos do
consumo, ocasionando a ampliagao da diferenga entre ricos e pobres
(NEGRAO, 1998, p. 14). Além disso, a democracia pauta-se na igualdade,
na liberdade, na fraternidade e na justica entre os homens. Porém, o
neoliberalismo deixa de lado a igualdade para exaltar o liberalismo
econémico. Portanto, a politica neoliberal ¢ regida sob a perspectiva de
que “a concorréncia ¢ a melhor forma de coordenagao de tal sociedade”
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(ibid., p. 21). Contudo, as forgas impessoais do mercado nio garantem
economicamente ninguém, o que entra em conflito com a ideia de
democracia. De acordo com Negriao, aqui a concep¢ao de homem
perpassa a ideia de “um individuo langado num mundo cruel que luta por
todos os meios para se impor e sobreviver” (ibid., p. 23). Tal concepgao
gera o contraponto entre liberalismo econéomico e democracia, pois na
democracia o homem se insere num espago partilhado.

Assim, o pensamento neoliberal tem como principio o liberalismo
econémico ou a chamada livre iniciativa, na qual o mercado é o
mecanismo considerado eficiente para alocar recursos, e nao o Estado.
Sob essa visdo, acredita-se na competéncia da iniciativa privada e na
ineficiéncia da gestao de recursos pelo Estado. “Eficiéncia. Esse ¢ um dos
substantivos destituidos de qualquer conteudo, em torno dos quais passa
a circular o discurso neoliberal” (ibid., p. 32). Outras palavras surgem em
combinag¢do ao discurso da eficiéncia: competéncia, eficicia e
especializagao. Em suma, mesmo nao sendo verdade, a aparéncia é de que
o neoliberalismo se torna a solugiao para os problemas. E, nesse sentido,
surgem o eixo fundamental para tal politica: a privatizagao das empresas e
dos servigos publicos. Como o Estado é considerado ineficiente, a ideia é
reduzi-lo, para assim, aparentemente, ter eficiéncia nos servigos e fungoes.

No Brasil, o neoliberalismo surge como salvacao da democracia e
da economia ao final do regime militar, em 1985, o qual veio propor a
quebra da intervengdo estatal, o fim de subsidios e o aprofundamento dos
mecanismos de mercado (ibid., p. 46). Além disso, houve a adesio a
divisao internacional do trabalho e a concentracao de a¢ées do Estado em
politicas sociais compensatérias. Contudo, apenas no periodo Collor
(presidente de 1990 a 1992) o neoliberalismo tornou-se realmente a
ideologia dominante, centrando-se no discurso da modernidade, o que
significava “abertura da economia ao capital externo; reforma do Estado
com diminui¢io de seu papel e ampliagao do espago das relages de
mercado através da privatizagdo de empresas estatais e liberalizacio do
comércio exterior” (ibid., p. 50).

Apesar de negar seu conservadorismo e se declarar social-liberal

ol

o papel do Estado proposto por Collor - em artigos e propostas plagiadas
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de José Guilherme Merquior, um intelectual anti-marxista - é idéntico ao
dos neoliberais: um Estado minimo, reduzido, nio produtor e nio
intervencionista. Para Negrao (1998, p. 63), Fernando Collor representou
um projeto politico cuja base, o programa neoliberal, colaborou para
inserir o Brasil na divisio internacional do trabalho. Mesmo com toda
corrupcao e upeachment de Collor, o neoliberalismo nao caiu e nem se
enfraqueceu apds seu curto governo, pois o projeto politico nio se
restringia a ele, mas o encaminha para o governo de Fernando Henrique
Cardoso (FHC).

Ap6s o impedimento de Collor, Itamar Franco assume o governo
como um salvador, buscando unir todas as forgas politicas, inclusive com
o Partido dos Trabalhadores (PT). Mostrando-se eficiente no combate a
inflagdo, reducao dos gastos publicos, controlando a concessao de crédito
dos bancos federais e estaduais, combatendo sonegacao, além de acelerar
privatizagbes. Com a ajuda de FHC, entio Ministro da Fazenda,
estabeleceu o Programa de Estabilizacao Economica. Itamar foi trilhando
o caminho que abriria as portas da elei¢iao para seu ministro em 1994.

Apbs a implementag¢ao do Plano Real, o qual gerou queda da
inflacio e estabilizagio da economia, FHC, tido como intelectual
comprometido com as lutas democraticas, recebeu apoio da grande
burguesia, dos ruralistas e dos meios de comunicagao em sua candidatura
a presidéncia da republica. Segunda Negrio (1998), o eixo do seu plano de
governo foi a estabiliza¢ao da nova moeda, o Real, e o controle da inflacdo.
A partir disso iriam se somar as reformas estruturais as quais tornariam o
Estado mais enxuto, como a da previdéncia social, a administrativa e a
fiscal.

Como consequéncia da globalizagao e da reformulagao do Estado,
o mundo do trabalho também passa por modificagdes: o desemprego, a
flexibilidade das regras nas relagdes de trabalho, livre negociacao entre
patrio e empregado etc. E assim encontra-se o trabalhador brasileiro apds
o primeiro governo de FHC, apds as reformas e a economia mais
globalizada. Segundo Negrao (1998, p. 80), enfraqueceu-se o papel
regulador do Estado, acelerou a privatizagao e a desregulamentacio e
precarizacdo das relagdes de trabalho, beneficiando capital e
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enfraquecendo o movimento dos trabalhadores. Nessa perspectiva, o
projeto desse governo fortaleceu o capital, retomou a acumula¢io de
maneira ampla, sacrificando direitos dos trabalhadores e se caracterizando
dentro da légica neoliberal.

Em suma,

[...] o neoliberalismo é a ideologia de um capital que se move
incessantemente contra o trabalho organizado sindical e
politicamente |...] mesmo contra setores mais fragilizados e menos
globalizados do  ptéprio  capitalismo [...] provocando
reconcentragio de capitais e renda em todo o mundo NEGRAO,
1998, p. 87).

Para Hill (2003), as politicas neoliberais sao sinénimos de
crescimento da desigualdade social, educacional e econdmica. Nesse
contexto, a prioridade ¢ a demanda pelo lucro, a apropriagao do trabalho
excedente, a ideia de mercado livre, que beneficia apenas as grandes
corporagdes, as multi e transnacionais. As consequéncias dessa politica sao
a perda de equidade, de justica economica e social, de democracia e de
pensamento critico. Ainda segundo o autor, no projeto neoliberal ha uma
rejeicdo das fungoes sociais do Estado, pois os valores e interesses
empresariais substituem a responsabilidade democratica e a voz da
coletividade, e as demandas do capital nao coincidem com as demandas
sociais.

Para Newman & Clarke (2012), o neoliberalismo traz consigo um
novo modelo de gestio publica, o Gerencialismo. Com ele tem-se um
processo de transformagao social, cultural e politica, cujos pressupostos
sao: liberar o mercado do controle do Estado e reduzir o tamanho e os
gastos do Estado. Assim, nesse projeto politico impode-se a retragao do
setor publico e o transforma numa série de servicos prestados por
organizagoes ¢ empresas privadas, ocasionando perdas na racionalidade e
nos bens publicos.

E nessa perspectiva neoliberal, encontra-se a Lei Rouanet (BRA-
SIL, 1991). Empresas deixam de pagar tributos a Unido e utilizam esses
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recursos em atividades culturais para divulgacdo de seus produtos e mar-
cas. Surge com uma justificativa para a melhor distribui¢ao de renda, para
vitalizar a economia ou como corre¢ao de um desequilibrio or¢amentario.
Assim, o Estado acaba estimulando a¢oes privadas, alavancando a imagem
e por consequéncia o lucro das empresas, além de moderar a presenga da
Unido no gerenciamento de recursos que sao publicos.

Certo ¢, como afirma Julio Medaglia (Revista CONCERTO de
janeiro/fevereiro de 2017, p. 08), que “dada a inexisténcia do chamado ‘valor de
mercado’ do ensino e da antossustentagio profissional da milsica erudita, os incentivos
fiscais com os quais contamos no Brasil sao essenciais para que se desenvolvam projetos
particulares, fora das emperradas miquinas piiblicas”. B preciso cuidado para nao
colaborarmos com o que Medaglia chama de “processo de demonizacio” da
Lei Rouanet. O poder publico considera a cultura como uma “dispensdvel
perfumaria”, utilizando infimos recursos no setor. Todavia, esses recursos
sao de grande importancia para os trabalhadores culturais.

Ha autores, como Cesnik (2007, p. XVII), que nio consideram
“acertadas as criticas dos produtores culturais de que as verbas da cultura
estdo na mao da iniciativa privada”. Todavia, ha outros importantes
pesquisadores, dentre eles Liliane Segnini (2000, 2002, 2003/2007, 2004,
2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2013, 2014, 2015), Chin-Tao Wu (2000),
André Augustin (2011) e Anténio Rubim (2007, 2010, 2012, 2015), cujos
textos e dados evidenciam uma posi¢ao contraria: a de que a gestio de
nosso patrimonio artistico e cultural, a qual ¢ dever do Estado, esta nas
maos das corporagdes e empresas privadas. Importante aqui relatar a
contradicdo imposta: as leis de incentivos fiscais utilizadas para
financiamento da cultura devem ser revistas e reformuladas, contudo, niao
deixam de ser importantes mecanismos para que trabalhadores do setor
consigam produzir arte e, a0 mesmo tempo, terem renda para seu
sustento. Além disso é importante atentar-se para o que Camila Fresca
(Revista CONCERTO de maio de 2014, p. 24) alerta:

No modelo de financiamento das diversas iniciativas [culturais e artisticas],
quase todas elas sio apoiadas fortemente em verbas pitblicas — se nao por

subvengdo direta do Estado, por meio de leis de incentivo que funcionam via
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isengao fiscal. Nao se discute que ¢ obrigagdo do Estado fomentar atividades
culturais e artisticas e cuidar sobretudo daguelas que possuem menor apelo
comercial. Mas esta dependéncia em larga escala acaba por deixar as iniciativas
em posigao um tanto fragil e vulnerdvel a decisoes politicas que muitas veges
nada tém a ver com questies inerentes ao meio musical [e demais atividades
artisticas ¢ culturais]. [...] E certamente um desafio para nossas instituigoes e
105508 promotores mostrar a iniciativa privada gue a milsica cldssica no Brasil
¢ hoje uma atividade que resine pitblico expressivo e gue tem grande potencial de
crescimento.

A Lei Rouanet preve duas formas de investimento na cultura: uma
de natureza tributaria e outra de natureza financeira (CESNIK, 2007, p.
11). A tributaria, conhecida como mecenato (AGUSTIN, 2011, p. 12), ¢é
feita com a renuncia fiscal. O governo busca atrair investidores, deixa de
captar tributos devidos por elas, e as mesmas investem nos projetos
culturais avaliados e selecionados pelo Conselho Nacional Incentivo a
Cultura. Nessa modalidade, artistas propoem e submetem seus projetos de
produgdo cultural ao Ministério da Cultura (ou Secretaria Especial de
Cultura, como no governo atual). Apds aprovagao do projeto pela Unido,
o proponente deve contactar empresas, que preencham os requisitos
exigidos pelo governo, para captagao de recursos e financiamento de seu
projeto. Portanto, o proponente precisa encontrar uma empresa que ache
interessante investit em seu projeto deixando de pagar o imposto
diretamente ao governo. Esse interesse ¢ gerado principalmente pelo fato
de o projeto ajudar ou nio a promover a imagem da empresa e, por
consequeéncia, incrementar seus lucros. Assim, o foco final da produgao
cultural utilizada é o marketing. A proposta é tomar a arte como um
subsidio para um bom negdcio e, assim, obter mais e mais lucro, como
apresentado na cartilha “Cultura ¢ um Bom Negodcio” langada pelo
governo federal brasileiro em 1995. No livreto (BRASIL, 1995) o governo
mostra que esse tipo de incentivo fiscal é uma tendéncia mundial, explica
em detalhes como a Lei Rouanet funciona e quais os procedimentos para
participar e, principalmente, os beneficios que podem ser alcangados ao
participar como empresa e também como artista proponente de projeto.
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Todavia, de acordo com Jorge Coli (Revista CONCERTO de
outubro de 2018, p. 10), essa lei acaba fazendo com que os artistas se
declinem a obedecer aos caprichos dos seus patrocinadores. Para ele, o

investimento em cultura

[-..] néo pode ser cosmético. E preciso ter seriedade e conbecimento para que o
resultado seja, de fato, digno do interesse que provoca. [Portanto,] a cultura nao
pode ficar entregne nas maos de quem paga. A seriedade ¢ a antonomia das
realizagies dependem de competéncias, nio de interesses imediatos nem de
caprichos mais ou menos amadores.

Na pratica ha diversos percalgos e problemas nas distribui¢coes de
recursos 0s quais prejudicam artistas e tornam os investimentos mal
distribuidos entre as regides do pafs, conforme dados que serdo
demonstrados e analisados no capitulo quatro, fundamentando em
materiais disponibilizados pelo proprio governo e também por meio da
andlise das entrevistas encontradas nas Revistas CONCERTO, colocando
como foco o musico erudito, objeto desta pesquisa.

No investimento de natureza financeira, proposta também pela Lei
Rouanet, a colaboragido ocorre diretamente entre o poder publico e o

cidadao por meio do Fundo Nacional de Cultura (FNC). Contudo, de

20, €8SE€s recursos

acordo com o Portal de Transparéncia do Governo
representam hoje cerca de 0,16% do que é investido em projetos culturais.
Portanto, a maior parte dos projetos precisam da captagdo junto as
empresas para serem executados.

De acordo om Julio Medaglia (Revista CONCERTO de outubro

de 2018, p. 08), muito se fala da Lei Rouanet,

[-..] criticam-se seus mecanismos, alguns a querem extinta por possiveis
maleficios’ e coisa assim. Pouco se diz, porém, sobre os beneficios acarretados a
produgiao cultural independente |...). A Lei Ronanet é a ‘prima pobre’ das

2www.portaltransparencia.gov.brorgaos/34902-fundo-nacional-de-cultura: Pagamentos
realizados com recursos proprios R$4.738.605,84 (0,16%) e pagamentos referentes ao
orcamento de terceiros R$3.000.111.049,25 (99,84%)
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benesses oferecidas pelo governo. Dessa montanba de dinbeiro dada como
incentivo’ a empresas, apenas 0,4% vai para a cultura pela lei. [Mas,] ela
incentiva a produgio independente e motiva empresdrios e pessoas fisicas a
colocarem a mio no bolso para participar de produgies que, em geral, tém a ver

com a comunidade que os cerca.

Ha4 de se mencionar e analisar, entdo, o papel contraditorio da lei
em questio. Nao se pode desconsiderar a quantidade de artistas
beneficiada por esses recursos e ocupadas profissionalmente devido o
investimento de empresas em seus projetos. De acordo com dados
levantados por Cesnik (2007) em 1997 eram 500 mil pessoas. Em 2001 ja
eram 2,6 milhSes de pessoas ocupadas no setor. O que fez da Lei Rouanet
atualmente fundamental para as atividades culturais no Brasil. Portanto, o
investimento desses recursos publicos gera emprego e renda. Todavia,
ainda se deve analisar as condi¢oes desses empregos e que tipo de renda ¢
adquirida pelo trabalhador. Com certeza ¢ um trabalho instavel, o qual
anualmente depende de aprovacio de seu projeto pela Unido e de interesse
das empresas privadas para captagio de recursos. O que torna o mundo
do trabalho do musico erudito, por exemplo, o qual historicamente ja ¢
penoso e dificil pelas condigdes do préprio setor dentro do mercado, ainda
mais cheio de obstaculos e instabilidades.

3.3. A politica cultural brasileira: implementagdes e modificagdes da
Lei Rouanet e do Ministério da Cultura

De acordo com Brant (2009, p. 39), a colonizagao portuguesa no
Brasil foi marcada por diferentes manifestagcdes culturais, mas também
pela falta de mecanismos de formac¢io da populagdo. Para o Império
Portugués, essa auséncia era vantajosa, pois sem desenvolvimento
intelectual, a colonia aceitava o dominio imperial de maneira menos critica
e mais passiva. Essa forma de colonizagdo gerou atrasos ao Brasil:
precariedade e miséria cultural, intelectual e tecnolégica. A formagao de
uma identidade nacional Brasileira ocorreu apenas a partir do século XIX,
pois anteriormente as expressoes artisticas e culturais brasileiras eram
apenas reflexos dos moldes europeus. Mesmo assim, até o século XX, as
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produgoes brasileiras ainda eram bastante influenciadas pela FEuropa,
enquanto manifestagdes populares, mais ligadas a cultura verdadeiramente
brasileira, eram desprezadas e excluidas pela elite do pafs.

O Brasil Colonia herdou o mecenato europeu do final do periodo
Barroco, com predominancia da Igreja Catolica. Assim, o sistema de
mecenato brasileiro submeteu as atividades musicais principalmente a
Igreja, a corte portuguesa e aos grandes senhores de terras. A principal
figura desse periodo foi D. Pedro 11, “generoso e culto patrono das artes”.
Contudo, nio significou mais do que “uma politica cultural baseada na
disseminacao de um personalismo paternal, parte integrante dos servigos
na esfera privada do monarca” (COLIL, 2003, p. 61-62). Assim, D. Pedro
IT tinha como principal objetivo, o fortalecimento de sua imagem como
“governante ‘comprometido com a nagio liberta do colonialismo
portugues’. Entretanto, devido aos padroes estéticos europeus que
guiavam as elites brasileiras, o trabalho artistico afirmava-se com seus
interesses politicos e comerciais” (BRANT, 2009, p. 72). E importante
destacar que, por suas raizes escravocratas, no Brasil, o mecenato nao
tinha ares de liberdade, prazer e virtude do musico como na Europa, mas
sim de “serviddo patrocinada e trabalho indigno, como qualquer outro
tipo de trabalho, voltado inicialmente para os despossuidos de dinheiro e
de status étnico-social” (COLIL, 2003, p. 63).

Para Cesnik (2007), ap6s o mecenato de D. Pedro II, o principal
investimento publico em cultura no Brasil teve como autor D. Jodo VI, o
qual construiu a Biblioteca Nacional, em 1813, apenas com recursos

publicos, como medida

[-..] para suprir a deficiéncia cultural e cientifica da precatia colonia
[.]. Em 1816, ocorreu a Missao Francesa, que trouxe diversos
artistas para fortalecer o cenario cultural brasileiro, além de
encorpar o quadro da Escola Real de Ciéncias, Artes e Oficios, em
1816, e o Instituto Histérico Geografico Brasileiro IHGB), criado
em 1838 (BRANT, 2009, p. 71).
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Para Augustin (2011), as politicas culturais brasileiras sdo marcadas
pela instabilidade, com criacdo e extingao de instituigdes e cargos a cada
novo governo, o que sera detalhado a seguir. Passando um pouco a frente
do periodo imperial, segundo Rubim (2007, p.15), uma tentativa de
politicas culturais mais efetivas foi realizada por Mario de Andrade (um
importante poeta, escritor, critico literario, musicélogo, folclorista,
ensafsta e fotégrafo brasileiro) nos anos de 1930, no Departamento de
Cultura da Prefeitura de Sao Paulo, o qual tinha como principais objetivos:

1. estabelecer uma intervencao estatal sistematica abrangendo
diferentes areas da cultura;

2. pensar cultura como algo “tao vital como o pao”;

3. propor uma defini¢do ampla de cultura que extrapola as
belas artes |[...];

4. assumir o patrimonio [..] como imaterial, intangivel e
pertinente aos diferentes estratos da sociedade;

5. patrocinar duas missOes etnograficas as regides amazonica
e nordestina para pesquisar suas populagoes [..] acervos
culturais.

Contudo, foi muito criticado por sua visdo iluminista, além de
imposi¢ao da cultura de elite. Nao deixa de ser o marco inicial das politicas
culturais brasileiras. Gustavo Capanema, ministro na Era Vargas, também
articulou, paralelamente a iniciativa de Mario de Andrade, um movimento
inovador no setor da Cultura. Apesar da guinada autoritaria, acolheu
nomes importantes da nossa cultura como Carlos Drummond de
Andrade, Candido Portinari e Oscar Niemeyer (ibid., p. 16).

No governo Vargas e no periodo militar, o Estado iniciou algumas
politicas culturais mais sistematizadas. Apesar da perseguicio, censura e
autoritarismo dos militares, eles criaram o Conselho Federal de Cultura
(1960), o Instituto Nacional de Cinema (19606), a Empresa Brasileira de
Filmes S.A. - Embrafilme (1969), a Fundacao Nacional de Artes - Funarte
(1975), a Empresa Brasileira de Comunicac¢ao - Radiobras (1976) e o
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Conselho Nacional de Cinema - Concine (1976). Além disso, foi
formulado o primeiro Plano Nacional de Cultura em 1975.

A ditadura reafirmou a triste tradicdo do vinculo entre politicas
culturais e autoritarismo. Os militares reprimiram, censuraram,
perseguiram, prenderam, assassinaram, exilaram intelectuais,
artistas, clentistas e criadores populares, mas a0 mesmo tempo,
construfram uma agenda de ‘realizagcbes’ nada desprezivel para a
(re)configuracio da cultura no Brasil (RUBIM, 2012, p. 34).

Nesse periodo houve a instalagio de uma infraestrutura para as
telecomunicagbes. A logica da industria cultural comega a ser imposta,
porém com um cunho ideolégico claro, relacionado a ditadura, mas
camuflada pela “seguranca nacional” (ibid., p. 35).

Enfim, nas décadas de 1960-1970, percebeu-se a necessidade de
diminuicdo nos custos das produgdes artisticas. Nesse contexto, o Estado
tomou o papel de viabilizadores dos mecanismos de financiamento da
cultura, sem estagnar salarios dos trabalhadores e ao mesmo tempo
aumentando a oferta de bens no setor (BENHAMOU apud
DOMINGUES & LOPES, 2015). Entio, no periodo militar, esses
recursos para a cultura foram importantes para dar estabilidade e
legitimidade a ideologia imposta.

Figura 02 — Quadro com linha do tempo de eventos relacionados a cultura,
de 1953 a 1976.

Confeccionado de acordo com dados disponiveis em http://sites.funarte.gov.br

Ministério da Educacio e Satde e foi criado o Ministério da

2 julh 1
5 dejulho de 1953 Educagio e Cultura (MEC).

21 de novembro de Presidente Castelo Branco criou o Conselho Federal de
1966 Cultura (Decreto-Lei n°. 74/1960).

27 de julho de 1970 | General Médici criou o Departamento de Assuntos Culturais.

Brasil propos o Plano de Agao Cultural (PAC) em conferéncia
24 de agosto de 1970 com a Unesco (Organizacdo das Na¢oes Unidas para a

Educacio, a Ciéncia e a Cultura).
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Ministro da Educacéo e Cultura, Jarbas Passarinho, lancou o

1973 PAC.

15 de marco de 1974 Ney Braga assumiu o MEC.

12 a 14 de abril de

1076 Encontro de Secretarios da Cultura em Brasilia.

052 09 de julho de

1976 Primeiro Encontro Nacional de Cultura em Salvador — BA.

3.3.1 José Sarney, Fernando Collor De Melo e Itamar Franco

Apo6s o periodo militar, parecia claro a necessidade de dar
independéncia e autonomia a cultura, criando um ministério préprio para
o setor, contudo foi uma implementagao conturbada. Na transi¢ao para o
regime democratico, o setor cultural precisou fazer adaptagdes,
principalmente pelo novo ciclo do capital em que se reconfiguram as
forcas produtivas e se estabelece flexibilidade de processos, mercados e
trabalho (DOMINGUES & LOPES, 2015, p. 206). Segundo Salgado et
al. (2010, p. 87), as politicas culturais no Brasil, na década de 80, passaram
pela contraposi¢ao do projeto neoliberal com o projeto democratizante.
Assim, de um lado tem-se o Estado minimo que transfere suas
responsabilidades, defendido pela politica neoliberal, e, de outro, a
crescente participacdo da sociedade nas decisdes sobre as politicas
publicas. Portanto, a cultura é pensada por meio de uma nova forma de
acesso aos recursos publicos: as leis de incentivo fiscal. A renuncia fiscal
retirou responsabilidades do Estado, principalmente de organizar e gerir
os recursos da cultura. A partir de entdo, contradigdes intensas se impdem.

E ¢ nesse contexto que o Ministério da Cultura (MinC) é fundado,
cuja cultura fica a mercé do setor privado. Ele esteve vinculado ao
Ministério da Educagao de 1953 a 1985 (MEC). Apenas em 1985, pelo
Decreto n° 91.144, José Sarney desmembrou os Ministérios, dando
autonomia e independéncia a Cultura (BRASIL, 1985). Assim, criado o
MinC, no periodo de cinco anos de governo Sarney, o ministério foi
administrado por cinco ministros diferentes.
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A lei percussora dos incentivos fiscais para financiamento da
cultura foi promulgada em 1986. Chamada de Lei Sarney (BRASIL, 1986),
a Lei n° 7.505, infelizmente consistiu em apenas cadastramento de
proponentes, com desencontro de informagdes no qual o governo nao
sabia 20 certo onde foram investidos R§110 milhdes em 4 anos. Mas,
segundo Cesnik (2007) o MinC conseguiu cadastrar na época 4700
entidades e abatia 100% do imposto de renda dos doadores, 80% dos
patrocinadores e 50% dos investidores.

Segundo Costa et al. (2010, p. 67), “uma politica publica ¢ feita de
presencas e auséncias. Uma vez que o Estado ndo atua sobre determinada
area, imagina-se que ela é secundaria, nao fazendo parte das prioridades
das politicas implantadas”. As leis de incentivo a cultura, criadas na década
de 80, injetaram recursos no setor, aumentando a oferta de produtos
artisticos culturais. Apesar desse aumento, nao houve investimento e
organizacao para capacitar 2 mao de obra no setor, principalmente de
produtores e gestores de projetos, o que gerou um grande descompasso.

Pode-se afirmar que no governo Sarney houve uma ruptura com
os modos de investimento na cultura, reduzindo o financiamento direto
do governo e propondo a busca de recursos no mercado. Com o
mecanismo de renuncia fiscal, o dinheiro ainda é publico, contudo, as
decisGes passam a ser do setor privado (RUBIM, 2012, p. 37). Também
foi no governo Sarney o inicio do reconhecimento dos profissionais e do
trabalho com a intermediagdo e a gestdo de projetos artisticos. Produgao
cultural tem como fungdo organizar e elaborar projetos, gerir recursos
captados e administrar os eventos. Esta denominagdao foi oficializada
posteriormente com a politica neoliberal estampada no folheto “Cultura é
um bom negoécio” (BRASIL, 1995), quando o Estado reduz sua
responsabilidade na gestao do setor.

Posteriormente, durante o governo de Fernando Collor de Mello,
o MinC foi extinto e transformado em Secretaria da Cultura, em 12 de
abril de 1990, por meio da Lei n® 8.028. A cultura, desmantelada nesse
petiodo, teve dois secretarios diferentes a frente da secretaria. Collor

revogou todos os incentivos fiscais federais e desmontou os 6rgaos
publicos ligados a cultura. O orgamento foi cortado (AUGUSTIN, 2011).

111



Contudo, foi no governo Collor que o Programa Nacional de
Apoio a Cultura (Pronac) foi implementado, por meio da Lei Rouanet (Lei
8.313/1991). Sua finalidade era estimular a producao, a distribui¢do e o
acesso aos produtos culturais, protegendo e conservando o patriménio
histérico e artistico, além de promover a difusdao da cultura brasileira e a
diversidade regional (BRASIL, 1991).

Ttamar Franco reverteu a extin¢do do MinC dois anos mais tarde
(BRASIL, 1992), assim que o processo #zpeachment foi iniciado no Senado
e Collor afastado da presidéncia. Pelo ministério passaram trés ministros
a frente da cultura. Nesse contexto, de acordo com Rubim (2012) houve
grande instabilidade de comando e de responsabilidade com a cultura,
além de pouco investimento no setor. Porém, ¢ importante aclarar a
diferenca que a Lei Rouanet (n° 8.313 de 1991) estabeleceu em relagao a
Lei Sarney (Lei n° 7.505 de 1986), implantando maior rigor no
cadastramento de projetos, analise dos conteudos, prestagao de contas e
proponentes. Entre 1992 e 1994, cerca de 72 empresas investiram em
cultura (CESNIK, 2007), além de uma melhor organizagao e transparéncia
dos dados referentes aos recursos investidos pelas empresas por meio da
proposicao de projetos aprovados na Lei Rouanet. Contudo, todas essas
acOes eram muito isoladas e timidas e, segundo Augustin (2011), apesar da
primeira lei de incentivo a cultura ter sido promulgada em 1986 no
governo de José Sarney e a Lei Rouanet no governo de Fernando Collor
de Mello, as politicas publicas do setor da cultura baseadas em incentivos
fiscais, s6 comecgaram a ser mais efetivas e a receberem altos investimentos

a partir de 1998, no governo de Fernando Henrique Cardoso.

Figura 03 — Quadro com linha do tempo de eventos relacionados a cultura,
de 1985 a 1993.

Confeccionado de acordo com dados disponiveis em http://sites.funarte.gov.br

José Sarney criou o Ministério da Cultura (Decreto n°.
15 de marco de , . . . .
1985 91.144/1985) e José Aparecido Oliveira foi nomeado ministro do
MinC.
30 de maio de 1985 Aluiso Pimenta foi nomeado Ministro da Cultura.
Julho de 1985 Governo Federal criou o primeiro Plano Nacional de
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Desenvolvimento da Nova Republica para o setor cultural.

24 de agosto de
1985

Primeiro Seminario de Politicas Culturais do Ministério da
Cultura.

Dezembro de 1985

Segundo Semindrio de Politicas Culturais do Ministério da
Cultura.

14 de fevereiro de

Celso Furtado foi nomeado Ministro da Cultura

1986
02 de julho de | Decretada a Lei Sarney (n°. 7.505) como primeira lei de incentivo
1986 fiscal para financiamento de projetos culturais.

28 de julho de
1988

Hugo Napoleio do Rego Neto foi nomeado Ministro da Cultura.

14 de marco de
1990

12 de abril de 1990

Ipojuca Pontes foi nomeado Ministro da Cultura

Fernando Collor de Mello extinguiu o Ministério da Cultura e
criou a Secretaria da Cultura (Lei n°. 8.028)

10 de marco de
1990

Sérgio Paulo Rouanet assume a Secretaria Especial de Cultura.

23 de dezembro de
1991

Criou a Lei Federal de Incentivo a Cultura, denominada Lei
Rouanet
(Lei n°. 8.313).

1° de outubro de
1992

Processo de impeachment de Collor ¢é instaurado no Senado.

02 de outubro de
1992

Collor ¢ afastado da presidéncia da republica

19 de novembro de

1992

Ainda durante o processo de iupeachment, Itamar Franco (vice
presidente) recria o Ministério da Cultura (Lei n°. 8.490)

2 de outubro de
1992

Antonio Houaiss é nomeado Ministro da Cultura.

1° de setembro de
1993

Jerénimo Moscardo é nomeado Ministro da Cultura.

15 de dezembro de
1993

Luiz Roberto Nascimento Silva é nomeado Ministro da Cultura.
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3.3.2. Fernando Henrique Cardoso

O ponto culminante de auséncia de politicas publicas com
investimentos diretos em cultura, foi o governo de Fernando Henrique
Cardoso. Com énfase no projeto neoliberal, o Estado se retraiu em quase
todos os setores. Esta politica estabeleceu como parametros:

1. O poder de deliberagio de politicas culturais passa do
Estado para as empresas e seus departamentos de marketing;
2. Uso quase exclusivo de recursos publicos;

3. Auséncia de contrapartidas;

4. Incapacidade de alavancar recursos privados novos;

5. Concentragao de recursos |...]J;

6. Projetos votados para institutos criados pelas proprias
empresas;

7. Apoio equivocado a cultura mercantil que tem retorno
comercial;

8. Concentragdo regional dos recursos (RUBIM, 2012, p. 39).

Apesar da Lei Rouanet ja promulgada durante o governo Collor, a
principal lei que consolida as politicas publicas brasileiras nos moldes de
Reagan e Thatcher foi a de n® 9.649 promulgada por Fernando Henrique
Cardoso (FHC) em 1998, cujo texto amplia recursos e reestrutura a
cultura, colocando o Estado como incentivador e patrocinador de diversos
projetos culturais (BRASIL, 1998). “A logica das leis de incentivo torna-
se componente vital do financiamento a cultura no Brasil” (RUBIM, 2007,
p- 25). Segue os padroes da americana e britanica dos anos 1980,
privilegiando o mercado, mas com recursos publicos.

De acordo com Silva et al. (2018), as politicas publicas para o setor
da cultura no governo de FHC basearam-se em eventos e agoes
descontinuas. Além disso, foi um periodo em que a responsabilidade com
o setor ficou a cargo de estados e municipios. Foi um momento pouco
democratico, sem participagao popular nas decisoes e nao houve debate
publico sobre as questdes culturais. Sobre FHC os autores afirmam que
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[..] sua gestdo apresentou um cariter essencialmente neoliberal
traduzida em acles governamentais como: privatizacio de
empresas publicas [...]; reordenamento institucional e
administrativo dos servicos publicos e a flexibilizacdo de leis
trabalhistas (Silva et al., 2018, p. 09).

Seu governo teve enfoque gerencial. Na cultura a prioridade foi o
incentivo fiscal.

Houve, nesse periodo, uma grande concentragdo de projetos
culturais na Regido Sudeste (Rio de Janeiro e Sio Paulo) e priorizou-se
grandes empresas no patrocinio desses projetos. Mas foi em seu governo
que se implementou o investimento macico em cultura, além de
desburocratizar o recebimento de projeto. A partir de entao houve a
profissionalizagao da atividade de proponente de projetos culturais, além
da legalizacdo da figura do captador de recursos, aquele mediador entre o
proponente do projeto e a empresa patrocinadora.

Contudo, o foco do seu governo foi deixar a cultura a mercé do
mercado. O mercado escolhia o projeto que era mais rentavel e que iria
ser sucesso. Deixando o Estado apenas com o papel de mediador dos
interesses do mercado e da sociedade. “A exuberincia, no varejo, nio
redime uma grande omissao, no atacado: em 8 anos de governo, FHC nao
formulou nem implementou nenhuma politica cultural” (SARKOVAS,
2003, on-line). Houve grande oferta cultural, uma efervescéncia durante seu
governo, mas sem nenhuma agdo coordenada, sdo projetos frutos de
improvisagdo. Niao houve a proposicio de um projeto de
desenvolvimento cultural. “Tornou as leis de incentivo repassadoras
perdularias do numerario publico, condenando o meio cultural a
peregrinar pelas empresas em busca de recursos do erario que deveriam
estar disponiveis em fundos de financiamento direto” (ibid.).

O Programa Nacional de Apoio a Cultura possui trés pilares: o
Fundo Nacional de Cultura (FNC), o Incentivo Fiscal (Mecenato) e o
Fundo de Investimento Cultural e Artistico (Ficart). De acordo com
Salgado et al. (2010, p. 88), o FNC foi criado com o intuito de destinar
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“recursos diretamente a projetos culturais, sob as formas de apoio a fundo
perdido ou de empréstimos reembolsaveis. Cada projeto, aprovado no
FNC, recebe até 80% do seu valor total”. No Incentivo Fiscal, “pessoas
fisicas ou juridicas podem aplicar parte do Imposto de Renda a titulo de
doagbes ou patrocinios tanto no apoio direto a projetos culturais, como
através de contribui¢des ao FNC” (ibid., p. 88-89). E o Ficart “¢ um fundo
sujeito as regulamentag¢oes da Comissao de Valores Imobiliarios (CVM) e
ao regime tributario definido pela Secretaria da Receita Federal” (ibid., p.
90).

Sdo os fatores do mercado que conduzem uma empresa a associar
sua marca a um projeto cultural ou nao, pois o patrocinio virou estratégia
para promogao e relacionamento empresarial. A Lei Rouanet deveria ser
sustentada pelo seu tripé: FNC, Ficart e incentivo fiscais. Mas no governo
de FHC, o Ficart foi mantido paralisado e o FNC nio foi regulamentado.
Portanto, apenas o incentivo fiscal manteve-se como instrumento para
promocgao cultural. Entdo, “foi na area da cultura que, no governo FHC,
a concepgao neoliberal de Estado minimo mais avangou [e, assim, a tese
central] é a de que FHC e os tucanos relegaram ao mercado a func¢ao de
elaborar politicas culturais”, como se privatizassem a gestao dos projetos
(ZANINI, 2010, on-line).

Figura 04 — Quadro com linha do tempo de eventos relacionados a cultura, de 1995 a
1998.

Confeccionado de acordo com dados disponiveis em http://sites.funarte.gov.bt

1° de janeiro ) , .
] Francisco Welfort é nomeado Ministro da Cultura.
de 1995
27 de maio Lei n°. 9.649 que reorganizou os ministérios, suas
de 1998 competéncias e recursos.

3.3.3. Luiz Inacio Lula da Silva

Segundo Rubim (2010, p. 11), ha trés problemas tradicionais
enfrentados pelos governos nas politicas culturais nacionais brasileiras:
auséncias, autoritarismos ¢ instabilidades. O primeiro problema, a
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auséncia, refere-se a inexisténcia ou a substituicao do Estado pelo
mercado, tendéncia neoliberal. No governo de Luiz Inacio Lula da Silva,
tanto o ministro Gilberto Gil (no primeiro mandato do presidente) como
Juca Ferreira (no segundo mandato), tentaram amenizar estas ausencias,
enfatizando o papel ativo do Estado, enquanto no governo anterior, FHC
com seu Ministro Francisco Weffort, retraiu a atuagao e o poder de
deliberacio do Estado, pois as empresas detinham a competéncia e a
licenga para gestao dos recursos, mesmo sendo de origem publica (Gil,
2003).

No governo Lula houve a elaboragio de uma revisio da Lei
Rouanet, na qual buscava-se uma redefinicao do papel do Estado, apesar
de permanecer com a prioridade nos financiamentos por meio dos
incentivos fiscais. Em 2003, Lula reestruturou o MinC por meio do
Decreto n® 4805 (BRASIL, 2003). Tendo como ministro Gilberto Gil, o
governo ampliou o incentivo fiscal e a soberania nas agdes promovidas
pelo ministério. Para se ter ideia com dados oficiais, em 1999 eram 1040
empresas participando em projetos culturais, ja em 2005 esse nimero
passou para 1829. O volume de recursos que eram R$482 milhoes quando
FHC terminou seu governo, passou para R$700 milhdes em 2005
(CESNIK, 2007). No entanto, o governo dos trabalhadores nao debateu
a questao do papel da cultura no Estado, algo de real importancia para
sociedade brasileira apds passar pelo periodo de ditadura, em que o Estado
era soberano e poderoso, e ap6s o neoliberalismo exacerbado de Collor e
FHC, no qual caminhamos para o Estado minimo.

O segundo problema, o autoritarismo, refere-se ao “desafio de
formular e implantar politicas culturais em circunstancias democraticas”
(RUBIM, 2010, p. 13). Os ministros da cultura no governo Lula, buscaram
construir essas circunstancias por meio de: encontros, seminarios, camaras
setoriais, consultas publicas e conferéncias nacionais. Dessa maneira,
conseguiram envolver a sociedade nas discussoes e nas deliberagoes sobre
as politicas culturais.

Lula assumiu a presidéncia em 2002. Seu Ministro da Cultura era
Gilberto Gil, junto do qual encontrou alguns desafios. Rubim (2007, p.
29) os descreve:
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[...] relacbes histéricas entre autoritarismo e intervencdes do estado
na cultura; fragilidade institucional; politicas de financiamento da
cultura distorcidas pelos parcos recursos or¢amentario e pela logica
das leis de incentivo; centralizacdo do Ministério em determinadas
areas culturais e regides do pafs; concentracio dos recursos
utilizados; incapacidade de elaboragdo de politicas culturais em
momentos democraticos etc.

Gilberto Gil procurou em seu ministério, ampliar o conceito de
cultura, além de dar énfase em seu discurso de retomada do papel ativo do
Estado nas politicas culturais:

[...] quero o Ministério presente em todos os cantos e recantos de
nosso Pais [...]. Cultura como tudo aquilo que, no uso de qualquer
coisa, se manifesta para além do mero valor de uso [..] que
transcende o meramente técnico [...]. O Estado nio deve deixar de

agir [...] suprir as nossas grandes e fundamentais caréncias (GIL,
2003).

Assim, outra forma de enfrentamento a questao do autoritarismo,
foi esta ampliacao do conceito de cultura abrangendo culturas populares,
afro-brasileiras, indigenas, de género, de orientacao sexual, de periferia,
audiovisuais, das redes e tecnologias digitais, dentre outras. Esta abertura,
segundo Rubim (2010, p.15), “significa o abandono da visdo elitista e
discriminadora de cultura”. Contudo, com essa nova abordagem surgiram
outras limitagdes como nao conseguir uma total parceria com a sociedade
em sua atuagdao, além de nao voltar os olhares do governo para os
criadores, artistas e cientistas culturais.

O terceiro problema apontado por Rubim (2010), a instabilidade,
foi enfrentada pelos ministros da cultura de Lula com parcerias entre o
Ministério da Cultura (MinC), o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA),
produzindo indicadores culturais que subsidiassem as a¢ées do governo

relacionadas ao setor. Além disso, essa parceria colaborou para a criagio
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do Sistema Nacional de Cultura (SNC), do Plano Nacional de Cultura
(PNC), além da aprovagdao do Projeto de Emenda Constitucional (PEC)
n° 150. O SNC envolvia parceria entre governos federais, estaduais,
municipais e sociedade para viabilizar programas culturais. Buscava
articular o trabalho no campo da cultura de maneira colaborativa entre os
entes da federacdo, assim como ja acontecia no Sistema Unico de Saude
(SUS) e na Educagao. Ja o PNC, com duragao prevista de 10 anos, também
procura superar a tradicdo de instabilidade na cultura, adotando um
planejamento com metas permanentes ¢ alongo prazo. Contudo, segundo
Rubim (2010), o governo nao conseguiu articular e colocar em sintonia o
SNC e o PNC para a constitui¢ao de politicas culturais menos instaveis.

A PEC n° 150 era destinada a ampliacao de recursos a cultura,
além de inscrever na Constituicdo Federal um “recurso permanente e
persistente para o campo cultural” (ibid., p. 18). E, realmente, houve um
aumento expressivo de recursos para a cultura enquanto Lula foi
presidente. Contudo, a PEC nio foi aprovada em seu governo. E o que
destinaria anualmente 2% dos impostos do or¢amento federal, 1,5% dos
estados e 1% dos municipios, diretamente aplicados a cultura, nao foi
possivel enquanto Lula foi presidente. Sendo assim, os trés movimentos
(SNC, PNC e PEC) dos quais o MinC precisaria para articular e alavancar
a cultura, nao se concretizou, perpetuando um dos problemas tradicionais
enfrentadas pelo setor: a instabilidade.

Durante o governo de Lula (CESNIK, 2007, P. 19), o MinC era
dividido entre uma secretaria-executiva e mais seis outras secretarias:
Secretaria de Politicas Culturais, Secretaria de Programas e Projeto
Culturais, Secretaria de Articulacio Institucional, Secretaria de
Audiovisual, Secretaria da Identidade e da Diversidade Cultural e
Secretaria de Fomento e Incentivo a Cultural. O ministério incentivou de
diversas formas a cultura digital e, também, teve uma atuagao internacional
bem alargada, principalmente no que se refere a luta pela diversidade
cultural, como em encontros da Organizac¢ao das Nacoes Unidas para a
Educacio, a Ciéncia e a Cultura - UNESCO (RUBIM, 2007).

Algo marcante, nesse governo, foi a aten¢ao a economia cultural,
além da construcao e publicagio de indicadores culturais, fontes de dados
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desta pesquisa. O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
produziu informagdes de maneira solida e coerente, fazendo uma
divulgacio relevante ndo sé para conhecimento da sociedade como
também para a orientagao das politicas publicas.

Segundo Soares (2018), a politica cultural do Partido dos
Trabalhadores (PT) tinha como principio garantir a democracia, a
liberdade e a diversidade. De acordo com Joao Marcos Coelho (Revista
CONCERTO de junho de 2011, p. 20), “ao Ministério da Cultura cabe zelar
para que todos os vdrios niveis da arte e da cultura do pais cheguemr a grande parte da
populacdo, sendo a toda”. B assim, toda a estrutura e importancia dada ao
setor da cultura nesse governo, modificou a relagio entre sociedade e
politicas publicas para cultura, corrigiu alguns poucos desequilibrios
regionais, contudo nao foi possivel solucionar todos os problemas do
setor. F interessante perceber a descentralizagdo das atividades do MinC
durante o governo petista.

De acordo com Soto et al. (2010, p. 25), com essas novas relagoes
entre sociedade e politicas publicas, surgiu a demanda pela inclusio da
sociedade civil nas decisdes e, assim, a participagdo social e a
governabilidade social viraram pontos centrais no discurso politico. A
participacdo vai além de ir as urnas em periodo eleitoral, envolve estar
presente nos movimentos sociais e em decisdes tomadas pelo governo,
fortalecendo o dialogo entre o poder publico e o povo (ibid., p. 26). Para
que um individuo exer¢a seus direitos civicos, sociais e politicos, e para
que se sinta cidaddo, ¢ necessario ter acesso a saude, educagdo, emprego,
moradia e cultura. Contudo, com o costume do autoritarismo herdado
tanto do perfodo colonial, como do regime militar, ha dificuldade de
aceitagdo da participagdo popular em decisdes do poder publico por
aqueles que representam as classes dominantes (ibid., p. 28).

Assim, apdés o primeiro presidente eleito democraticamente,
Fernando Collor de Mello (1990-1992), o qual sofreu impeachment e
renunciou em 1992, e os demais presidentes que seguiram a linha
neoliberal e vieram em seguida — Itamar Franco (1992-1994) e Fernando
Henrique Cardoso (1994-2002) — o Brasil elegeu o primeiro governo de
esquerda com Lula. Um militante em lutas sociais e que implementou uma
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gestio com mecanismos de didlogo com a populagao. Com a participagao
social nas politicas publicas culturais em foco, as principais mudangas
propagadas e instaladas pelo MinC no governo Lula foram:

1) o alargamento do conceito de cultura e a inclusio do direito a
cultura, como um dos principios basilares da cidadania [...];

2) o publico-alvo das a¢des governamentais ¢ deslocado do artista
para a popula¢do em geral; e

3) o Estado, entdo, retoma seu lugar como agente principal na
execugdo das politicas culturais; ressaltando a importancia

4) da participa¢io da sociedade na elaboragio dessas politicas; e

5) da divisio de responsabilidade entre os diferentes niveis do
governo, as organizagdes sociais e a sociedade, para a gestdo das
acoes (SOTO et al., 2010, p. 30).

O governo realizou 20 encontros chamados Seminario “Cultura
para todos”. O objetivo deles era promover a participagao dos artistas na
construcao de metas e agOes, mantendo didlogo com aqueles que
promovem artes. Além disso, promoveu os chamados “Dialogos
Culturais”, buscando participagiao social numa possivel reforma da Lei
Rouanet. Complementando essas agdes, Lula criou uma ouvidoria do
MinC em 2009, cujo foco era receber denuncias, criticas e sugestoes
referentes as politicas publicas do setor cultural.

Nesse petiodo, o MinC promoveu Conferéncias Nacionais de
Cultura (CNC) no qual se discutiam propostas e objetivos, avaliavam-se
metas cumpridas e estabeleciam-se novas metas por meio da participagao
da sociedade. Além disso, nas CNCs estabeleceram-se subsidios para a
constru¢ao do PNC e da SNC. A primeira CNC ocorreu em 2005 e
apontou alguns problemas cruciais que deveriam ser solucionados para
que se alavancassem as politicas publicas culturais: a questio da
infraestrutura, sendo a dimensio territorial do Brasil muito extensa e a
escassez de recursos do MinC (ibid., p. 35). A segunda CNC, em 2009,
conseguiu abranger uma maior participa¢ao dos municipios. As CNCs
foram um marco em relagao a participagao social nas decisoes a respeito
de politicas publicas no setor da cultura, buscando superar o que Rubim
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(2010) estabeleceu como tradicdo do setor (auséncia, autoritarismo e
instabilidade), articulando os trés niveis de governo, superando
elaboragoes autoritarias de planejamentos, além de reunir sociedade civil e
governantes em prol de agcdes benéficas as artes (SOTO et al., 2010, p. 37).

Outro ponto de articulagao entre sociedade e poder publico no
governo Lula é o Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC). Esse,
segundo Soto et al. (2010, p. 38) “é uma instancia permanente de natureza
consultiva, normativa e deliberativa, integrado por representantes do
governo e da sociedade”. Seu principal objetivo é formular politicas
publicas, desenvolver e fomentar atividades culturais. O primeiro
Conselho foi criado em 1938 no governo Vargas. No regime militar foi
extinto e criado o Conselho Federal de Cultura em 1966, mas no governo
Lula foi colocado como prioridade e ponto de destaque para o setor
cultural.

“O Plano Nacional de Cultura (PNC) foi colocado como
prioridade para area da cultura durante a campanha presidencial de Lula
em 20027 (REIS, 2010, p. 49). Contudo, em seu governo, houve grandes
dificuldades para implementagio do PNC. Isso devido a velha visao de
que cultura niao ¢é tema relevante para politicas publicas e pela
compreensio de que ela ¢é supérflua. A Proposta de Emenda a
Constitui¢ao n°. 360, de novembro de 2000, a qual propunha a cria¢do da
PNC, demorou 5 anos para ser aprovada. Acredita-se que nao houve
inicialmente esfor¢os dos governos anteriores para sua aprovagao nos
quais o principio fundamental era de reducao das responsabilidades do
Estado.

Como governo neoliberal, é importante ressaltar que na gestao de
FHC a cultura seguia a 16gica do mercado. Entdo, o Plano Nacional de
Cultura nio era prioridade. Além disso, o PNC era projeto proposto por
um deputado petista, oposi¢ao a FHC. Somada a esses fatores, havia falta
de articulagio do MinC com demais setores do governo e com a sociedade
na época. Havia também a limitagao do conceito de cultura nas politicas
neoliberais, ligadas apenas as artes, cinema e patrimonio. Na proposta do
PNC era prioridade a ampliacio dessa abordagem. Portanto, apenas com
o mandato de Gilberto Gil no MinC houve o compromisso com o plano
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e aprovacao do mesmo como Emenda n°® 45 da Constituicao Federal em
2005.

O PNC foi de grande importancia para dar estabilidade as metas
na area da cultura, mesmo com mudangas no comando do governo, pois

sua duragao ¢ plurianual e visa a:

I — defesa e valorizagdo do patriménio cultural brasileiro; 11 —
produgio, promogao e difusdo de bens culturais; I1I — formacao de
pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas
dimensdes; IV — democratizagio do acesso aos bens de cultura; V
— valorizacdo da diversidade étnica e regional (BRASIL, 2005).

Nao foi algo inédito para o Brasil ter um Plano Nacional para a
Cultura, porém, esse plano foi diferenciado por ter sido o primeiro
elaborado em um periodo democratico. Os planos anteriores foram
constituidos durante a ditadura militar: 1973 pelo presidente Médici, as
Diretrizes para uma Politica Nacional de Cultura; e 1975 pelo governo
Geisel, o Plano Nacional de Cultura.

Contudo, segundo Reis (2010, p. 62-63), a fragilidade desse PNC
“esta na incapacidade de propor e visualizar mudancas efetivas para o setor
cultural, apds sua implementa¢ao [...] ndo consegue tracar metas e
objetivos claros para os dez anos de sua vigéncia”. Seus desafios sio
histéricos e antecedem o governo Lula. Falta reconhecimento da
importancia do setor, além disso, ha uma concentra¢io e prioridade
cultural que permanece na regiao Sudeste do pafs.

Para o setor da musica de concerto, houveram agoes importantes
no inicio de 2006 os quais indicariam fortalecimento da area, como:
encontros entre a OMB e o governo; e a luta pela implantagao do ensino
da musica nas escolas. Todavia, para Joao Luiz Sampaio, ao final de 2000,
houve a infeliz constatacido: “o ministro Gilberto Gil reconbecen no inicio de
dezembro aquilo gue jd se sabia — a inexisténcia de uma politica cultural especifica para
o setor” (Revista CONCERTO de janeiro/fevereiro de 2007, p. 61). Para o
setor da musica, em depoimento sobre o ultimo ano do governo, a
musicista Lilian Barreto afirma que a classe artistica da area de concertos
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“ainda espera ansiosamente pelo reconhecimento de sua tmportancia bistdrica e seu lugar
no lager do povo. Ja esti mais do que na hora de o Brasil investir na arte classica, no
conhecimento e no resgate da obra de seus grandes intérpretes e compositores” (Revista
CONCERTO de janeiro/fevereiro de 2011, p. 40). Mesmo com a
expansdao do setor cultural durante os dois mandatos de Lula, alguns
aspectos nao foram prioridade para as politicas publicas e muitos nao
foram aprimorados nesse periodo.

Uma agao relevante e realizada pela classe de musicos eruditos
brasileiros, em dezembro de 2005 e em dezembro de 2006, foi o
“Encontro Nacional para uma Politica Cultural da Musica Classica
Brasileira”, ocorridos no Rio de Janeiro. Ambos com a presenga do
Ministro da Cultura, promovidos pela empresa, ja extinta, Philarmonia
Brasileira Produgées Artisticas e idealizado por Gil Jardim, um
pesquisador, instrumentista, arranjador, compositor e docente,
considerado um grande artista que transita muito bem entre as musicas
popular brasileira (MPB) e erudita. De acordo com ele, o Encontro tinha
como objetivo “Yrocar ideias para ver se ¢ possivel articular uma politica priblica gue
possa ajudar na difusio da miisica cldssica brasileira, no Brasil e no exterior” (Revista
CONCERTO de janeiro/fevereito de 2006, p. 09). Conforme o
documento de divulgacio do evento:

A histéria da musica classica brasileira, do petiodo colonial aos dias
de hoje, constitui um segmento fundamental do patrimonio cultural
nacional, porém sio rarissimas as oportunidades em que seu
universo de produgio ¢é discutido com profundidade. Esse 1°
Encontro Nacional pretende concentrar a discussdo de questdes
relevantes como acervo, edi¢do, difusdo, legislagao, direitos
autorais, sistematizacao de apoios e incentivos, avaliagdo de outros
acervos historicos e contemporaneos, além de fortalecer as bases
para processo continuo de didlogo visando a constru¢do de uma
politica de internacionalizagdo da musica classica brasileira. O 1°
Encontro Nacional prevé varios painéis de discussdo dirigida e
conta com personalidades que representam os mais importantes
organismos do universo da musica classica brasileira. Sua

metodologia prevé discussdes e encaminhamentos para a
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formalizacdo de um documento nacional sobre os assuntos
apresentados que ird estimular o processo de implantagdo das
propostas publicas e particulares, visando o estabelecimento de
uma politica de internacionalizagdo para a musica classica brasileira
em 2006 (PHILARMONIA BRASILEIRA, 2005, p. 01).

O primeiro encontro conseguiu reunir mais de 45 profissionais do
mundo da musica, enquanto o segundo reuniu cerca de 30 representantes
os quais “debateram e estabeleceram diretrizes estratégicas para valorizagio e
desenvolvimento do setor” (Revista CONCERTO de janeiro/fevereiro de
2007, p. 09). Além disso, foi formulado um documento intitulado “Musica
em A¢ao”, apresentado posteriormente ao MinC, integrando a minuta do
PNC. Nio ha registros de encontros posteriores aos de 2005 e 2006. O
site da empresa promotora do evento esta desativado e apenas um
documento da organizacio do primeiro evento foi encontrado pela
pesquisadora. Nas Revistas CONCERTO, de janeiro/fevereiro de 2006 e
2007, ha somente o registro dos dois eventos promovidos e da insatisfacao
de Juca Ferreira, posteriormente ministro da cultura, sobre algumas
discussoes e descontentamentos dos musicos que participaram do
Encontro em relacdo a politica puiblica cultural no que se refere a Lei
Rouanet.

Algum tempo depois, Jodao Luiz Sampaio divulgou uma fala do
Ministro em que prometeu “eriar uma politica mais ampla para a miisica sinfonica
¢ a dpera ¢ um objetivo a ser cumprido antes do fim de sna gestao” (Revista
CONCERTO de janeiro/fevereiro de 2010, p. 45). Realmente, em
novembro de 2009, o MinC lacou a Companhia Brasileira de Opera, com
o primeiro espetaculo itinerante, “O Barbeiro de Sevilha”, de Gioachino

Rossini. De acordo com o ministro,

[-..] € uma agdo importante. E um esforco de democratizagdo para abrir o acesso
a cultura para milhées de brasileiros. Alguns pensam que esse esforco ¢
contraditorio com a exceléncia. Pelo contrdrio, um movimento tem a ver com o
outro. No caso da Cia Brasileira de Opera serd nm esforo de democratizagio
integrado com o acesso d exceléncia na drea da dpera” (CONTRAPONTO,
Revista CONCERTO de dezembro de 2009, p. 12).
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Uma das metas dessa organizagao era, nio apenas criar vagas de
trabalho para técnicos e artistas, mas construir um local de formagao para
esses profissionais. O or¢amento da primeira producao foi de R§ 14
milhdes, recurso captado por meio da Lei Rouanet, com empresas estatais
e privadas. Infelizmente, o projeto nio teve prosseguimento. “O Barbeiro
de Sevilha” foi o tnico espetaculo produzido, com 89 apresentagdes em
todo o Brasil. Mas, com a continua burocracia estatal da lei de incentivos
e com a saida de Juca Ferreira do MinC, a companhia foi fechada em
janeiro de 2011, quando Dilma tomou posse como presidenta.

Assim, no governo Lula pouco foi mudado em relagdo as leis de
incentivo fiscal. Apesar de superar o sistema de balcao para a politica de
editais, era necessario a existéncia de profissionais capacitados para a
proposicdo e execugdo dos projetos inseridos/selecionados por meio de
editais do MinC. Todavia, ndo sdo enfatizadas a¢Ges para a formagao e
qualificagao de pessoal para o mercado cultural. Por isso, as fragilidades
da politica cultural persistem. Na Emenda Constitucional n°. 48 (BRASIL,
2005) inclui a “formacao de pessoal qualificado para a gestao da cultura
em suas mdultiplas dimensoes”. Apesar disso, essa formagdo nio é
prioridade do governo petista. O que se encontra nesse campo Sa0 Cursos
de extensao, com curta duragao, promovidos pelas secretarias vinculadas
ao MinC, cujo principal conteudo era relacionado aos editais propostos
pelo Ministério (COSTA et al., 2010, p. 77). Nao houve ac¢bes a longo
prazo para a capacitagao de gestores culturais. Ainda hoje hé caréncia de
profissionais nessa area de atuagcdo, mesmo com a implementaciao
posterior de uma “Politica Nacional de Formagio na Area da Cultura”, em
2009. Todavia, foram grandes os avancos no or¢camento relacionado as
leis de incentivo no governo Lula, o qual foi quase triplicado.

O governo Lula propés mudangas na Lei Rouanet com “o
fortalecimento do FNC e uma ampliagdo dos recursos or¢amentarios
oriundos da arrecadagao de impostos federais, estaduais e municipais”
(Salgado et al., 2010, p. 90). O FNC movimentaria melhor a economia e
democratizaria o acesso 2 cultura, a0 contrario do incentivo fiscal com o
qual a empresa privada investe para divulgar sua marca, fortalecendo um
ideario anti-estatal, pois a decisao sobre a utilizacao dos recursos fica nas
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maos do setor privado (ibid., p. 95). Embora tenha implementado uma
nova politica cultural, Lula praticamente manteve o modelo de
financiamento a cultura. “Um modelo no qual prevalece o incentivo fiscal
e a dedugiao de 100%. Este fato evidencia a fragilidade da politica de
financiamento a cultura do pafs, que foi herdada pelo governo de Luiz
Inacio Lula da Silva” e perpetuado durante seus dois mandatos (ibid., p.
95).

Assim, a maior parte dos recursos destinados a cultura, continuou
sendo de incentivos fiscais conquistados por meio de empresas privadas.
Além disso, apesar do grande nimero de projetos aprovados em seu
governo, nem todos conseguiam captar recursos para sua €xXecucio.
Apenas cerca de 30% captavam devido a falta de contrapartida
interessante para o mercado nos projetos aprovados pelo MinC. O acesso
nao foi democratizado, manteve boa parte da populacio sem acesso a
cultura. E ainda, segundo Salgado et al. (2010), a proposi¢ao dos projetos
com maiores captagdes de recursos manteve-se dentro de um conjunto de
dez empresas: Itau Cultura; Fundagio Orquestra Sinfonica Brasileira;
Fundagao Orquestra Sinfonica do Estado de Siao Paulo; TV Cultura;
Museu de Arte Moderna de Sao Paulo; Instituto Tomie Ohtake; Petrobris;
Eletrobras; Banco do Brasil e Banco Nacional do Desenvolvimento, o
BNDES. Os recursos captados também se concentraram em algumas
empresas como: AMBEV, HSBC, Bradesco, Nestlé, Coca-Cola,
Telefonica e Gessy Lever.

O governo Lula tinha consciéncia de que “as leis de incentivo
geram produgao cultural porque injetam dinheiro no setor e nao porque
sao uma boa forma de financiamento [...] ndo formam patrocinadores-
investidores reais” (SALGADO et al., 2010, p. 98). Cria-se um jogo no
qual o dinheiro publico circula; cria uma relagdo de interesse para que as
empresas destinem os recursos para determinados projetos; estabelece
uma promog¢ao da cultura de acordo com interesses privados. Assim, o
incentivo fiscal é mero repasse de recursos publicos de acordo com
interesse de empresas privadas, por meio de isengao de 100% de impostos
devidos. Lula tinha como objetivo fortalecer o FNC e finalizar com a
ope¢ao de renuncia fiscal de 100%. Um projeto de lei foi apresentado pelo
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seu governo em 2009, no qual a énfase para fomento cultural passar a ser
o Fundo, cujo recurso deveria corresponder no minimo a 40% do MinC.
Contudo, tal projeto nao foi aprovado durante seu governo.

Em suma, de acordo com Barbalho (2007), principalmente o
primeiro governo de Lula foi marcado pela énfase na pluralidade da
identidade cultural brasileira. O autor explica: “a preocupagao da gestao
Gilberto Gil estd em revelar os brasis, trabalhar com as multiplas
manifestagoes culturais [...]” (p. 52). Também, para os artistas, ter Gilberto
Gil como ministro da cultura no governo Lula, foi um momento
importante pelo que o proprio musico Gil representa: artista negro,
emergido de camadas populares, ativista da era da Tropicalia, engajado em
questoes de diversidade cultural  ALBUQUERQUER, 2007). Além disso,
Lula buscou um papel mais ativo do Estado, além da conexao entre poder
publico e sociedade. Pautou suas medidas contra as tradicionais questoes:
autoritarismos e elitismo cultural (RUBIM, 2012, p. 40). Todavia, nao
conseguiu fortalecer o FNC, teve dificuldades para aprovar o PNC e
continuou a priorizar o incentivo fiscal como forma de investimento no
setor cultural.

Figura 05 — Quadro com linha do tempo de eventos relacionados a cultura,
de 2003 a 2010.
Confeccionado de acordo com dados disponiveis em
http://sites.funarte.gov.br
1° de | Gilberto Gil é nomeado Ministro da Cultura.
janeiro de 2003 Reformulagio do MinC.

20 de | Brasil adota a Convenc¢do sobre Protecio e¢ Promocio da
outubro de 2005 Diversidade das Expressdes Culturais proposta pela UNESCO.

30 de julho | Juca Ferreira é nomeado Ministro da Cultura
de 2008

3.3.4. Dilma Rousseff

Os governos de Lula e Dilma trouxeram a classe artistica a
esperanca de ruptura com o projeto neoliberal. Segundo Domingues &
Lopes (2015), a partir de entdo, a cultura passa a ser pensada pelos
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principios do direito a cultura, da ampliagao das percepcoes e de novas
formas de producao, valorizando principalmente as expressdes nacionais
e focando na inclusao cultural das classes economicamente menos
favorecidas. De acordo com Jdlio Medaglia (Revista CONCERTO de
marco de 2014, p. 12), as atividades artisticas e culturais, nesse petriodo,
alcancaram avancos e, principalmente, promogao social. No ambito da
politica de incentivo fiscal, podia-se perceber o que o maestro julga
positivo:

[-..] em nosso pais, grande parte [dos projetos culturais| contam com o apoio de
empresas privadas |...] os empresdrios brasileiros estao se dando conta de que
investir em iniciativas dessa natureza gera importante reforno institucional a
imagem da firma. Estio vendo que existemr muitas formas positivas de
relacionar-se com a comunidade do qual vive a empresa, nao apenas vendendo
a ela bens de consumo materiais. Nesse momento, a niisica cai como uma luva
¢ pode, sim, provocar uma revolugio social, ji que tem a capacidade, como
nenbuma ontra forma de excpressdo e criacao, de tocar efetivamente nos extrenos
sensiveis de nossa personalidade. Se de um lado a milsica possui um componente
feiticeiro — que nem Freud conseguin explicar! — de seduzir, encantar e
emocionar, de outro, por ser a mais racional e matemdtica das artes, revela um

componente disciplinador que atua positivamente na estrutura humana.

No governo de Dilma Rousseff, as politicas publicas sao calcadas
no novo-desenvolvimentismo, buscando “garantir o controle do Estado
acerca dos processos de transferéncia de renda, empregabilidade e de
incentivo ao crescimento econoémico” (VENTURA, 2015, p. 226). Na
retrospectiva sobre o setor da cultura, especialmente a musica classica, do
primeiro ano do governo, na Revista CONCERTO de janeiro/fevereiro
de 2011, musicos, criticos e promotores de eventos o descrevem com
otimismo a grande movimentacio e producgdo cultural. Porém, para
muitos os problemas de governos anteriores continuam:

[-..] 1o ambito federal, a coisa continna de mal a pior, pois novamente Brasilia
se omite em discutir a questao da miisica cldssica de maneira séria. [...] Dessa
forma, mantemo-nos num cendrio terceiro-mundista, no gual tudo gira em torno
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do calenddrio eleitoral, nas mdos de pessoas sem passado nem compromisso
verdadeiros com a cultura e que para disfarcar sua ineficiéncia promovem, de
forma velada, um neonacionalismo que exalta um arbitrdrio ideal de identidade
msical nacional em detrimento da pluralidade (1.IGLA AMADIO, Revista
CONCERTO de janciro/ fevereiro de 2012, p. 52).

Apesar da vitalidade e do desenvolvimento artistico brasileiro, a
grande preocupacio é a continuidade dos projetos. Na dependéncia “guase
que exclusivamente das verbas piiblicas, ficamos a mercé das trocas de governo ¢ de
miudangas motivadas por interesses escusos. |...| Enguanto ndo conseguirmos alcancar
estabilidade e antonomia, corremos o risco de andar em cirenlos, ou darmos nm passo a
frente de dois para tris” (CAMILA FRESCA, Revista CONCERTO de
janeiro/fevereiro de 2012, p. 51). Ha uma preocupacio de véarios musicos
com essa instabilidade relacionada aos momentos politicos brasileiros, as
quais criam uma descontinuidade de projetos relevantes para o setor.

Mesmo com a persisténcia de tais problemas, houve grande
crescimento da producdo cultural no Brasil. Entre o governo Lula e o
primeiro mandato de Dilma, a Revista CONCERTO chegou a anunciar
mais de quatrocentos eventos classicos por més. De acordo com Camila
Fresca (Revista CONCERTO de maio de 2014, p. 23),

[-..] essa rica agenda de concertos é um espelbo da efervescéncia musical cldssica
-] Alguns fatores parecem mais faceis de ser identificados como a relativa
estabilidade de nossos principais promotores e instituigoes musicais — algo
observado sobretudo na iiltima década; o surgimento de boas iniciativas fora do
eixo Rio-Sdo Panlo, no mesmo periodo; a afluéncia e o interesse piiblico ¢ a
diversidade ¢ a qualidade de atragies |[...]. Jornalistas e criticos que
acompanham nosso meio musical sio uninimes em reconbecer este bom

momento.

Mas ¢ preciso compreender as continuidades e descontinuidades
nas politicas publicas culturais promovidas pelos governos petistas. Dilma
herda um governo cujo enfoque no setor da cultura é o debate e
negociagilo com a sociedade e cujo orcamento ampliou-se
significativamente, colocando as politicas publicas em um patamar nio
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alcancado antes, mesmo que ainda longe do ideal. No entanto, tais
politicas continuaram pautadas na lei de incentivo fiscal (RUBIM, 2015, p.
15). No dltimo ano do governo Lula, foi aprovado o Plano Nacional de
Cultura (PNC), deixando em aberto sua implementagao e a necessidade de
continuagao da nova politica iniciada por Lula. Portanto, “manter
conquistas, superar lacunas e consolidar as inovadoras politicas culturais,
deveriam ser metas do primeiro governo Dilma no campo da cultura”
(ibid., 2015, p. 10).

Todavia,

A area da cultura, objeto de politicas publicas no Brasil, tem sido
historicamente relegada a planos secundarios. As agdes e
institui¢Oes voltadas para a cultura sofreram, ao longo das décadas,
com as descontinuidades de suas politicas, as restricdes financeiras,

a deficiéncia de quadros técnicos e as relagGes clientelistas |...]
(BARBALHO, 2015, p. 50).

Segundo Barbalho (2015), houve grande alivio para o setor durante
o governo Lula, pois foram criadas novas relagdes entre Estado e Cultura.
Apesar da expectativa de continuidade dessas relagdes, o governo Dilma
trouxe instabilidade, desarticulando a potencialidade de mudangcas
concretas no setor da cultura. Mesmo com agdes, em sua maior parte
descontinuas, uma continuidade importante foi o Sistema Nacional de
Cultura (SNC), cujo objetivo era fortalecer as politicas publicas culturais.
Esse sistema, projeto do governo Lula, descentralizaria tais politicas e
colocaria em evidéncia o financiamento da cultura por meio do Fundo
Nacional de Cultura (FNC).

Contudo, os caminhos e prioridades distintas das ministras Ana de
Hollanda e Marta Suplicy, ocasionaram descontinuidades e bloqueios que
dificultaram as politicas ja implementadas por Lula. Assim, a transi¢ao dos
governos lLula-Dilma trouxe mais rupturas do que as esperadas
continuidades. Apesar das metas estabelecidas pelo PNC, os quais
facilitavam sua implantagdo, muitas tematicas do plano foram pouco
desenvolvidas e tornaram o cumprimento de metas muito aquém do
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esperado. Além disso, a aprovacao do Sistema Nacional de Cultura (SNC)
apenas em 2012, também retardou muitas questdes do plano dependentes
diretamente do SNC (RUBIM, 2015, p. 18-19).

O SNC dependia de sistemas de cultura estaduais e municipais
desenvolvidos. Esse foi o esfor¢o principal do MinC, conseguindo 2500
municipios aderindo ao sistema e criando a expectativa de a¢Oes efetivas.
Contudo, os recursos para alavancar o SNC (oriundos do FNC) nao eram
suficientes e ainda se criou o impasse do que seria obrigacdo da federacao,
dos estados ou dos municipios. Portanto, segundo Rubim (2015, p. 20),
para que o SNC avangasse, seriam necessarios “recursos financeiros,
definicdo democratica de responsabilidades entre os entes federativos e
também recursos humanos”. Itens ndo proporcionados de maneira efetiva
e substancial pelo governo de Dilma, o que dificultou tracar um programa
nacional de cultura e cumprir as metas do PNC.

Completando esse cenario, o incentivo fiscal continuou sendo a
base do financiamento a cultura. Portanto,

[..] a auséncia de uma nova politica de financiamento corroi as
iniciativas do ministério, inclusive aquela primordial de fazer o
Estado assumir um papel mais ativo na cultura, além de criar
obsticulos consideraveis para a preservacio e promog¢io da
diversidade cultural, devido a incompatibilidade entre politicas
culturais e de financiamento (RUBIM, 2015, p. 21).

No governo Dilma nio se concretizou a implanta¢io de novas
modalidades de financiamento a cultura. Nao se chegou a esperada
universalizacao de atendimento as demandas das diversas comunidades e
personalidades culturais. Niao se fortaleceu e nem ampliou o
financiamento cultural via FNC. Para completar o desprestigio do MinC
no governo de Dilma, o orgamento para cultura manteve-se baixissimo.

Assim, Rubim (2015, p. 26) constata que a cultura no governo
Dilma nao atendeu as expectativas de continuagao do projeto politico do
Partido dos Trabalhadores iniciado por Lula em 2003. O setor sofreu com
indecisoes, descontinuidades, retrocessos e poucas continuidades e
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avancos. Todavia, de acordo com o maestro Jodao Carlos Martins (Revista
CONCERTO de janeiro/feveteiro de 2016, p. 35), mesmo com conflitos
politicos e econdmicos presentes,

[-..] as artes conseguiram manter a tradicdo e dignificar o nome do Brasil.
[Observa-se] emr todo o pais, em especial no campo musical, que a misica
cldssica estd atingindo os mais diversos rincies [...]. Gragas a essa
democratizagao, aos poucos, a miisica classica deixcou de pertencer somente
a elite brasileira e passon a fazer parte de todos os segmentos da sociedade.

Na gestao de Ana de Hollanda, o clima foi conturbado, com
discordancias sobre temas importantes para o progresso cultural. Mas
buscou viabilizar programas como o Plano Nacional de Cultura (PNC) e
o Sistema Nacional de Cultura (SNC). Ja na gestao de Marta Suplicy,
procurou-se superar os conflitos e discordancias. Porém, nao se fortaleceu
o compromisso com a cultura, além de rebaixar o or¢amento do MinC a
um patamar preocupante, com o qual nao ha inclusao cultural efetiva, ndo
ha valorizagio da cultura popular, nem promogao e preservacao da
diversidade cultural, muito menos a possibilidade de uma sociedade mais
humana (ibid., p. 29). De acordo com o violonista Fabio Zanon (Revista
CONCERTO de janeiro/fevereiro de 2016, p. 38), durante esse periodo
foi possivel perceber “o tamanho do golpe que o setor cultural recebe num cendrio
econdmico estagnado. O que se viu por toda a parte foram cancelamentos, demissies e
cortes”.

Na gestao de Ana de Hollanda ha uma efetiva perda de poder e
centralidade politica do setor da cultura. Segundo Calabre (2015, p. 37), a
primeira questido polémica da ministra foi a quebra da flexibilizagdo dos
direitos autorais iniciada no governo anterior. Além disso, resolveu revisar
um Projeto de Lei o qual debatia a questao e ja estava pronto para ir ao
Congresso Nacional. Sua falta de direcionamento politico claro, sua
tendéncia em beneficiar o mercado, além de priorizar algumas linguagens
artisticas, vai em sentido contrario aos ministros anteriores os quais
priorizaram a participac¢do social e o conceito ampliado de cultura, gerando
grande descontentamento no setor durante o governo Dilma.
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Ainda no governo Lula surgiu a preocupaciao com a Economia da
Cultura, e nessa perspectiva, comega uma discussao sobre a Economia
Criativa, um termo utilizado para tomar a cultura como ponto estratégico
de uma economia baseada na informacdo, na criatividade e no
conhecimento (LOPES, 2015, p. 180). Assim, no governo Dilma, em
2012, ¢é criada a Secretaria de Economia Criativa (SEC) para o
aprofundamento das relagdes entre mercado e cultura, cujo foco era a
competitividade, o empreendedorismo criativo. Essa secretaria foi firmada

a partir de cinco principios basicos:

1. Levantamento de informac¢ées e dados da Economia Criativa,

2. Articulagio e estimulo ao fomento de empreendimentos
criativos;

3. Formagio para competéncias criativas;

4. Apoio a infraestrutura de producido circulagio, distribuicao,
consumo e fruicdo de bens e servicos criativos;

5. Criacdo e adequa¢do de marcos legais para os setores criativos
(LOPES, 2015, p. 181-182).

Porém, divergéncias de objetivos da propria SEC com a equipe do
projeto, dificultou a¢des e cumprimento de metas. Assim, o periodo foi
marcado por auséncia de acdes de Ana da Hollanda e algumas tentativas
isoladas de cada secretaria ligada ao MinC. Segundo Barbalho (2018), a
ministra gerou falta de representatividade e de legitimidade. Sem propostas
eficazes e gerando grande insatisfacio com as politicas publicas culturais.
Assim, sob diversos protestos e muitas criticas, Dilma passa o comando
do MinC para Marta Suplicy.

Segundo Ventura (2015, p. 26), “a consolida¢ao de uma politica
publica envolve processos legislativos e de pactuagdo entre partidos
politicos, interesses do mercado, arranjos institucionais, mecanismo de
coordenagao e, sobretudo, a participagao da sociedade”. Marta Suplicy nao
tinha compreensao das especificidades da area, mas sua gestdo trouxe
alguns beneficios ao setor cultural devido sua capacidade de articulacao
politica. Com sua experiéncia politica, “a ministra prioriza agdes de curto
prazo, de resultado mais imediato e portadoras de um grau significativo de

134



visibilidade” (CALABRE, 2015, p. 40). Com sua articulagio politica,
aprovou projetos muito importantes para a cultura e pendentes no
Congresso Nacional, como: o Sistema Nacional de Cultura; o Vale-
Cultura; a Lei Cultura Viva; a Lei do Escritério Central de Arrecadacio e
Distribui¢ao (ECAD); o Marco Civil da Internet; e a Proposta de Emenda
a Constituicao (PEC) da Musica que isenta de impostos a venda de CDs
(compact disc) e DV Ds (Digital Versatile Disc) com obras musicais de autores
brasileiros.

Além dos projetos aprovados, instituiu programas relacionados
com o Plano Brasil Criativo®, fortalecendo a area de Economia Criativa®™
por meio das Incubadoras Brasil Criativo® e dos Observatérios de
Economia da Cultura®. Esse plano “buscava articular o crescente
reconhecimento das minorias a construcao de escalas de economia criativa
de tipo étnico, identitario e cultural” (VENTURA, 2015, p. 228). O
objetivo principal era a capacitagio técnica de gestores culturais e
promover e difundir os produtos culturais nacionais. Tal programa
poderia colaborar com a formagao e inclusiao de jovens no setor da cultura.

Nesse governo também se priorizou demandas afrodescendentes
da regido amazonica com editais especificos. Expandiu os cursos de
capacitagdo de gestores dos projetos culturais para empreendedores
criativos. Também conseguiu articular agoes entre diversos organismos do

21 Disponivel em: http://pnc.cultura.gov.br/tag/brasil-ctriativo/

22 Segundo o SEBRAE Nacional - Setvico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas - disponivel em https://www.sebrae.com.bt, “Economia ctiativa é o conjunto
de negécios baseados no capital intelectual e cultural e na criatividade que gera valor
econémico”.

2 Segundo o Plano Nacional de Cultura, disponivel em http://pnc.cul-
tura.gov.bt/tag/brasil-criativo/, as “incubadoras sdo espagos de oferta de qualificacio,
disponibilizagao de infraestrutura e geragdo de negécios para novos empreendimentos,
contribuindo para a sobrevivéncia e crescimento desses durante os primeiros anos de
atividades”.

2 Foram constituidos seis observatdrios estaduais (AM, BA, RJ, RS DF ¢ GO) com o
objetivo mapear os setores criativos e proporcionar o conhecimento necessitio sobre
Economia Criativa nesses locais. Segundo Lopes (2015, p. 184), os Observatorios, hoje
existente apenas na Bahia dentro da Universidade Federal, iriam “produzir, sistematizar
e analisar dados e informacgGes sobre este setot”.
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governo: Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea); Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq); Caixa
Economica Federal (CEF); Ministérios do Desenvolvimento, da Inddstria
e do Comércio Exterior (MDIC); Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE); além das Universidades Federais. E, por fim, retomou elos de
ligagio da a area de Educagdo com a criagdo do Mais Cultura nas Escolas®,
cujo principal objetivo era desenvolver e fortalecer tanto a arte como a
cultura nacionais, destacando a inclusao social, o respeito e o
reconhecimento da diversidade cultural do nosso pais. Nessa perspectiva,
“as politicas culturais que atuavam na preserva¢ao da alta cultura passaram
a abrigar um debate sobre o direito das minorias e da legitimidade de seus
valores culturais” (VENTURA, 2015, p. 240).

Todavia, apesar de todas essas acOes, nenhuma foi efetiva e
centrada na construgao de uma politica cultural forte. Muitos projetos nao
tiveram continuidade e se esgotaram em alguns anos. Infelizmente o que
se consolidou foi uma ctise no setor, com reducio de verbas,
descontinuidade ou redug¢ao de projetos os quais levaram a diminui¢ao na
formacido de musicos, demissao de professores, extingao de programas de
concertos e, até mesmo, mudanga no local de execucio de projetos, devido
a impossibilidade financeira de deslocamento de profissionais. Houve
grande dificuldade em captagao de recursos de alguns projetos aprovados
pela lei de incentivo, cancelamento de festivais e concursos importantes
para o setor (Revista CONCERTO de junho de 2015, p. 06). Mas, como
Jorge Coli descreve, “a miisica no Brasil tem ultimamente conseguido resistir a casca
grossa de muitos poderosos [...] tem se ramificado: pelo Brasil afora, cidades
constituiram belas orquestras sinfonicas; apresentaram-se dperas em lugares onde isso
nunca havia ocorrido; festivais proliferam” (ibid., p.12). Com o apoio insuficiente
do governo, cujas politicas publicas nao sio executadas de maneira eficaz,
permanece a postura de luta e resiliéncia da classe artistica para que suas
atividades nao parem.

%5 http://pottal. mec.gov.br/component/tags/tag/35860
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Apbs a gestdio de Marta Suplicy, Juca Ferreira (ex-ministro do
governo Lula) retorna ao MinC, porém com um polémico foco na
Economia da Cultura:

[..] a aproximag¢do com uma proposta para a economia da cultura
de viés neoliberal, que privilegia o lucro e, portanto, as
manifestagdes da cultura com maior potencial econdémico, pode
gerar tensoes, na medida em que nem toda manifestacao cultural
pode ou deve ser convertida em negdocio, pois é preciso observar
seu modo particular de produzir e atuar (BRANT apud
NEUTGEM, 2016, p. 02).

Essa economia preocupa-se com a comercializagio da cultura,
com as questoes de remuneracao e emprego e com as transformacoes
proporcionadas pelos avancos tecnologicos. Nessa perspectiva, as
manifestagdes culturais sao potencialmente fonte de renda e de riqueza.
Portanto, “esse interesse pelo tema e por um olhar renovado sobre o
mesmo, sugere um novo entendimento da relagio entre economia e
cultura [...] uma nova dinamica de incentivo a esse setor” (ibid., p. 03).

O governo de Dilma Rousseff marca uma nova etapa de medidas
econdmicas e reguladoras. Esse periodo é caracterizado por retrocessos,
apesar da construgao de politicas culturais de Lula transcenderem para os
governos de Dilma. O que se sobressai sdo politicas voltadas para apenas
alguns segmentos, gerando prejuizo para o restante dos segmentos e
abrindo a descontinuidade de programas culturais anteriores. Segundo
Dias (2020, p. 241), “no campo da cultura, manter conquistas, superar
lacunas e consolidar as inovadoras politicas culturais iniciadas nos
governos Lula deveriam ser metas do governo Dilma”. Porém, foi um
periodo de grandes instabilidades e marcado por protestos. Para Jodo
Marcos Coelho (Revista CONCERTO de janeiro/fevereiro de 2016, p.
39), em seu depoimento sobre o ano 2015, “digem que a cultura é a primeira
a sofrer nas crises. Pois a miisica dita erndita, classica on de concerto foi a primeira das

artes a sofrer o impacto da recessao e a paralisia politica e econdmica que o pais
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atravessou em 2015”7, E complementando com a fala de Guilherme Mannis,

foi um

[-..] ano de superagio |...J. Jd era sabido que nao haveria trabalbo ficil em um
periodo de ajustes, mas os progndsticos de dificuldade, em mumitos aspectos,
excederam as expectativas [...] gueda de arrecadagio, atrasos salariais, repasses
insuficientes |...] vencimentos defasados e verba muito reduzida |...]. Urge que
05 governos valorigem seus grupos profissionais e que seja criada uma politica
nacional de gestao para a drea (ibid., p. 40).

E, assim, em dezembro de 2015, a presidenta foi afastada do cargo
e, com o processo de wpeachment, Michel Temer assume em maio de 2016.
Com a crise econdmica e politica pos-impeachment, aprofundam-se os
retrocessos nas politicas publicas culturais.

Porém, ¢é importante afirmar que, ao contrario do projeto
neoliberal anterior, e em caminho oposto as politicas que virdo apos o
impeachment de Dilma, os governos petistas priorizaram a area da cultura
com a implanta¢ao de diversas politicas, com aumento do orgamento para
o setor e, além disso, buscaram um sistema de fomento mais democritico,

desconcentrado, territorializado e adequado.

O programa do PT compreende a cultura como um direito de todas
e todos e como um campo de luta pelas liberdades individuais e
contra o tracismo, o machismo, a [LGBTfobia, a intolerancia
religiosa e 0 avango do conservadorismo no Brasil (SOARES, 2018,
p. 03).

Segundo Soares (2018), na visao do PT, as politicas publicas
devem fazer parte das politicas do Estado e de maneira desburocratizada
garantir o desenvolvimento cultural. Portanto, a prioridade era garantir a
cidadania por meio de acesso aos bens e servi¢os culturais.

Na Retrospectiva 2016, publicada na Revista CONCERTO de
janeiro/fevereiro de 2017, é perceptivel as dificuldades e a crise no setor
cultural ap6s a saida da presidenta Dilma. Os depoimentos sao sobre o
enfrentamento das dificuldades e preocupacio que o momento impos.
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Para representar as falas dos musicos, maestros e produtores nessa
retrospectiva, apresenta-se a seguir um trecho do depoimento de Joao Luiz
Sampaio:

E bem provével que a palavra gue mais se repetird ao longo desses depoimentos
seja ‘crise’. Faz, sentido, ela existe. Mas nio é apenas econdmica on politica. E
bom que figue claro: ndo bha desculpa para os cortes [...] cujas porcentagens,
além de irresponsdveis, nltrapassam em muito a queda na arrecadagao |...J. mas
0 meio musical também tem sua responsabilidade. Da mesma forma que nossos
gestores foram responsdveis pelo crescimento dos projetos nos dtltinmos anos,
deveriam agora ser claros e honestos com relagio aos cortes e ao impacto real gue
eles trazem para iniciativas importantes. Nao tem sido o caso. No discurso
oficial, permanecem termos como ‘confianca’ e ‘tranquilidade’. Jd perguntei isso
uma veg e repito: isso interessa a quem? O siléncio conivente nao tem sido nma
estratégia de sucesso. I, a frente de bens priblicos, gestores e seus conselhos devem
a sociedade satisfagdo, deixando o jogo politico para segundo plano. Comwo
esperar que a sociedade crie um debate sobre a importincia da milsica cldssica e
da dpera do mundo contemporineo se as instituigoes e seus diretores permanecen
acovardados, em descompasso com a realidade? Nos dlitimos vinte anos, projetos
em todo 0 Brasil deram a nossa drea um protagonismo sem precedentes. 1 oltar
a postura de eternas vitimas é um retrocesso sem efeito pritico (Revista
CONCERTO de janeiro/fevereiro de 2017, p. 33).

Sampaio, com seu depoimento, quer chamar a aten¢ao nao apenas
para a crise a qual atingiu o setor da cultura, mas também para a postura
dos dirigentes de projetos e instituicbes importantes cujos orgamentos sao
dependentes das politicas publicas. 2016 foi o ano de escandalos,
oportunismos e cortes desproporcionais a realidade da crise econdmica.
Foi o ano destinado a “Silenciar um pais que sempre se orgulhon da rigueza de sna
milsica” (IRINEU FRANCO PERPETUO, Revista CONCERTO de
janeiro/fevereiro de 2017, p. 28). Assim, complementando com o
depoimento de Fabio Mechetti (ibid., p. 28), é necessario reafirmar que as
leis de incentivo pela isen¢do de impostos, o patrocinio de empresas e as
doagdes diretas ou incentivadas de pessoas fisicas, sa0 o que mantém o
setor e fortalecem a produgao no Brasil. Portanto, os cortes de verba e os
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escandalos midiaticos construidos sobre o setor, enfraquecem a classe e
desmerecem a importancia do investimento em cultura. Faz-se “necessdrio
que o governo entenda a importancia do investimento em cultura integrado a varias
outras dreas cruciais, como educagao e promocio social” (NELSON RUVENS
KUNZE, Revista CONCERTO de marco de 2017, p. 20). A
interdependéncia entre esses setores deveriam ser prioridade para os
governantes, porém, sio as areas que mais perdem or¢amento e sao mais
sacrificadas em momentos de crise econdémica.

Enfim, tal crise acarretou adiamentos, cancelamentos e dificulda-
des financeiras desproporcionais em projetos de espetaculos ou de cunho
social ja em andamento, além de dificuldade na manutencao de institui¢oes
como orquestras, teatros e salas de concertos. Muitas iniciativas foram en-
fraquecidas ou mesmo extintas™. E o inicio de uma era de obscurantismo
e conservadorismo que impde resiliéncia a todo um setor que emprega
trabalhadores artistas, produtores de espetaculos e divulgadores da cultura
brasileira.

Figura 06 — Quadro com linha do tempo de eventos relacionados a cultura,
de 2011 a 2016.
Confeccionado de acordo com dados disponiveis em
http://sites.funarte.gov.br

1° de janeiro de 2011 Ana Hollanda é nomeada Ministra da Cultura.

13 de setembro de 2012 | Marta Suplicy ¢ nomeada Ministra da Cultura.

1° de janeiro de 2015 Juca Ferreira ¢ nomeado Ministro da Cultura.

2 de dezembro de 2015 | Afastamento da presidenta Dilma Rousseff.

31 de agosto de 2016 | Impeachment de Dilma Rousseff, Michel Temer assume a
presidéncia do Brasil.

26 A Banda Sinfénica do Estado de Sio Paulo e a Orquestra Sinfénica de So José dos
Campos foram extintas com a justificativa do quadro de recessdo nacional o qual trouxe
a necessidade de usar o orcamento dos conjuntos em outras areas (Revista CONCERTO
de margo de 2017, p. 006).
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3.3.5. Michel Temer

O governo de Michel Temer foi marcado por uma crise politica
generalizada e por sua pauta reformista-liberal. Nesse contexto, ocorreu o
enfraquecimento da participagdo popular nas politicas puiblicas. Nos
principais projetos do seu governo, Uma Ponte para o Futuro (outubro de
2019) e A Travessia Social (2016), a cultura nio é contemplada. Temer
decide extinguir o MinC. Contudo, ha uma forte reagao do setor devido
ao fortalecimento da participagao social consolidada no governo Lula.

No governo Lula houve “a conjun¢ao de democracia e de presenca
do Estado na cultura por meio de politicas piblicas” (BARBALHO, 2018,
p. 242). Tal conjungdo esteve ausente nos governos anteriores a Lula,
comega seu declinio no governo Dilma e se ausenta novamente a partir de
Temer.

Assim, o MinC recebeu novo golpe apos o mpeachment de Dilma.
Michel Temer, assim que assumiu o cargo, extinguiu o ministério por meio
da Medida Proviséria n® 726 (BRASIL, 2016a). Porém, houve muita
critica, manifestagdes com artistas militantes ocupando sedes do governo,
além da pressio por parte do Senado exigindo informagdes e até mesmo
consulta publica a classe dos artistas. Esse movimento ficou conhecido
como “Ocupa MinC”. Assim, por meio do esfor¢o de produtores e artistas
e de proposta feita por Renan Calheiros, Temer voltou atras e reverteu a
extin¢ao do MinC com outra Medida Proviséria n® 728 (BRASIL, 2016b),
dando posse a Marcelo Calero como Ministro da Cultura. Porém, “a volta
da instituicao [o MinC] nao travou o desmonte generalizado da cultura”
(CERQUEIRA, 2018, p. 08). O quadro de pessoal do MinC, por exemplo,
sofreu com exoneragoes, demissoes, terceirizacdes e outros, causando
grandes auséncias de pessoal no campo técnico, além da precarizagio.
Diante do contexto, o maestro Julio Medaglia expressa sua preocupagio

com O setofr:

Independentemente da crise em diversos setores por que passa o
pais atualmente, a da musica é bem mais ampla e profunda, pois

envolve questdes culturais e profissionais. Considerando-se que a
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classe artistica se amplia consideravelmente, sobretudo qualitativa-
mente, avolumam-se os problemas de emprego e sobrevivéncia |...]
A crise musical brasileira é de natureza cultural e profissional (Re-
vista CONCERTO de maio de 2016, p.10).

Os ministros que geriram a pasta da cultura nesse governo,
articularam as politicas do setor com o projeto reformista do presidente,
fortalecendo a dimensio econdmica, reduzindo custos e aumentando
receitas, desburocratizando os processos. Em seus planos de acao haviam
cinco pilares: choque de gestio buscando eficiéncia; reformas, inclusive da
Lei Rouanet, cedendo administracdao de espagos e organizagoes culturais a
iniciativa privada; entrega de programas do MinC; construcao de plano de
diretrizes e metas do MinC; e a economia da cultura (BARBALHO, 2018,
p. 252). A ideia era aumentar a contribui¢ao do setor para o Produto
Interno Bruno (PIB), tomando a Lei Rouanet como um instrumento de
politica econémica e nao cultural. Assim, como esclarece Jalio Medaglia:

E bastante comum, quando instituicies priblicas se encontram em dificnldades
[financeiras, vermos os cortes atingirem em primeiro lugar a drea cultural,
considerada por nossos homens priblicos como uma espécie de perfumaria da
mdquina governamental. [...] O governo afastado ja vinba bavia muito fagendo
un cerco em torno dessa lei, incomodado com o fato de ela permitir o abatimento
total de até 4% do imposto devido por empresas que investissem em projetos
culturais. Ora, se considerados os beneficios que pode gerar a sociedade uma lei
dessa natureza, se bem administrada, o montante a ela reservado ¢ infimo. [A
Lei Rouanet] ai estd para prestar servigos a iniciativas de interesse piiblico de
importancia sociocultural gue ndo possuem valor comercial nem mecanismo de
antossustentacio (Revista CONCERTO de julho de 2016, p. 10)

O governo Temer defendeu o Estado minimo “nao apenas no
setor produtivo, mas inclusive na promogao de direitos coletivos e nas
responsabilidades sociais” (CERQUEIRA, 2018, p. 02). Como Ministro
da Cultura, primeiramente tivemos Marcelo Calero, o qual saiu da pasta
em seis meses para se tornar presidente do Partido Popular Socialista (PPS,
hoje conhecido como Partido Cidadania). Assumiu em seu lugar Roberto
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Freire, o qual deixa o MinC também apds seis meses, sob acusagoes de
corrupgao envolvendo ele e o presidente Temer. Entdo, Jodo Batista de
Andrade assume como interino, porém apds dois meses pede demissao
do cargo por niao concordar com o corte de 43% no or¢amento do
ministério. Logo, Sérgio Sa Leitao é nomeado ministro, o qual fica até o
fim do governo.

Segundo Juca Ferreira (2017), ex-ministro da cultura de Lula e de
Dilma, Temer ceifou tudo que foi construido no setor da cultura no
periodo do governo do Partido dos Trabalhadores (2003-2016). O ex-
ministro alerta sobre projetos culturais em que o financiador nio foi
identificado, algo incomum e que quebra a obrigatoriedade de se tornar
publico quem financia e quanto financia. Além disso, haviam projetos
culturais com objetivos politicos e ideolégicos de patrocinio de
determinadas obras os quais faziam criticas e contam inverdades sobre os
governos petistas. Para Nelson Rubens Kunze, o governo Temer ‘ficou
marcado pela continuidade da politica governamental de cortes de verbas para a cultura,
levando a wum  encolhimento das atividades de difusao e formacio” (Revista
CONCERTO de janeiro/fevereiro de 2018, p. 30). E, de acordo com
Irineu Franco Perpetuo,

[-..] tornou-se ainda mais dvida a sanha destruidora dos gestores de um pais em
que a cultura, que jamais foi prioridade, parece ter sido transformada no ininigo
a ser implacavelmente aniguilado |...] O problema é que decisoes como os
anunciades cortes da verba da cultura |[...], ameacando a sobrevivéncia ¢ a
continuidade de iniciativas |[...], parecem minar qualquer possibilidade de
esperanca (Revista CONCERTO de janeiro/fevereiro de 2018, p.
34).

Segundo Soares (2018, p. 01), no governo Temer

[-..] artistas e fazedores de cultura foram criminalizados, institui¢oes
culturais foram censuradas, segmentos culturais foram
abandonados ou perseguidos |...] cresceu a intolerancia dos que
nao aceitam e suportam a liberdade e a diversidade de expressoes

artisticas e culturais. A cultura é um dos elementos constitutivos da
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propria democracia. Sem a realizagao da liberdade de expressio e
da diversidade e sem o respeito a esses valores perdem-se as
condicdes constituintes de uma sociedade democratica.

De acordo com diversos musicos e produtores (Revista
CONCERTO de janeiro/fevereiro de 2018), ja no final de 2016 eram
claros os sinais de que a crise politico-economica atingiria o setor cultural.
Porém, para Joao Luiz Sampaio, os cortes da cultura sao frutos nao apenas
da crise, mas da

[-..] guinada conservadora que toma o pais de assalto e que ji nos legon, entre
outras coisas, a defesa da volta da censura institucionalizada: a ideia da cnltura
como luxo desnecessdrio, prageroso, caro, mas de forma alguma fundamental na
construgdao dos valores de uma sociedade. [Os cortes] sao simbolo da
relativizacdo da importancia da arte ¢ da cultura (Revista CONCERTO
de janeiro/fevereiro de 2018, p. 306).

Na visao de Ferreira (2017), o ministro Marcelo Calero iniciou um
processo de demoli¢do das politicas culturais e programas antes
fortalecidos, seguido por Roberto Freire em um “projeto de poder”, como
chama Juca, com objetivos neoliberais. Portanto, nesse periodo a situagao
da cultura ja era extremamente alarmante: “um cendrio de cortes orcamentirios,
Jfechamentos de instituicies, atrasos salariass e fim de editais” (CARLA RINCON,
Revista CONCERTO de janeiro/fevereiro de 2018, p. 37).

Sobre a area da musica de concerto, Edmilson Venturelli (Revista
CONCERTO de janeiro/fevereiro de 2018, p. 39) afirma ser momento de
retracdo generalizada, com impacto pontual nos projetos dependentes de
investimentos governamentais. De acordo com Nelson Rubens Kunze,
sobre o ano de 2018, no qual finalizou o mandato de Temer:

A julgar pelas temporadas realizadas, nio foi um ano ruim para a miisica
cldssica brasileira [...] a atividade den sinais de recuperagao. [Mas,] se mmuito
Jfoi feito, ainda ha muito a fazer. B, infelizmente, olbando para o futuro, vemos
mitas interrogagies. Oxcald nossos governantes reconhecam o valor cultural, seu
potencial de educagao, sua forca econdmica, sen poder de comunicagio e de
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aglutinagdo social. A miisica classica ndo pode prescindir do apoio pitblico.
Assim, resta a nds a tarefa permanente de defender a cultura e de lutar por sen
[financiamento, seja por meio de mecanismos de incentivo fiscal como a Lei
Rowanet,  sega  por meio de  investimentos  piblicos  diretos  (Revista
CONCERTO de janeiro/fevereiro de 2019, p. 30).

Em nimeros, para se compreender a diferenca do avanco cultural,
antes do governo Lula produzia-se cerca de 10 filmes por ano. Na gestdao
Lula, passou-se a produzir 150. Mas, apos o wmpeachment de Dilma -
governo no qual a cultura ja demonstrava entrar num perfodo de
retrocesso e desaceleracdo - a promogao artistica passa a ser vitima de
descaso dos poderes publicos e privados e, recentemente, como descreve
Leonardo Martinelli, “de difamagio de parcela tendenciosa e ma intencionada da
sociedade civil (tal como o virulento ataque que a 1ei Ronanet vem recebendo de certas
correntes politicas do pais)” (Revista CONCERTO de novembro de 2018, p.
20).

Enfim, a visdio de Temer era apenas economica, reduzindo a
cultura a mercadoria e a moeda, encolhendo a producio cultural o
maximo. Como se pode perceber na fala de Luciana Medeiros “um
panorama desolador da miisica cldssica |...] Subvengdo cortada, vagas congeladas e nma
preciria manutencdo [dos projetos e instituigoes], apagao de saldrios |...] persisténcia
pontual e individnal” (Revista CONCERTO de janeiro/fevereiro de 2019, p.
34). E complementa, na mesma revista Camila Fresca “/...] sabemos que a
maioria de nossas estruturas sao frageis, que o futuro ¢ incerto e que estd dificil ser
otimista” (p. 30).

E, apo6s o resultado das eleicdes, em que se elegeu Jair Messias
Bolsonaro, os depoimentos de duvidas e incertezas foram praticamente
unanimes no cenario artistico. De acordo com Guilherme Mannis

No cendrio nacional, é inegdvel dizer que pairam ditvidas sobre o futuro das
atividades artisticas, no dmbito das novas configuragoes politicas. Nossa
sobrevivéncia dependerd, ao men ver, de dois aspectos: a antorreflexao constante,
necessdria ferramenta para a reinser¢do da miisica erudita no cotidiano da
sociedade; ¢ o otimismo e a proatividade, tanto em nossas performances quanto
em projetos. [Pois,] se formos hibeis em canalizar a criatividade de nossas
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performances na gestdo e na venda de nossos projetos, também na interlocugao
com a classe politica e empresarial, conseguiremos bons resultados (Revista
CONCERTO de janeiro/fevereiro de 2019, p. 38)

Uma mescla de indignagao com o que foi feito (ou melhor, nao foi
feito) no governo que se findava, com a interrogacao ¢ o medo de uma
perspectiva ainda pior a qual se encaminhava:

Apnte aiminéncia de uma nova configuracao no quadro politico, a classe musical
aguarda, com natural preocupagio as posturas que se formam em torno de um
tema tio relevante [...] E conbecida a relagio intrinseca entre as artes ¢ as
indimeras vertentes que, oriundas ao poder, determinam seu caminho na
sociedade. Nao nos esquegamos de que classes dirigentes podem validar on
destruir impulsos promissores na consolidagio de teatros, orquestras ¢ o fomento
as instituigoes  culturais (ISAAC KARABTCHEVSKY, Revista
CONCERTO de janeiro/fevereiro de 2019, p. 36)

E, por fim, cabe a reflexdo a cerca da falta de apoio persistente da
sociedade sobre o setor cultural e, principalmente, sobre a musica de
concerto. Ha necessidade de maior didlogo e melhor entendimento tanto
de autoridades governamentais quanto da populagio a respeito da
importancia do setor para que, assim, possa redirecionar e redesenhar os
caminhos de suas atividades. Caso nao ocotrra, o desmonte deve se impor,
extinguindo organismos e grupos importantes para a cultura brasileira.

Figura 07 — Quadro com linha do tempo de eventos relacionados a cultura,
de 2016 a 2018.
Confeccionado de acordo com dados disponiveis em
http://sites.funarte.gov.br

12 de maio de 2016 | Medida Proviséria n°. 726 extingue o Ministério da Cultura.

23 de maio de 2016 | Medida Proviséria n°. 728 reverte a extingdo do MinC.

24 de maio de 2016 | Marcelo Calero é nomeado Ministro da Cultura.

18 de novembro de | Roberto Freire é nomeado Ministro da Cultura.
2016

22 de maio de 2017 | Joao Batista de Andrade é nomeado ministro interino do MinC.

25 de julho de 2017 | Sérgio Sa Leitao é nomeado Ministro da Cultura
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3.3.6. Jair Messias Bolsonaro

A partir da elei¢ao de Jair Messias Bolsonaro como presidente, o
Brasil passou por uma deturpagao de conceitos e propagacio de ideologias
as quais prejudicam ainda mais o setor cultural. E como afirma Jorge
Takla: “olbemos para nossos governantes, ninguém nem mesmo sabe o que é miisica
[.]” Revista CONCERTO de maio de 2019, p. 13). O pais viveu uma
crise conjuntural, com recessao economica, crises internas e externas e,
paralelamente, houve o aumento do conservadorismo”, do autoritarismo™
e do fascismo® (DIAS, 2020, p. 234). Em governos anteriores, no inicio
do século XXI, houve a implementagao de politicas culturais mais
democraticas e participativas. Principalmente no governo Lula, o “Estado
reaparece como promotor de politicas publicas para intervir e corrigir as
injusticas de uma sociedade baseada no livre mercado” (ibid., p. 235).
Contudo, pouco antes da subida ao poder de Jair Bolsonaro, o MinC foi
envolvido em diversos escandalos a respeito dos recursos da Lei Rouanet.
De acordo com Julio Medaglia (Revista CONCERTO de
janeiro/fevereiro de 2017, p. 08),

[...] aproveitando fatos isolados, nos quais o incentivo fiscal foi usado
indevidamente, criam-se acusagoes e, em seguida, armadilbas para que essas
rendincias fiscais saiam das mdos dos produtores independentes e sejam
transferidas e controladas por mecanismos do priprio Minc |...] a ideia é
manipular as verbas para projetos populistas, na maioria das vezes repletos de
deologizagdo’.

27 “Conservadorismo é uma forma de pensar e agir que resiste a mudangas nas esferas
politica, social, econémica, cultural, etc., portanto, que visa manter uma dada ordem
social [...] ser conservador é defender essa ordem tendo por referéncia valores tradicionais
como a ordem, a hierarquia, o autoritarismo, etc.” (EUFRASIO, 2015, p. 03).

28 Segundo Schwarcz (2019), o autoritarismo representa o anténimo da democracia,
instigando a polaridade, incentivando a intolerancia a partir a proliferacdo de discursos
de 6dio e reforcando o binarismo social.

2 Segundo Monteiro (2018), a ideologia fascista ndo possui uma base filosofica,
geralmente ¢é anti-intelectualista ¢ se constitui como tentativa de construgdo de um
Estado-nac¢io “transcendente e expurgado por meio do paramilitarismo” (MANN apud
MONTEIRO, 2018, p. 71). Também consegue se fortalecer pelo movimento das massas,
violéncia a oposigdo, além de opressio, preconceito e racismo as minotias.
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Assim, os jornais noticiaram aprovagao de valores tidos como
astronomicos e repasses para projetos os quais seriam fachadas para
patrocinio privado, projetos que na verdade nao necessitavam de recursos
publicos. Alguns projetos especificos sdao citados principalmente por
simpatizantes do presidente Bolsonaro, como, por exemplo
(CARVALHO, 20106):

1-Em 2013, valor de R$1.526.536,35 para o projeto “O Vilio da
Republica”, documentario sobre a vida de José Dirceu;

2-Em 2015, valor de R$516.550,00 para o funkeiro MC Guimé,
para produgiao de DVD musical;

3-Em 2011, valor de R$1.356.858,00 para producio do Blog “O
Mundo Precisa de Poesia” de Maria Bethania;

4-Em 2014, valor de R$ 4.143.325,00 para producio de shows de

Luan Santana;
5-Em 2013, valor de R$1.086.214,40 para realizacio de turné da
banda Detonautas;

6-Em 2013, valor de R$ 5.883.100,00 para realizacio de 12 shows
da cantora Claudia Lete;

7-Em 2006, valor de R$1.886.800,38 para dois projetos de filmes
sobre a vida de Leonel Brizola;

8-Em 2014, valor de R$1.772.320,00 para producio de teatro
Peppa Pig;

9-Em 2013, valor de R$25.319.712,98 para realizagio de concertos
musicais pelo maestro Jodo Carlos Martins;

10-Em 2013, valor de R$5.714.399,96 para realizacio de painel
artistico para difusdo cultural de Musica, Danga e Artes Cénicas no
clube de elite paulista Club A;

11-Em 2011 e 2012, valor R$17.878.740,00 para producio de
teatro Sherek, o Musical;

12-E em 2005, valor de R$9.400.450,00 para produgio do Cirque
du Soleil.

Tais projetos foram evidenciados pelas criticas, principalmente

pela cobranga de ingressos caros e nao gratuitos. Além do questionamento
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do recurso no valor de R$3,8 bilhdes que, segundo diversas midias, o
MinC ndo tinha como comprovar o destino. Alguns artistas, como o
maestro Jodo Carlos Martins, conseguiram provar na justi¢a que nao havia
vinculo com o projeto e que a empresa, a qual usou seu nome como
proponente do projeto, era fraudulenta. O fato de alguns recursos terem
sido priorizados para os artistas de maior renome, em detrimento da
maioria, levou ao fortalecimento dos discursos politicos da extrema direita
de que o dinheiro publico foi mal empregado nas politicas publicas
durante os governos de Lula e Dilma, abrindo caminho para um outro
tipo de conducao dessas politicas, atualmente relacionadas a censura
daqueles artistas tidos como simpatizantes de lutas relacionadas a partidos
de esquerda como a homossexualidade, o racismo, o feminismo, questoes
de género e tantas outras as quais sdo muito importantes para 0s
brasileiros.

Assim, o que se criou foi um clima de critica, desconfianga e
desgosto pela Lei Rouanet a qual, por ser o unico caminho criado pelo
poder publico, beneficiava a classe de artistas, em grande parte formada
por trabalhadores instaveis e com pouca renda. Além disso, pela falta de
conhecimento e informacao, incluindo a manipula¢ao de dados, hoje a Lei
de incentivo ¢ conhecida por muitos brasileiros como uma maneira de
compra da opiniao partidaria e intitulada por muitos como Bolsa Artista,
na qual o artista é colocado como o cidadao malandro, beneficiado por
recursos dos cofres publicos (CARVALHO, 20106).

A Lei Rouanet precisa ser repensada afim de resgatar seu proposito
de

[-..] provocar o empresariado brasileiro a investir em projetos nobre, de interesse
cultural e social e para o empreendedor saber que, langando mdo desse beneficio,
obterd um retorno institucional valiosissimo para sua empresa e sen produto,
além de consequentes lnoros (JULIO MEDAGIIA, Revista CONCERTO
de jutho de 2016, p.10)

O maestro Medaglia complementa que os tramites burocraticos e
a forma como sio aprovados os projetos deveriam ser revistos. Ele
explica:
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O problema é que, como ¢ feita a selegio dos projetos apresentados a aprovacio
do MinC, nem sempre se leva em conta o especifico interesse priblico ou cultural.
Desde que o proponente respeite rigorosamente os artificios preciosistas da
burocracia, muitas vees ele ¢ aprovado. E isso em detrimento de outros, feitos
com o melhor das intenges e com importancia cultural, rejeitados por algnm
pequeno deslize redacional diante do emaranbado verborrdgico exigido pela les.
Muitos projetos aprovados ndo possuem elevado potencial mercadoldgico, sao
antossustentaveis e, mesmo assint, recebem o beneficio.

Nesse clima de descontentamento e desconfian¢a com a atuacao
do MinC, Bolsonaro em novembro de 2018, ainda na transicio de
governo, anunciou a extingao do ministério. A partir de entao, comegaram

a surgir duvidas e incertezas para aqueles que fazem parte do setor cultural.

As perspectivas musicais para o ano que se abre sio nebulosas. Haverd
mudangas na Lei Ronanet? Se houver, como serd o financiamento das récitas
musicais? |[...] S9 nos resta esperar para ver o que fardo os mandachuvas que
nos governan. T orcendo para que nao venha o pior JORGE COLI, Revista
CONCERTO de janeiro/fevereiro de 2019, p. 14).

O peso de ser um ministério, principal reparticio do governo e
com mais recursos, se dilui. A cultura é transformada em uma secretaria,
subordinada a outro ministério, sem autonomia, sem autoridade e com
menos recursos. MinC, Ministério dos Esportes e o do Desenvolvimento
Social sao extintos e transformados em secretarias do Ministério da
Cidadania, comandado por Osmar Terra®. E, assim, em 1° de janeiro de
2019, Bolsonaro concretiza a extingdo do MinC por meio da Medida
Provisério n° 870 e coloca como secretario da cultura Henrique Medeiros
Pires (BRASIL, 2019). Ainda em 2019, o presidente transferiu a secretaria
da pasta da Cidadania para a do Turismo com o decreto n° 10107 de 06

30 Médico formado pela Universidade Federal do Rio de Janeiro, deputado federal cujo
primeiro mandato iniciou-se em 2001. Hoje exerce seu sexto mandato filiado ao MDB
(Movimento Democritico Brasileiro) do Rio Grande do Sul.
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de novembro de 2019. Daf em diante, o governo tem demonstrado grande
instabilidade no comando da Secretaria Especial de Cultura.

Entdo, apos a eleicao de Jair Bolsonaro, as politicas culturais se
dissolveram. Enquanto no governo de Lula e Dilma o objetivo era afastar
a orientag¢ao neoliberal, com politicas de carater emancipatorio, ouvindo o
posicionamento de atores sociais e abrindo espago para discursos
identitarios, com mobilizacio e até mesmo encantamento social,
atualmente o sentimento ¢ de colapso.

O projeto para o setor cultural nos governos petistas tinha como
foco modificar “a forma de o Estado brasileiro se relacionar com a cultura,
redefinindo sua responsabilidade politico-institucional e administrativa
com a questao cultural e lancando bases para um novo patamar da cultura”
(DIAS, 2020, p. 239). A base era: cultura como direito do cidadao.

Jair Bolsonaro inicia seu mandato tendo como primeira agao no
setor cultural, a extingao do MinC, interrompendo assim “a consolidag¢ao
de um ciclo de politicas culturais fundamentais para uma agenda politica
de desenvolvimento para o pafs” (DIAS, 2020, p. 245). Seu projeto
politico é de violéncia cotidiana com perda de direitos, desinvestimento e
gravissimos ataques a democracia. Nesse neoliberalismo agressivo, a
concepgao de cultura vai ao encontro da légica do capital. E assim,
infelizmente, constata-se o que afirma Paula P. Andersen:

Ha diversas escalas para se medir o grau de civilizacao de nma sociedade. A
minba ¢ a da situagdo ¢ da condicao em que se encontram escolas, bibliotecas,
musens e, também orquestras sinfonicas e dperas. E, infelizmente, nao estamos
mutito bem nisso [...]. Invertendo a equagcdo, ndo seriam justamente as artes que
poderiam dar antoestima ¢ noves horigontes para multides de jovens que

habitam as periferias de nossas cidades? Mais cultura, menos barbdrie!
(Revista CONCERTO de maio de 2019, p. 04)

A cultura que fez parte de um projeto politico democratizante,
agora sofre com a perversidade do projeto neoliberal ultraconservador em
que se aprofundam as reformas, prioriza-se a légica do capital e determina
um padrio cultural, estético e comportamental. E, nessa perspectiva,
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tensionam-se e polarizam-se os conceitos de liberdade e diferenca,
igualdade e identidade, individuo e cidadao (DIAS, 2020, p. 251). Assim,
a cultura, que deveria desconstruir o imaginario hegemonico, se alicerga
no campo oposto, se coligando com tendéncias autoritarias, cujos valores,
ideologias e praticas se confrontam diretamente com a democracia.
Segundo Dias (2020, p. 254),

[...] vivemos no Brasil um tempo de pesadelo. De celebracio da
violéncia, da irracionalidade, da tortura, do racismo, da xenofobia,
do desprezo pela educacio, pela ciéncia, pelos povos indigenas, pela
natureza, pelo planeta, pelos cidaddos brasileiros e sua cultura.
Presenciamos a mistura de um autoritarismo com o liberalismo
econdmico radical e um tempo de subordinacdo expressa aos
ditames do capital.

Praticas culturais e artisticas podem ser consideradas “movimentos
de revolugdo, de proposicao, de constru¢io do conhecimento, de
radicalizagdo da democracia e de superacao de desigualdades” (SOUZA &
BRANDAO, 2021, on-line). Mas caminhamos para um desmonte das
politicas publicas culturais. Certo é que a partir de Bolsonaro, além da
instabilidade no comando, a cultura tem menot estrutura, menos recursos
e poucos servidores a seu servi¢o, pois a maioria foi remanejada ou
dispensada por serem vistos como alinhados a ideologia de esquerda, algo
inaceitavel para o governo bolsonarista. Isso também se reflete em linha
de subsidio a arte como no projeto da Caixa Economica Federal,
Programa de Ocupaciao dos Espacos Caixa Cultural, o qual seleciona
projetos por filtros temadticos e ainda impoem que o proponente se
posicione politicamente no formulario de inscri¢ao, além de ser vistoriado
por meio de relatérios e observa¢ao do comportamento em redes sociais.
E ha denuncia de censura de artistas, como o relatado no site do
Observatorio de Censura a Arte’, um projeto organizado pela socidloga
Maria Cristina Castilho Costa, professora da Escola de Comunicagdes e
Artes da USP . Segundo o site, no Rio de Janeiro em 2019, o espetaculo

31 http://censuranaarte.nonada.com.br
p
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musical “Lembro todo dia de vocé” foi cancelado pela Caixa com
justificativa de que o teatro estaria em reforma. No entanto, os artistas
relatam a real motiva¢ao do cancelamento da temporada como sendo o
personagem principal: soropositivo e engajado em questoes LGBTQIA+
(Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Transgéneros, Drag
Queens, Intersexo, Assexual, outros grupos e variagcdes de sexualidade e
género). E assim, ha varios outros casos relatados por artistas na pagina
da web dedicada a denunciar as censuras sofridas pela classe.

Alem (2020) alerta para o fato de a Constitui¢ao Federal impor ao
Estado a criagdo de politicas as quais garantam o exercicio dos direitos
culturais do individuo. Assim, o governo nio pode simplesmente ignorar
o dispositivo, porém, a0 mesmo tempo, ele ndo é compativel a politica de
Estado Minimo. Cultura esta

[..] relacionada aos modos de criar, fazer e viver [...] influencia na
forma como nos organizamos em sociedade e como reproduzimos
ou transformamos certos habitos [..] aprendemos formas de
interpretar, expressar € comunicar o mundo [..] estdo expressos
nossos valores, sonhos, desejos e memoérias [...] ¢ um dos meios de
formacio intelectual, criativa e sensitiva do ser humano (ALEM,
2020, on-line).

O fato de reduzir o MinC a uma secretaria especial dentro de outro
ministério, pode ser considerado um retrocesso, pois reduz sua relevancia,
sua capacidade administrativa, fragiliza seu orgamento e deixa de lado sua
historia, sua memoria e suas conquistas. A sucessao de crises e as vacancias
no cargo de secretario, como mostrado a seguir, prejudicam ainda mais o
setor, dificultando a construc¢ao e sequéncia de politicas consistentes.
Infelizmente, o que se vé na cultura é o esvaziamento das institui¢des e
dos programas. Segundo Alem (2020), os trés principais pontos desse
governo os quais revelam o declinio do setor sao: as motivagoes por moral
e mérito para concessao de recursos discriminando projetos que tratem de
temas LGBTQIA+, discussdes sobre autoritarismo, cultura africana ou
indigena, ou qualquer outro que confronte o governo em suas agoes e
ideias; a descontinuidade inesperada e abrupta de politicas consolidadas
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em governos anteriores; e a falta de novas propostas esvaziando o setor
de recursos que ja nao eram suficientes. Bianchi (2020) ainda
complementa esses pontos, destacando as principais a¢oes de desmonte
das politicas publicas no governo Bolsonaro:

1) Inépcia — Bolsonaro colocou em destaque trés areas de seu
interesse para promulgar seus ideais: relagdes exteriores, meio
ambiente e educagdo. A cultura é ignorada, sem organizacio de
programas ou quaisquer projetos.

2) Agressoes — sob a influéncia de Olavo de Catrvalho®2, Bolsonaro
e seus seguidores, atacam artistas, fun¢des da Lei Rouanet, tratam
com agressividade e ironia.

3) Lideranca inapta — além da rotatividade dos dirigentes da pasta,
os indicados nao possuem um minimo de formagao, experiéncia ou
representatividade para a classe artistico-cultural.

4) A cultura nio ¢ estratégia — “o governo nio tem uma proposta,
por minima que seja |[...] ndo ha referéncia ou rascunho sobre o que
deveria ser ajustado para melhorar o desempenho do setor”
(BIANCHLI, 2020, on-line).

5) A visdo da categoria cultural como inimiga - o governo considera
muitos artistas como seus desafetos e tem dificuldade em ser
imparcial para destinar recursos e aprovar projetos.

6) Dificuldade em nomear uma equipe resolutiva — ha muitos
nomes, apoiadores de politicas de direita, centro ou centro-direita,
com qualificagdo para gerir a Secretaria de Cultura. Mas Bolsonatro
insiste em nomear amigos ou famosos sem experiéncia e
qualificacdo para liderar a pasta.

Para Bianchi (2020, on-/ine), ha questdes pontuais a serem
resolvidas:

32 Simpatizante do governo de Fernando Collor de Mello, tem obsessdo pelo “Marxismo
Cultural”. Segundo Mariutti (2020, p. 16), “ndo ha duvida que Olavo de Carvalho possui
erudigdo e tem muito talento com as palavras. Entende a fundo — no espirito e na letra —
a tradicdo perenialista que, na realidade, é o Gnico fundamento sélido em sua verborragia
pseudofiloséfica. E exibicionista, mal-educado e autoritario [...] Se esconde por detrds de
formulagdes enigmaticas e dubias [..] O olavismo é apenas uma ilustracio da total
ingovernabilidade do pais”.
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1) Aprimorar a governanca de cada subsetor e o seu conjunto; 2)
Criar uma politica publica de cultura que determine quais seriam os
pontos de interesse do Estado para promover a cidadania e a
ascensao social; 3) Reformular o atual formato de financiamento
publico do setor; 4) Estimular uma produtiva representagdo das
categorias profissionais; 5) Dialogar, em vez de se opor. Encontrar
interlocutores no legislativo para fazer valer seus interesses

Segundo Brant (2019), ex-secretario executivo do MinC, a extingao
do ministério nao mudou a estrutura da pasta da cultura, continuando com
quatro sub-secretarias, no entanto, demonstrou a perda de credibilidade
para o tema no governo. Para ele, desaparecer com a figura de Ministro da
cultura é o mesmo que desaparecer com o tema no debate publico. Assim,
se a sociedade ja nao compreendia a cultura como um direito o qual precisa
de politicas publicas para se concretizar, agora ¢ vista com maus olhos e
desprezada pela maioria. Um retrocesso o qual sera um desafio superar em
governos posteriores. A cultura passa a ser tratada como ferramenta para
aumentar as desigualdades, enquanto deveria ser a identidade do nosso
povo.

Niao cabe ao Estado controlar a producdo cultural de uma
sociedade, nem promover instrumentos de controle prévio a
liberdade de expressao |[...] a escolha de projetos que merecem ou
nao o apoio publico deve atender aos principios e regras previstos
em nossa legislagio [...] e ndo os designios ideol6gicos do gestor em
exercicio” (ALEM, 2020, on-line).

Contudo, o que se vé, segundo Manevy (2019), sio os nucleos
liberais, militares e evangélicos demonstrando forcas e pressoes
doutrinarias na producao cultural. A diversidade cultural e liberdade de
expressao sio ignoradas. Ao contrario da maioria dos outros pafses,
mesmo os que vivem sob as égides do ultra neoliberalismo, nao se faz aqui
defesa da cultura nacional.

Bolsonaro nao publicou, desde o inicio da sua gestao, um edital
para constitui¢ao dos membros da Comissao de Incentivo a Cultura, com
o qual eram escolhidos aqueles responsaveis pela avaliacao dos projetos
submetidos a Lei Rouanet. Ha, segundo Martins (2020, on-/ine), uma
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“obsessao estratégica do atual governo em demolir qualquer incentivo a
producao de arte e de cultura no pafs”. Ha uma guerra cultural em curso,
em nome de valores tradicionais e contra o que chamam de “nio-
patriotas”. As demissoes e exoneragdes na pasta da cultura demonstraram
essa perseguicdo e controle politico partidario ideoldgico. Os projetos
culturais nao devem ser julgados por esse parametro. Deveriam ser
financiados de acordo com a compatibilidade do or¢amento com os
valores de mercado e competéncia técnica para a execugdao. Mas o que se
viu sio julgamentos de valor ideoldgico. E as aprovagoes se deram
conforme afinidades politicas do governo.
Segundo Brant (2019), em entrevista para Brasil de Fato”, “o
Brasil ja teve diferentes concepgdes de politicas culturais nos governos
anteriores, mas a concepg¢ao de politica cultural do governo Bolsonaro é
anti-cultural. E um desastre em relacio a qualquer tipo de concepcio
cultural que o pais ja teve”.
Segundo Nonada (2021), Bolsonaro ja afirmava em sua campanha

eleitoral:

Queremos manter os incentivos d cultura, mas para bons artistas que agregam

valor, que estio iniciando suas carreiras ¢ nao possuem estrutura. O que deve

acabar ¢ dinheiro piiblico financiando absurdos como oficinas de masturbagao

on ‘pegas’ com pessoas cutucando seus orificios!

Nesse momento ja estava acertado a censura econdémica aos
projetos que abordassem sexualidade, questoes de género ou direitos
humanos. Seu principal apoiador e secretario da cultura, Mario Frias,
estruturou as politicas da pasta pautadas em dois pontos principais:

censura e estrangulamento economico.
3.3.6.1. Os Secretarios Especiais da Cultura
De janeiro de 2019 a 2021, cinco secretarios passaram pelo cargo

de Secretario Especial da Cultura e a maioria saiu do cargo por
envolvimento em polémicas: Henrique Peres, Ricardo Braga, Roberto

33 www.brasildefatomg.com.br
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Alvim, Regina Duarte e Mario Frias. Alguns foram dispensados por se
envolverem em escandalos e desentendimentos ideolégicos que, apesar de
estarem em harmonia com o governo, causaram desestabilidade e
acabaram trocados. Outros por demonstrarem em algum momento nao
concordarem com O gOVerno e por isso se retiraram.

Henrique Peres, primeiro secretario nomeado por Bolsonaro, saiu
do cargo afirmando que o governo faz constantemente “‘sucessivas
tentativas de cerceamento a liberdade de expressao” (SOUZA &
BRANDAO, 2021, oz-/iné). Sua saida ocorreu quando o governo suspende
um edital de TVs publicas destinado a obras LGBTQIA+.

O proximo nomeado para a secretaria foi Ricardo Braga,
inexperiente no setor cultural e que ficou na pasta por apenas dois meses.
Braga foi encaminhado para o cargo de secretario de Regulagido e
Supervisio da Educagao Superior do Ministério da Educacao, a pedido de
Abraham Weintraub, na época Ministro da Educa¢ao. Braga foi
substituido por Roberto Alvim. Esse protagonizou o episédio mais
emblematico a frente da secretaria, de gravidade extrema. Em uma fala,
Alvim utilizou frases semelhantes a de Joseph Goebbels, um dos ministros
do governo alemao nazista de Adolf Hitler: “a arte brasileira da proxima
década sera heroica e imperativa” (BARBIERI, 2020). Com permanéncia
insustentavel ap6s tal discurso, Bolsonaro exonerou o secretario, apesar
de o considerar o secretario que atendia aos interesses da maioria da
populacido, conservadora e cristd. Contudo, ficou evidente a tendéncia
autoritaria do governo.

Apbs a exoneragao do secretirio, Bolsonaro empossa a atriz
Regina Duarte, a qual “defendeu uma concepg¢ao de cultura erotizada,
caricaturizada” (DIAS, 2020, p. 246). Regina assume a pasta da cultura
pouco antes da pandemia do coronavirus atingir o Brasil. Com sua falta
de mobilizagao e com a retirada da classe artistica do auxilio emergencial
do governo, foram indmeras as manifestagdes de repudio e protestos de
artistas e colegas de trabalho da atriz. Somado a isso, em entrevistas a
jornais e programas de televisao, Regina minimizou as mortes por covid-
19 e ainda demonstrou ser simpatizante das praticas da ditadura militar.
Segundo Souza & Brandao (2021, on-/ine)
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[...] entre atores globais, acusac¢oes de censura, citagbes nazistas e
alusio a ditadura militar, a secretaria segue cada vez menos
propositiva e esvaziada. Tantos episédios e provas de
desarticulagdes em série tornam evidente que a falta de cuidado
com a dire¢do da pasta ndo é mera ingenuidade e despreparo do

atual governo.

Com todo esse desgaste e enfraquecimento da secretaria,
Bolsonaro decide substitui-la por Mario Frias. Ja era claro que a cultura
nao era prioridade do governo. “Mudam-se os secretarios de cultura, mas
o projeto de nao investimento na cultura permanece, na medida em que a
cultura segue sem ser uma area prioritaria” (DIAS, 2020, p. 247).

Segundo Lessa (2021), o setor cultural foi lugar de guerra
ideoldgica contra o “Marxismo Cultural”™®, tida entre os conservadores
como uma ideologia cujo principal objetivo ¢ destruir os valores
tradicionais da sociedade. Como soldado articulador dessa guerra
ideoldgica, Mario Frias assumiu a Secretaria Especial de Cultura em junho
de 2020. Ele é um “grande entusiasta e propagador das ideias do
presidente e de seus idedlogos |...] Fato inegavel é que, a resiliéncia do
setor  artistico-cultural  brasileiro, acostumado a  reinventar-se
cotidianamente para manter-se vivo, foi o grande motor dessa constru¢ao”
(LESSA, 2021, on-line).

Enfim, “a Lei Rounanet tem trés décadas de existéncia e continua a ser alvo
por desconhecimento e preconceito. EE nao hd interlocutores no governo federal com quem
possamos falar” (FLAVIA FURTADO, Revista CONCERTO de maio de
2021, p. 11). Parafraseando Furtado: é muito desafiador pensar em um
futuro para a cultura no nosso pais, no qual ela tanto ¢ maltratada e
incompreendida.

34 Segundo Costa (2020, p. 12), Marxismo Cultural é uma expressio cujo surgimento data
o inicio dos anos 1990, relacionada ao feminismo, a acio afirmativa, a liberacao sexual, a
igualdade racial, ao multiculturalismo, aos direitos LGBTQIA+ e ao ambientalismo.
Contudo, ja era uma teoria conspiratéria muito popular durante a ascensio do nazismo,
conhecida como “Bolchevismo Cultural”.
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3.3.6.2. Estrutura da Secretaria Especial de Cultura e da Lei de Incentivo
Cultural em 2021

Com a extingdo do Ministério da Cultura, o setor de politicas
publicas ficou sob o comando da Secult — Secretaria Especial de Cultura.
Sob a chefia de Mario Luis Frias até julho de 2022, a seguir temos as cinco
subsecretarias e seus respectivos tesponsaveis:

oSNAV — Secretaria Nacional do Audiovisual: Bruno Gragas Melo
Cortes;

oSECDEC — Secretaria Nacional da Economia Criativa e Diversidade
Cultural: Aldo Valentim;

oSEDEC — Secretaria Nacional de Desenvolvimento Cultural:
Mauricio Noblat Waissman;

oSEFIC — Secretaria Nacional de Fomento e Incentivo a Cultura —
André Porciuncula Alay Esteves;

oSNDAPI — Secretaria Nacional de Direitos Autorais e Propriedade
intelectual: Glaucia Tamayo Hassler Sugai.

No governo Bolsonaro, a Secretaria Especial da Cultura ¢é
vinculada ao Ministério do Turismo. Seu principal objetivo hoje ¢é
promover o turismo por meio da cultura. De acordo com o Plano
Nacional da Cultura® (BRASIL, 2013, p.17), a concep¢io de cultura
articula trés dimensdes: simbolica, cidada e econdmica.

Na dimensao simbélica, consideram-se os simbolos criados para a
expressao cultural, ou seja, idiomas, costumes, culinaria, modos de vestir,
crengas, criagoes tecnoldgicas e arquitetonicas. Contudo, nao deixa de ter
um olhar atento as linguagens artisticas (ibid., p.18). A dimensao cidada
entende cultura como um direito basico do cidadao. Segundo o PNC, esta
dimensao traz as politicas culturais acdes com as quais “em 2020, os
brasileiros participem mais da vida cultural, criando mais acesso a livros,
espetaculos de danga, teatro e circo, exposicoes de artes visuais, filmes

35 Dados do site https://cultura.gov.br/secretatia acessado em 12 de janeiro de 2021.
36 O PNC tem metas para 10 anos. A dltima publicacio encontrada até janeiro de 2021
foi a referente as metas de 2010 a 2020.
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nacionais, apresentagcdes musicais, expressoes da cultura popular, acervos
de museus, entre outros” (ibid., p. 19). E na dimensao econdmica, a cultura
¢é tida como um setor da economia. Assim, vé a cultura como um setor de
produgao de lucros, emprego, renda.

Nessa perspectiva, temos a Lei de Incentivo a Cultura (BRASIL,
1991) com a qual diversos projetos culturais podem ser executados e por
meio dela os recursos de empresas e pessoas fisicas podem ser destinados
a cultura. Para que isso aconteca hi 8 passos importantes” desde a
aprovagao até a prestagao de contas:
1. Apresentacio de proposta pelo proponente por meio da Salic® —
Sistema de Acesso as Leis de Incentivo a Cultura (figura 08);

Figura 08 — P4gina Salic (2022) — Sistema de Acesso as Leis de Incentivo a Cultura

Administrativo  Proposta  Projeto  Solicitagdes  Usudrio
Incluir Novo cadastro
DADOS PRINCIPAIS
@ cpr O cNPy Nome * Vis3o do Agente:
Proponente
NOVO ENDEREGC
cEP* Tipo*
Selecione
Logradouro

Nimero * Complemento

2. A SEFIC® analisa a admissibilidade da proposta pela Lei 8.313/90 e
Instrucao Normativa vigente;

3. Anilise técnica do projeto por parecerista da area;

4,  Analise pela CNIC* - Comissdo Nacional de Incentivo a Cultura,

o6rgao consultivo, e homologagao para execucao do projeto;

37 Descritos no site https://leideincentivoacultura.cultura.gov.br

38 Plataforma tanto pata cadastro de propostas como acompanhamento das fases de
apreciacio do projeto.

3 Veiculo de comunicagio entre o proponente e o Ministério do Turismo.

40 Formado por 21 membros os quais se reinem mensalmente para apreciar projetos
culturais pleiteados na Lei de Incentivo a Cultura.
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5. O Ministro do Turismo assina a decisao final: aprovagio ou rejeicio

do projeto;

6. Captacio de recursos pelo proponente por meio de empresas
interessadas. O projeto pode comegar a ser executado apos captar 20%
dos recursos;

7. Execucio do projeto;
8. Prestacido de contas apds o término do projeto.

Para acesso a informagao das propostas, o governo disponibiliza a
plataforma VERSalic — Portal de visualizacao do Sistema de Apoio as Leis
de Incentivo a Cultura (figura 09), a qual possui dados sobre captacio e
execucdo dos projetos, vinculada a Salic. A consulta pode ser feita a partir
do nome do projeto, do proponente ou dos incentivadores. Ha também a
possibilidade de listar todos os projetos e detalhes de cada um como: nome
do projeto, segmento, area, proponente, CPF (cadastro de pessoa fisica)
ou CNPJ (Cadastro Nacional de Pessoa Juridica), data de vigéncia,
municipio, valor da proposta e valor captado.

Figura 09 — Pagina VERSALIC (2022) - Portal de visualizacdo do Sistema de
Apoio as Leis de Incentivo a Cultura

VERSALIC

ACAO DO

i

» Busca Avancada +Ver todos s projetos

Projetos

Conjunto de ages/atividades culturais que buscam alcancar objetivos especificos, dentro dos limites de um
orgamento e tempo determinados. O Projeto recebe um nimero de registro, Pronac, aps aprovacio da Proposta
junto ao MinC
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Além disso, a secretaria conta ainda com a plataforma
COMPARAR" ou Salicnet (figura 10), também vinculada a Salic, a qual
possui os principais dados financeiros dos valores captados por meio da
Lei de Incentivo a cultura, uma das fontes de dados desta pesquisa.

Figura 10 — Plataforma COMPARAR ou Salicnet (2022)
B o atebe | Aesesedoiironchs | Cogviogie | Comle u

RONAVIRUS (COVIDAS)  Simpifique

650,490,

10,38

Aso Tolo da Renincia fiecal . WHI(A)* | ViCaptado (W) | & (C-IUA) | ViRanunciado - RFTH(0)*| & (E-D) | VL Privado () % (G-F8)
3 - 4 6 8 1 0

21 0. 116 37% 85 000 0,00 000 2,00
Total Goral 18,112.856.876,00 17.936.938,885,70 13.211.770.178,00 1,70),969,000,25

3.3.6.3. A politica publica anticultura: Desmonte e Censura em nome do
combate ao “Marxismo Cultural”

Dos trés mecanismos da Lei Rouanet, o mecenato (com isengao
fiscal), o Fundo Nacional de Cultura — FNC (reserva de recursos publicos
para atividades nao comerciais) e o Ficart (fundo em que os investidores
participam dos ganhos comerciais), nem tudo funcionou. Segundo Kunze
(2021), dos tres, apenas o mecenato ¢ bastante utilizado e fomentado pelas
politicas publicas no setor da cultura. FNC teve sua verba quase sempre
contingenciada. Ficart nunca teve sua execucao planejada e fomentada por
nenhum governo. Mas para o editor chefe da Revista CONCERTO,

[...] este pafs seria um deserto cultural se nao houvesse a Lei
Rouanet [...] como em qualquer empreendimento humano, ha
falhas pontuais [..] A Lei Rouanet ¢ — ou eral — uma das

4 A plataforma COMPARAR pode ser acessada pelo endeteco: http://siste-
mas.cultura.gov.br/Comparat/Salicnet/salicnet.php
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legislagbes mais bem acabadas e funcionais do Brasil. Suas
eventuais distor¢Oes, se as ha, ndo podem justificar joga-la
simplesmente no lixo (KUNZE, 2021, on-line).

Desde o principio, mesmo antes das elei¢oes, Bolsonaro agiu com
embate ao que ele acredita ser “Marxismo Cultural”, com diversos
episodios de hostilidade, menosprezo, boicote e censura a muitas
atividades artisticas e culturais. O setor ideolégico mais reacionario do
governo apresenta o “Marxismo Cultural” como uma perspectiva
assumida pela esquerda ao deixar de buscar o poder pelas armas, e passar
a fazer sua disputa politica no ambito da cultura (SILVA, 2020, p.78). A
expressio ¢ utilizada principalmente por “cristios fundamentalistas
ultraconservadores, supremacias” (COSTA apud SILVA, 2020, p. 78). Sob
o referencial das teorias de seu conselheiro Olavo de Carvalho (2013 e
2014), Bolsonaro considera que aqueles que controlam escolas,
universidade, editoras, imprensa, artistas, dentre outros, sio defensores
dessa ideologia e baseiam suas gestoes no “Marxismo Cultural”. Visao
deturpada do marxismo (COSTA, 2020, p. 81). O que foi possivel detectar
desde o inicio ¢ que, em relacdo as politicas culturais,

Nao hd clareza sobre a direcao que o novo governo federal dard a esse assunto,
¢ ¢ imprescindivel que ele compreenda que o tema nio contém veleidades, e sim
questoes  relacionadas a uma condicdo bdsica e essencial para o real
desenvolvimento de uma nagao. Isso se hd politicas, gestao e investimentos,
piiblicos e privados, no setor cultural SAMUEL MAC DOWEL, Revista
CONCERTO de janeiro/fevereiro de 2019, p. 38).

Como em governos anteriores, a cultura possui uma fila de projetos
com prestagoes de contas a serem finalizadas. Ao contririo de tentar
resolver o problema, o governo promulgou uma portaria no inicio de 2019
na qual suspendeu a admissao de novos projetos. Todos os anos o sistema
de submissao de projetos da Lei Rouanet fechava em 1° de dezembro e
reabria em 31 de janeiro do ano seguinte. No entanto, em 2019, Bolsonaro
nao reabriu até decidir sobre as novas regras para a lei de incentivo no final
do més de abril (Instrucao normativa n°. 02), comprometendo a captagao
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de recursos ja negociados de mais de 500 projetos. Assim, de acordo com
Joao Luiz Sampaio, logo nas primeiras falas de Bolsonaro é possivel

descrever que

(-] 0 fato mais cruel é que 2019 deve trazer nma nuvem pesada sobre a cultura
do pais, ndo apenas pela extingao do ministério e pelos discursos irresponsdveis
sobre a Lei Rouanet, mas em especial porque parede dificil acreditar em nm
papel de destague para a arte em meio a uma tomada de poder marcada pelo
obscurantismo ¢ o preconceito (Revista CONCERTO de janei-
ro/fevereiro de 2019, p. 39).

Segundo Olivieri (2021, on-line), “a Secretaria Especial de Cultura
trabalha para paralisar producao cultural”. De acordo com a produtora
Flavia Furtado,

O governo tem criado barreiras para os projetos que querem entrar no sistema.
A decisao de gque 56 seis projetos podem ser analisados por dia e, portanto,
apenas seis novos podem ser propostos, redugin o niimero de projetos em 0%
[-..] um projeto ndo se faz para daqui a guinge dias. Uma iniciativa que vai
acontecer em 2022 precisa ser inscrita em 2021. E, se nao posso fazer isso, nio
posso ser julgado, aprovado e nao posso captar. [E com a prioridade de projetos
virtuais durante o lockdown] quem conseguir patrocinio ndo pode wusar o
dinbeiro, que acaba retornando para o cofre federal |...] Toda a drea cultural
perde as verbas (Revista CONCERTO de maio de 2021, p. 11).

Portanto, as decisoes do governo prejudicaram o setor com a nao
liberagao do uso de verbas ja captadas, com a reducio do nimero de
projetos analisados, com a suspensao da analise de projetos em locais que
optaram por lockdown devido o avanco da pandemia do coronavirus,
adiamento de atos administrativos, incompreensio dos processos e da
importancia do incentivo fiscal para os trabalhadores artistas e, por fim,
atos de censura dependendo do contetddo dos projetos.

Segundo Olivieri (2021), anteriormente, a cada reuniao da pasta da
cultura, cerca de mil projetos eram analisados. Atualmente esse nimero

nao tem passado de 170 projetos em média. Somado a isto, geralmente
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havia prorroga¢iao automatica (publicada em Diario Oficial da Unido) do
prazo de captagao de recursos dos projetos. Bolsonaro niao publicou a
prorrogacdo para a maioria dos projetos de 2020, ficando os mesmos
impedidos de captar em 2021. Dessa forma, “a estratégia burocratica limita
a producido nacional, asfixia as produtoras culturais e deixa ainda mais
recessiva a economia da cultura” (OLIVIERI, 2021, on-/ine). O discurso
vigente ¢ de que as politicas publicas no setor da cultura privilegiavam
apenas uma parte da classe de artistas. Contudo, sem a preservagao,
continuidade e expansao dessas politicas, esse setor faz decrescer cerca de
2,0% do PIB e deixa de gerar 1 milhdao de empregos diretos. Ainda
segundo Olivieri, ¢ importante compreender que o fomento de atividades
artisticas e culturais influencia diretamente em outros segmentos da
economia.

Uma das primeiras agoes de Bolsonaro foi modificar partes da Lei
Rouanet com a Instrucao Normativa (IN) n° 02, em 23 de abril de 2019.
O valor maximo de captagao previsto anteriormente era de R§60 milhoes
por projeto, foi reduzido pela IN para R$1 milhdo. Outra mudanga
estabelece que uma empresa cuja viabilidade poderia ser de até R$60
milhGes em projetos, agora fica limitada ao valor de R§10 milhdes. Ainda
limita a quantidade de projetos em dezesseis por empresa. As iniciativas
devem reservar no minimo 20% dos ingressos para distribuicao gratuita
em carater social, educacional ou para formacido artistica. Segundo
entrevista concedida pelo Ministro Osmar Terra (FREIRE, 2019)

Com isso, vamos enfrentar a concentragio de recursos nas maos de poucos. Com
o0 mesmo dinbeiro, 56 que melhor distribuido, vamos ter nmito mais atividades
cutltnrais e artistas apoiados, dando oportunidade para os novos talentos.

Na realidade, muitas mudancas no corpo da lei foram recebidas com
receio e causaram agitagao no setor cultural. Eduardo Saron, por exemplo,
Diretor do Itau Cultural, fez importantes colocagdes como sobre o Fundo
Nacional de Cultura, praticamente sem recursos e que tem sofrido
contingenciamento nos ultimos 7 anos. O que gera uma lacuna
principalmente para o pequeno produtor cultural, pois ele poderia ser
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suprido com esses recursos. Além disso, o diretor coloca em evidéncia a
falta de uma bilheteria mais robusta com a decadéncia da industria cultural
e que causa ainda mais dependéncia aos recursos publicos. Ele também
critica o teto de valor a ser captado e alerta que alguns importantes
espetaculos nao sobreviverao (ROCHA, 2019). O fundador da Divina
Comédia, Sérgio Ajzenberg, viu com tristeza as alteragdes, afirmando a
importancia de os desvios serem apurados e os proponentes punidos. Mas
isso nao deveria prejudicar os grandes projetos, 0s quais empregam grande
numero de artistas. Ele também alertou para a falta de recursos do FNC
(Fundo Nacional de Cultura). Tais recursos poderiam acabar com a
concentracio dos projetos em regides como a Sudeste (ibid.). E possivel
perceber, nas falas de importantes produtores culturais, a falta da aplicacdo
da lei de incentivo em sua completude. Ela deveria atuar com trés frentes:
o mecenato, o FNC e o Ficart®. Porém, sempre ficou concentrada, e ainda
¢, no mecenato. O FNC tem or¢amento proprio com repasses das loterias,
porém os valores sempre sofrem contingenciamento. Além disso, outra
critica é o uso da Lei Rouanet por empresas do proprio governo como
Petrobris, Eletrobras, Caixa, Banco do Brasil.

Por fim, na condugao da cultura no governo de Bolsonaro, segundo
Joao Figueiredo, coordenador do Nucleo de economia criativa da ESPM
Rio (Escola Superior de Propaganda e Marketing), percebe-se o

[...] esvaziamento do reconhecimento da cultura como uma
atividade econémica muito importante para o Brasil [...] Aqui o
governo parece ter um olhar mais direcionado para a cultura nessa
dimensdo puramente do valor simbdlico, identitario e educativo,
que é importante, mas um certo empobrecimento de visdo sobre as
politicas culturais (ROCHA, 2019).

4 Fundos de Investimento Cultural e Attistico devetria funcionar como fundo de
investimento para atividades comerciais, instituido sob forma de condominio, sem
personalidade juridica, caracterizando comunhio de recursos destinados a aplicacio em
projetos culturais e artisticos. Dessa forma, o incentivador participa dos lucros e riscos
do projeto. No entanto, ressalta-se que o Ficart nunca foi implementado (BRASIL, 2020).
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Em termos de politica e de recursos, logo no primeiro semestre de
2019, o setor sofre uma revisao da politica de patrocinio das estatais cujos
recursos no ano anterior foram de 130 milhdes para a cultura.
Implementou-se um esquema de censura, acompanhamento e sele¢io aos
projetos ligados a elas. Com a Instru¢do Normativa referente a Lei
Rouanet, limitou-se a captagio de recursos por projetos, 0 que gerou
reducdo imediata de espetaculos, de emprego e de renda. Além disso,
diversos 6rgaos ligados a cultura sofreram ameagas e censuras. Como em
um episddio relacionada a Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE) em
2019, no qual Bolsonaro afirmou: “se ndo puder ter filtro, nos
extinguiremos |[...] Privatizaremos ou extinguiremos” (SOUZA &
BRANDAO, 2020, on-/ineé). E assim, Bolsonaro deixa claro seu movimento
para controlar tudo o que é produzido. Nesse contexto, como Marcelo de
Jesus afirma,

O Brasil alcancou um momento culturalmente critico. As incertezas
do mercado sé reafirmam a necessidade de tepensarmos os
sistemas e os mecanismos que dirigem nossa cultura [...] Até aqui,
porém, os agitadores culturais do pais se recusaram a desistir, e
assim continuaremos (Revista CONCERTO de janeiro/fevereiro

de 2019, p. 40).
E ainda complementando com a fala de Claudia Toni, infelizmente

Um desperdicio num pais que nunca formou tantos misicos aptos.
Ja era hora de ver surgir um conjunto de politicas publicas
inovadoras para que vicejassem iniciativas mais arriscadas e
certamente, mensageiros de criatividade e invencido (Revista
CONCERTO de janeiro/fevereiro de 2019, p. 41).

O presidente atacou todas as politicas, programas e projetos
ligados aos movimentos sociais de LGBTQIA+, diversidade cultural,
cultura africana ou indigena, dentre outros. Burocratizando e dificultando
0 acesso desses aos recursos publicos, além de abortar qualquer forma de
participagao social nas decisGes sobre essas politicas publicas. Portanto,
“estamos inaugurando nm Brasil novo enr 2019, com um discurso que desloca a cultura
para a periferia das decisoes. Cabe a nds mostrarmos que a cultura nio é tema periférico,
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mas central” (EDMILSON VENTURELLI, Revista CONCERTO de
janeiro/fevereiro de 2019, p. 43).

O governo Bolsonaro pautou sua politica no setor cultural na
desestruturacio da lei Rouanet e ameacas ao funcionamento e a
sobrevivéncia de valiosos equipamentos e iniciativas culturais. Para a
classe artistica, nesse contexto, segundo Kunze (2021, on-/ine), nao se trata
mais de se manifestar contrario as politicas liberais como em governos
anteriores, mas sim de combater o “desmonte vil, deliberado e consequente que o
governo Bolsonaro faz de todo o ecossistema cultural brasileiro”. Complementando,
Jorge Coli (Revista CONCERTO de abril de 2019, p. 12) faz uma
importante reflexao:

Quando pensamos no moralismo que alavancou eleitores na ultima
campanha politica, esquecemo-nos das regras altamente éticas que
também regem as mafias. Regras de comportamento punidas com
a violéncia mais abominavel. Esquecemos que a moral e os bons
costumes, como se diz, sio tremendos instrumentos de dominacio,
de intimidagao, ferramentas patra que o pior arbitrario possa ocorrer
[..] Racismo, machismo, preconceitos sexuais, condenacio do
aborto sao mecanismos de controle e de submissio [...| impossivel
saber se, e quando, dias melhores ou piores virdo (ok, os piores é o
que temos para hoje e amanha). Vivemos numa era tio nova no que
concerne a ciéncias, técnicas e comunicagoes que qualquer previsao
¢ irriséria. Podemos, contudo, constatar o caos que nos rodeia.

E possivel lembrar que, desde antes da sua eleicio, Bolsonaro ja
atacava a Lei Rouanet, para o qual ela “ndo passaria de uma mamata para
artistas famosos” (Kunze, 2021, on-line). Segundo Kunze (2021), o presidente
ja demonstrava autoritarismo, ignorancia e desprezo pela cultura nacional
em nome de uma moral e de bons costumes os quais foram conceitos
chaves para sua vitoria nas eleicoes. Recentemente, em 2021, a secretaria
publicou outra portaria vedando “por 15 dias a andlise de projetos que provinbham
de estados on municipios que estiverem em lockdown” devido a pandemia do
coronavirus (ibid., on-/ine). Tal portaria foi muito criticada e considerada
ilegal pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),
demonstrando com clareza a politica (ou a falta dela) no setor, acelerando
o processo de desmonte.
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Para Kunze (2021, on-line), os atos do governo Bolsonaro
“atingem em cheio o universo da cultura como os projetos de musica
classica e da 6pera, que, por sua propria natureza, nio podem prescindir
do apoio e da subvencio publica”.

3.3.6.4. O decreto n° 10.755 de 26 de julho de 2021

Como relatado nesta pesquisa, as politicas de incentivo fiscal por
meio de isen¢do de impostos, apesar de relevantes, possuem aspectos 0s
quais necessitam ser revistos e sua lei reformulada. Na visdo de muitos

musicos, como Samuel Mac Dowel,

E obrigatirio que as imperfeicoes hoje existentes, como as do sistema de incen-
tivos fiscais da 1ei Ronanet, sejam corrigidas, e ndo utilizadas como pretexto

para a eliminagao desses mecanismos, o que representaria um retrocesso e o dbvio
descumprimento de uma obrigagao do Estado (Revista CONCERTO de
janeiro/fevereiro de 2019, p. 38).

Todavia, o que a Comissao de Cultura da Camara dos Deputados
fez em novembro de 2019, foi aprovar o projeto de lei n°. 2407/15, no
qual reconhece a musica religiosa e eventos promovidos por igrejas, como
manifestagao cultural passivel de utilizagao dos mecanismos de fomento
previstos na Lei de Incentivo a Cultura. Demonstrando, assim, o interesse
e desejo de Bolsonaro para que a cultura sucumbisse a pauta conservadora,
base do seu governo (MANSQUE, 2019). Mas o tragico desenlace ocorreu
em julho de 2021, com o Decreto n°. 10.755, que em seu artigo 54 define:

O Ministério da Economia e o Ministétio do Tutismo, por meio da
Secretaria Especial de Cultura disciplinardo, em ato conjunto, os
procedimentos para a fiscalizacio dos recursos aportados pelos
incentivadores em programas, projetos e acOes culturais, com vistas
a apura¢io do montante da renuncia fiscal de que trata este Decreto,
nos termos do art. 36 da Lei n® 8.313, de 1991 (BRASIL, 20214).
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Deputados como Marilia Arraes (PT/PE), Natalia Bonavides
(PT/RN), David Miranda (PSOL/R]J), Fernanda Melchionna (PSOL/RS),
Alice Portugal (PCdoB/BA), Tilio Gadélha (PDT/PE) e Aurea Carolina
(PSOL/MG), tentam a partir de 02 de agosto de 2021 anular tal decreto.
De acordo com o artigo exposto, ha uma centralizagao das decisdes nas
maos de Mario Frias, Secretario Especial da Cultura, gerando alerta para a
possibilidade de censura, pois dificulta a participagao da sociedade civil.
Em entrevista ao Estadio (RODRIGUES, 2021, on-/ine), a Deputada
Natalia Bonavides afirmou que o decreto n® 10.755

¢ um passo dado pelo governo Bolsonaro no sentido de controlar a produgao
cultural do Pais |...] Desde que assumin a presidéncia, Bolsonaro e seus
subordinados nao escondem a ma-intengdo cuja inspiragio pode ser encontrada
nos pordes da ditadura militar [...] O decreto promove uma centralizacio do
poder decisorio nas maos de Mario Frias, um dos executores dessa agenda
obscurantista e violadora da ordem constitucional, sobre as politicas de fomento
a cultura, permitindo que sejam realizados controles sobre a produgao cultural
apoiada pelo Estado  brasileiro. [Ao  fazger isso] o governo pretende
institucionalizar o dirigismo do Estado sobre a produgio cultural, criando a
prerrogativa inconstitucional de o Secretario Especial de Cultura cercear a
liberdade de expressio por meio da imposicao de pareceristas ¢ da tomada de

decisoes ad referendum.

O Decreto também modifica as areas artistico-culturais que
poderiam ser beneficiadas pela Lei Rouanet. No texto anterior eram
subdivididas em: Artes Cénicas; Audiovisual; Musica; Artes visuais, Arte
Digital e Eletronica; Patrimonio Cultural material e imaterial;
Humanidades, inclusive a Literatura e obras de referéncia. A partir da

publicagao, altera-se para:

I - Arte Sacra - conjunto formado por arquitetura, pintura,
escultura, musica, danca, teatro e literatura;
IT - Belas Artes - conjunto formado por arquitetura, pintura,

escultura, musica, danca, teatro e literatura;
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III - Arte Contemporinea - conjunto formado por arquitetura,
pintura, escultura, musica, danca, teatro e literatura;

IV - Audiovisual - refere-se ao conjunto de filmes, documentarios
e jogos eletronicos;

V - Patrimonio Cultural Material e Imaterial; e

VI - Museus e Memoria (BRASIL, 20214, art. 43).

Deixando de lado, a partir de agora, as Artes Cénicas e adicionando
“Arte Sacra” e “Belas Artes”. Pode-se pensar que ao retirar as Artes
Cénicas e incluir teatro em alguns trechos, a modalidade nao deixou de ser
atendida. Contudo, Artes Cénicas é um termo mais abrangente e
atualizado para designar todo tipo de forma de expressao que necessite de
representac¢ao, como o Musical, por exemplo. Além disso, torna-se palco
nao apenas o tradicional palco do teatro como qualquer espago em que a
representacdo ocorrer, como pragas, ruas etc. O termo “Belas Artes”
também reduz a area de abrangéncia das artes. O termo se refere as artes
tidas como superiores, com carater nao utilitaria e de nao-oficio. O termo
data do século XVIII e ndo abrange as artes aplicadas, as artes decorativas,
artesanatos e outras. E utilizada como sinénimo de “Artes Académicas”,
pois, atualmente, a noc¢ao de belas artes se refere principalmente as artes
plasticas de instituicdes, associagbes e museus nao estando relacionada a
musica, a danga ou a poesia. Para completar, a inclusao do termo “Artes
Sacras” é desnecessiria e arbitraria. O termo, no Brasil, se refere as artes
do periodo Colonial. O conteudo anterior da Lei Rouanet nao deixava de
abordar as Artes cujo destaque é total no novo texto. Porém, o texto
descarta diversas modalidades abarcadas anteriormente. Assim, o que se
percebe com as modificagdes feitas na lei de incentivo pelo governo
Bolsonaro ¢ o total desconhecimento sobre a Historia da Arte e suas
modalidades de atuacido. Também deixa claro sua tendéncia a beneficiar
aqueles que os apoiaram e a falta de imparcialidade para aprovagio dos

projetos, retirando a visao técnica para avaliagao dos mesmos.
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3.3.6.5. O setor cultural no contexto da Pandemia de COVID-19 e as
dificuldades para aprovacgao das Leis Aldir Blanc e Paulo Gustavo

A pandemia de COVID-19 iniciou em 31 de dezembro de 2019
quando a Organizacao Mundial da Satde (OMS) foi alertada sobre varios
casos de pneumonia na cidade de Wuhan, provincia de Hubei, na
Republica Popular da China. Seria um novo tipo de coronavirus que,
apesar de ja conhecido pela ciéncia, ndo havia sido identificada em seres
humanos anteriormente. Alguns dias depois, em 30 de janeiro de 2020, a
OMS declarou que o surto do novo coronavirus constitufa uma
Emergéncia de Sadde Publica de Importancia Internacional. Em 11 de
marco de 2020, a COVID-19 foi caracterizada pela OMS como uma
pandemia. Desde entdo, varios paises decretaram /Jockdown, fechando
fronteiras, acroportos, comércio etc. Por algum tempo, as popula¢oes de
diversos pafses passaram a trabalhar em casa (home office) e a ter acesso
apenas aos servicos basicos como: alimentagdo, atendimento médico,
medicamento, assisténcia social e seguranc¢a. E, assim, passou-se a viver
uma realidade “destdpica: boa parte da populacao mundial confinada em casa para
ndo contrair o novo coronavirus, tragédia que, entre tantos outros setores, também
impacta o meio musical — no mundo todo, casa de dpera e salas de concertos foram
fechadas” (JOAO LUIZ SAMPAIO, Revista CONCERTO de abril de
2020, p. 10).

Sobre a paralisa¢ao das atividades, o violoncelista Olaf Maninger
afirmar: “foi um cendrio de horror. Emr maro, estivamos ensaiando normalmente e,
de um dia para o outro, tudo mudon e foi preciso interromper o que estivamos fazendo”
(Revista CONCERTO de agosto de 2020, p. 08). Diante de tal fato, “entao,
instituigoes que vinham se preparando para a realidade do mundo digital reagiram
rapidamente a crise” (JOAO LUIZ SAMPAIO, Revista CONCERTO de
abril de 2020, p. 10). O que se viu foi uma grande reacdo da area artistica,
com coragem e resiliéncia, formatando novas maneiras de atuagdo e
comunica¢ao com o publico. “Por fodo Brasil, orguestras, teatros, produtores,
artistas e outros profissionais da cultura — cada qual a sua maneira e com seus recursos

— desdobraram-se para inventar atividades possiveis na nova realidade do
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confinamento” (NELSON RUBENS KUNZE, Revista CONCERTO de
janeiro/fevereiro de 2021, p. 02).

Assim, como afirma o compositor Marcos Balter (Revista
CONCERTO de janeiro/fevereiro de 2021, p. 10), teve-se pelo lado
positivo uma interagao mundial de artistas e instituigdes nunca vista antes
em congtressos e festivais. A internet proporcionou o encontro virtual e a
troca de conhecimentos e experiéncias, além de concertos, recitais e
concursos, Os quais nunca foram vistos em encontros presenciais.
Todavia, mentalmente, o distanciamento fisico involuntirio, afetou
compositores e musicos em suas produgoes. Muitos nao conseguiram
escrever novas pegas ou nao se adaptaram a nova realidade apenas virtual
por esse periodo. Nem todos reagiram rapidamente e conseguiram se
inserir na produgao musical on-/ine. O violonista Fabio Zanon afirma: “por
algum tempo, consegui estudar, de fato aprendi muita miisica nova. Mas isso nao foi
linear. Nado tenho fonte de renda fixa e nio consegui reagir muito ripido, pensar em
alternativas” (Revista CONCERTO de setembro de 2021, p. 10).

Por outro lado, a sociedade precisou e utilizou mais das artes, pois
“a partir do momento em que as pessoas precisaram se trancar em casa e tudo ficou
incerto, a arte volton a fazer sentido e ser importante” (CIOCLER, Revista
CONCERTO de janeiro/fevereiro de 2021, p. 12). Muitos, com a parada
obrigatéria das atividades, recorreram a filmes, séries, shows e concertos
transmitidos ao vivo pela internet, gravagdes e muitos outros produtos
culturais. Houve, entio, como afirma Arthur Nestrovski, “um aumento
inédito de atividade digital” (Revista CONCERTO de janeiro/fevereiro de
2021, p. 19). Portanto, “a pandemia viral de hoje nos den uma ideia especial. A
magia daquela batuta, que uniu pela miisica cidaddos de varias partes do mundo como
Se fossen irmaos, tem agora um novo nome: internet [...| agora é usada para unir pessoas
e emogoes |...|. Que governante, lider politico, religioso ou sistema social ja demonstrou
semelbante  poder na face da Terra?” (JULIO MEDAGLIA, Revista
CONCERTO de outubro de 2020, p. 04).

Todavia, a cerca de tocar para um publico virtual, Olaf Maninger
explica: “/...] era como tocar para nds mesmos. Mas aquela imagem da sala vazia era
tao forte, tao poderosa, que de algnma forma era como se pudéssenos ver o priblico em
casa [...] com o tempo, porém, ficon mais dificil |...]. Mas a sensacdo muito clara era a
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de que precisamos do priblico, de que sem esse contato direto a experiéncia de fazer
milsica torna-se bastante limitada” (Revista CONCERTO de agosto de 2020,
p. 08). A retomada das atividades de orquestras e salas de concerto, ainda
sem presenga de publico, iniciou-se por volta de setembro de 2020.
Durante esse periodo, a maioria dos teatros ficaram fechados e as
temporadas de concerto e dperas foram suspensas, sem previsao de volta
e sem agOes eficientes do governo federal. Como revela o musico Evandro
Matte,
Quando comegon a paralisacio, imagindvamos ficar parados algnmas semanas,
um més. Entao, quando todos nds nos demos conta de que a suspensao das
atividades seria mais longa, foi a hora de abandonar os planos originais e
comegar a pensar em alternativas (Revista CONCERTO de setembro de
2020, p. 12).

O retorno acontece a partir da liberacao de governos estaduais e
municipais, com o cumprimento de normas sanitarias e cuidados

necessarios.

Depois de alguns meses em suspensdo, a atividade musical no Brasil tem
procurado se reorganizar em torno do mundo digital. Grupos sinfonicos e
instituigoes de miisica de concerto retomaram sua programagdo, adaptando-a ao
formato on-line. Os miisicos voltam ao palco, sem plateia ¢ seguindo os protocolos
sanitdrios. Por trds, uma equipe especializada tem o desafio de transformar a
experiéncia ao vivo num produto que vd além do mero registro de um concerto
tradicional (CAMILA FRESCA, Revista CONCERTO de outubro
de 2020, p. 08).

Entretanto, é visto com esperanc¢a pela classe artistica, ja que,
como afirma Jodo Guilherme Ripper, ¢ uma forma de girar novamente um
mercado, uma cadeia produtiva que ficou paralisada durante muito tempo” (Revista
CONCERTO de setembro de 2020, p. 10). A retomada das atividades

culturais demonstra sua importancia na vida da sociedade.

O som ndo ¢ dos melhores [pelo Twitter ou pelo Facebook] a imagem tamponco.

O que estd em jogo, porém, é a esséncia do fazer musical — a possibilidade de
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comunbao, de compartithar, em especial emr um momento de crise, uma ideia
central: o valor da miisica, da arte JOAO LUIZ SAMPAIO, Revista
CONCERTO de abril de 2020, p. 12).

Nao é possivel substituir a experiéncia de vivenciar um concerto
em um teatro ou numa sala apropriada. “Mas também estamos aprendendo que
existenn ontras opeoes paralelas que podem vir a ser incorporadas ao leque de atividades”
(FABIO MECHETTI, Revista CONCERTO de outubro de 2020, p. 08).

Mas ¢ preciso refletir sobre a falta de a¢cdes imediatas do poder
publico, a perda de patrocinios e a dificuldade em adaptar projetos em
andamento a nova realidade. Assim, de acordo com Beth Ponte,

“cooperagdo, capacidade de adaptacio, inventividade e transparéncia [foram cruciais
para lidar] com os efeitos da pandemia, dentre eles a redugao de investimentos piiblicos
¢ privades” (Revista CONCERTO de outubro de 2020, p. 22). Certo &,
segundo a produtora Flavia Furtado, que “/..] fomos os primeiros a fechar e
seremos os iltimos a voltar a realidade anterior a pandemia”. Ainda, para Flavia, “a
cultura nunca vai sobreviver sem o apoio do Estado |...] um plano de investimento em
cultura nao pode ser igual ao de outras dreas |...] nao geram lucro” (Revista
CONCERTO de maio de 2021, p. 10-11). A pandemia ocorre em um
momento o qual ja era delicado para o setor cultural brasileiro. Com
barreiras impostas, preconceitos, embargos e tudo o que o governo federal
pode colocar a frente do setor e impedir o desenvolvimento das atividades.
Portanto, no Brasil, de acordo com Emiliano Patarra, “estamos ameacados
tanto pelo ataque a cultura quanto pela pandemia” (Revista CONCERTO de
julho de 2021, p. 09).

Durante a pandemia, poucos projetos financiados pela lei de
incentivo a cultura conseguiram se manter, finalizar metas, manter seu
quadro de musicos. O Instituto Baccarelli, o qual é mantido em boa parte
pelos patrocinios adquiridos via Lei Rouanet, foi uns dos poucos que
mesmo com as mudancas e restricoes juridicas impostas pelo governo
federal, conseguiu prosseguir. De acordo com o diretor executivo, Edson
Venturelli,
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[-..] no ano passado [2020], estavamos no meio de um plano biannal. Entao,
10 fim do ano, guando muita gente sofreu para aprovar projetos, estavamos com
0 no|...|sso pré-aprovade [...] A aprovagio na Lei Federal de Incentivo a
Cultura para nds ¢ essencial. Sem isso nao existe a menor possibilidade de o
instituto seguir com suas atividades (Revista CONCERTO de outubro
de 2021, p. 09).

A retomada dos concertos presenciais ocorreu por volta de
novembro de 2021. Nelson Rubens Kunze, no Editorial da Revista
CONCERTO do referido mes, explica que “o mezo musical, um dos setores
mais atingidos, inicia a retomada de suas apresentacies presenciais — ainda seguindo
protocolos de seguranga sanitiria — e planeja suas futuras programagoes”.

Importante compreender as reflexoes inferidas por Jorge Coli:

Nestes tempos de pandemia ¢ desgoverno, todo miisico que persiste ¢ um
resistente beroico [...] Os teatros e as orquestras do Brasil inteiro sofrem com
Jfalta de verbas ¢ produzem concertos on espetdaculos com a foca voluntaria e
pessoal de guem mata um ledo por dia [...] Existen, € claro, urgéncias de todos
05 tipos neste Brasil tao rico e tao corroido por desmandos, e alguém pode dizer
que € mais importante por dinbeiro na educagio ou saside. O avango de uma
sociedade, porém, ndo vai sem uma presenca cultural complexa e constante. A
edncagdo, a sailde e a cultura tém importancia equivalentes e essenciais. Por
aqui, esses 1rés setores, e em particular o da cultura, sobrevivem em grande parte
gragas ao investimento pessoal de abnegados. Contra ventos e marés, ou seja,
contra inciria, ignordncia ¢ inéreia (Revista CONCERTO de julho de
2021, p. 08)

No inicio de 2022, apesar de ainda nao ser decretado o fim da
pandemia, pelo contrario, ha outro virus em eminéncia - a varfola do
macaco (monkeypox) foi declarada como surto e emergéncia global pela
OMS em 23 de julho de 2022 -, ja se tem retomada quase total das
atividades musicais, com publico presencial maximo e, praticamente, sem
normas sanitarias vigentes. O meio classico comega a demonstrar sua

vitalidade, mas com diversas dificuldades, principalmente relacionadas as
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politicas publicas as quais, cada vez mais, sofrem cortes e vetos do governo

federal. Nesse contexto, vale a reflexdo do maestro Guilherme Mannis:

Nossos organismos musicais precisam respirar, saindo do simples status de
sobrevivéncia para engajamento crescente na cadeia econdmica do pais. [...] Um
meio musical consciente de suas dificuldades, mas também multifacetado,
olbando para prismiticas direcoes na busca de caminbos artisticos que permitam
a miisica cldssica ¢ a dpera deixar cada veg mais clara a importancia que o
setor pode ter para a cultura brasileira (Revista CONCERTO de
janeiro/fevereiro de 2022, p. 28).

Sempre fica o questionamento, geralmente pelo desconhecimento,
de que cultura no ¢é servigo basico para a sociedade e, por isso, nao deve
receber atengao das politicas publicas de investimento. Todavia, além da
relevancia do setor cultural para o desenvolvimento de qualquer
populacio, a produtora Flavia Furtado, ao falar sobre o Festival Amazona
Opera produzida todos os anos em Manaus por meio de recursos publicos
(tanto estaduais, como por meio da Lei Rouanet), explica que

A economia criativa, o turismo e os Servigos sdo Ssetores capazes de oferecer
caminhos importantes para o crescimento econdmico, para o anmento da geragao
de empregos ¢ renda e para implementagio de atividades alinhadas com a
sustentabilidade de uma regido que precisa apostar na preservagio ambiental e,
ao mesmo  tempo, aumentar as possibilidades de  desenvolvimento social
(Revista CONCERTO de abril de 2022, p. 23).

Portanto, cultura, educacio, desenvolvimento social, turismo e
economia estdo sempre interligados. A estagnagao de uma area reflete na
outra, impedindo assim o desenvolvimento completo de uma sociedade.

Diante de todo esse contexto imposto pela pandemia, apesar das
obstru¢des do governo federal, o Congresso Nacional aprovou agdoes
emergenciais para o setor cultural. Conhecida como Lei Aldir Blanc, em
homenagem ao compositor que faleceu de COVID-19 em maio de 2020,
foi aprovada e publicada em 29 de junho de 2020 a Lei n°. 14.017. De
acordo com ela, a Unido deveria entregar a estados e municipios R§ 3
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bilhdes, os quais deveriam ser aplicados no setor cultural para subsidiar
agoes emergenciais referentes a pandemia. Foi dado o prazo de 30 dias
para apresentaciao dos planos de execugao e até 120 dias para o repasse
aos trabalhadores do setor. Conforme o artigo 2° da legislagaio (BRASIL,
2020), o recurso seria destinado a: uma renda emergencial mensal aos
trabalhadores da cultura; manutencdo de espagos artisticos e culturais,
empresas e instituigdes com atividades interrompidas devido a pandemia;
e a editais, chamadas publicas, prémios, aquisi¢ao de bens e servigos todos
vinculados ao setor cultural. A ajuda emergencial mensal ficou a cargo dos
estados e Distrito Federal, enquanto os demais subsidios eram
responsabilidade dos municipios.

De acordo com Duarte (2022, on-/ine), “a aplicagao destes recursos
foi fundamental para oferecer alguma chance de vida aos agentes dos
segmentos prejudicados. [Todavia,] ocorreram contradi¢ées, exclusoes e
irregularidades”. Nao ha davidas da crise no setor cultural, ndo sé gerada
pela pandemia, mas pela falta de a¢bes efetivas do governo federal. O
desemprego e a falta de continuidade de projetos, ¢é algo visivel na Revista
CONCERTO (fonte de dados dessa pesquisa) a partir da edigaio do més
de abril de 2020. O periédico enxugou suas edi¢oes - antes com a
divulgacao de mais de 400 eventos mensais, em diversas regioes do pais —
e, a partir do inicio da pandemia, excluiu totalmente o roteiro musical em
que constava a agenda de concertos, festivais, concursos e outros eventos
da musica classica no Brasil.

De acordo com IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica), em dezembro de 2021, o setor acumulava perda de 700 mil
empregos. A informalidade cresceu 41,2%. O que ocorreu foi um certo
esvaziamento, com abandono das profissdes relacionadas ao setor, pois,
como afirma Duarte (2022), pesquisador do Observatério Cultural do
Brasil, muitos nao conseguiram emprego no setor ¢ nem mesmo foram
beneficiados pelos recursos da Lei Aldir Blanc. Apesar de nao ser objeto
desta pesquisa, ¢ importante relatar as agoes e alguns dos resultados da lei
emergencial devido sua relagao com as politicas culturais do governo de
Jair Bolsonaro, além de ter sido utilizada em contraponto a parada brusca
da Lei Rouanet, a qual beneficiava grande parcela dos trabalhadores
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prejudicados pela pandemia. Todavia, assim como houve dificuldades em
encontrar os dados dos recursos da Lei Rouanet para concretizagao desta
tese de doutorado, pesquisadores do Instituto de Estudos Avancados da
Universidade de Sdo Paulo® (IEA/USP) alegam dados contraditérios ou
inexistentes sobre a aplicagao da Lei Aldir Blanc. Explicam ser raros os
relatérios de transparéncia do repasse de recursos.

Com a crise que afetou o setor cultural na pandemia, a falta de
politicas publicas cujas agdes colaborem para a retomada das atividades
culturais brasileiras, o Congresso Nacional aprovou, em maio de 2022, a
Lei Aldir Blanc 2, a qual previa mais R$ 3 bilhdes de apoio ao setor, por
ano, aperfeicoando a primeira lei de mesmo nome e tornando os
incentivos permanentes. Entretanto, o presidente vetou integralmente a
lei. Jair Bolsonaro, (XAVIER, 2022, on-/ine) justifica seu veto afirmando
que ha uma posi¢ao da lei que:

[-..] contraria a interesse priblico ao retirar a autonomia do Poder Executivo
Federal e relagio a aplicagio dos recursos, enfraquecer as regras de priorizacao,
monitoramento, controle, eficiéncia, gestdo e transparéncia elaboradas para
anditar o5 recursos federais e a sua execugao, de modo que haveria uma
ingeréncia sobre a fiscalizagio ¢ a gestio de prestagoes de contas de projetos
culturais.

No entanto, para o setor, seria uma forma de recuperagio e
retorno das atividades.

Outro projeto de lei vetado pelo presidente foi o que ficou
conhecido como Lei Paulo Gustavo, o qual propoe R$ 3,8 bilhoes para
enfrentamento da crise no setor cultural provocada pela pandemia. A lei
recebeu esse nome em homenagem ao conhecido humorista e ator Paulo
Gustavo que faleceu em maio de 2021 devido a complicagdes da COVID-
19. A lei, vetada por Bolsonaro em abril de 2022 com a mesma justificativa
do veto a Lei Aldir Blanc 2, propunha gerencia e aplica¢ao de recursos
diretamente por estados e municipios. Os editais para utilizagdo dos

recursos deveriam contemplar atividades de artes visuais, musica, teatro,

3 www.iea.usp.br/publicacoes
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danca, circo, leitura e literatura, artesanato, escolas de samba, blocos e
bandas carnavalescos e toda e qualquer outra manifestacio cultural
(BRASIL, 2022a).

Mas, por fim, em julho de 2022, ocorre a derrubadas dos dois vetos
do presidente: a Lei Aldir Blanc 2, publicada como Lei n® 14.399; e a Paulo
Gustavo, Lei Complementar n* 195. A esperanga é de que ambas devem
injetar recursos no setor cultural para que se inicie uma retomada de
atividades e provavel restituicao de postos de trabalho perdidos durante a
pandemia de COVID-19.

3.3.6.6. O Desmonte da Lei Rouanet: A Argui¢dao de Descumprimento de
Preceito Fundamental n® 918 e as Instrucoes Normativas n® 01 e 02 de
2022

O desmonte da cultura no governo Bolsonaro fez com que a
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) apresentasse ao Supremo
Tribunal de Justi¢a (STF), em 02 de dezembro de 2021, um documento
(Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental/ADPF n° 918)
de 83 paginas detalhando os descumprimentos legais, todas as violagdes
de preceitos constitucionais, os atos de omissao e os comissivos de
autoridade cometidos pelo governo federal em relagao ao setor cultural no
que se refere a Lei Rouanet. A ADPF/918 (BRASIL, 2021b, p. 08)

denuncia:

Além da desestruturagdo da unica instancia paritiria de andlise e
selecdo de projetos, a Comissido Nacional de Incentivo a Cultura —
CNIC, justamente o /foaus de participagio da sociedade civil, e da
inexplicavel concentra¢do dos poderes a ela pertinentes nas maos
de um tnico agente do Estado, houve uma reducio dristica no
volume de projetos aprovados, além de estabelecimento de ordens
de prioridade sem previsdo legal.

De acordo com a Redacao da Revista CONCERTO (2021, on-line),
a principal acusago feita na ADPF refere-se ao Decreto n® 10.755/2021,
questionando o fato de nao haver mais constituicao de uma comissao para
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avaliacdo dos projetos inscritos e a concentragao do poder de decisao no
secretario especial de cultura. Além disso, observa-se a ordem de
prioridade nas analises: muitos projetos inscritos anteriormente ficam sem
avaliagdo, enquanto outros recebem uma analise prioritaria, sem
justificativa ou previsao na lei.

O documento ainda expoe (BRASIL, 2021b, p. 09):

Projetos que cumprem todos os requisitos legais, muitos com anos
de execucio dentro do mesmo arcaboucou normativo e
patrocinadores estaveis, tém sido sumariamente reprovados pela
Secretaria Hspecial de Cultura, ameacando a continuidade de
programas essenciais a formacio artistica em diversas areas. Em
certos casos, a decisdo se da por critérios absolutamente ilegais, que
vao da censura velada ao dirigismo explicito, por vezes com

indisfarcavel viés religioso.

O processo, cujo relator é o Ministro Edson Fachin, ainda esta em
andamento no STF, com diversas peti¢oes e arguicoes, o qual é publico e
esta disponivel no portal do Supremo™.

Todavia, os entraves para o setor sio cada vez maiores. A Secult,
sob o comando de Hélio Ferraz de Oliveira (ap6s afastamento de Mario
Frias devido sua candidatura para deputado federal pelo Partido
Liberal/PL), publicou a Instrucio Normativa n° 01, em fevereiro de 2022,
modificando e estabelecendo a operacionalidade da Lei Rouanet. As
exigéncias aumentaram as burocracias para analise dos projetos e
complicam o andamento das atividades de institui¢bes com projetos
aprovados. Logo depois, o governo federal editou novamente as normas
e publicou a Instru¢cao Normativa n° 02, em junho de 2022.

Na pratica, as alteragoes publicadas excluiram do escopo da lei,
institui¢Ges importantes para a produgao cultural brasileira, como: salas de
concertos, teatros de prosa, teatros de 6pera com corpos estaveis (musico,

cantores e atores), companhias de teatro, danga ou 6pera. Muitos deles, ou

# https:/ /portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asprincidente=6313396#peticoes
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quase todos, dependentes desses recursos da Lei Rouanet para execu¢ao
de suas atribuigdes. Outra mudanga impoe que as atividades dos grupos
beneficiados se restringiriam a sua sede. Desse modo, tronou-se inviavel
turnés e apresentagoes itinerantes, reduzindo ainda mais a produgao
artistica aos grandes centros e capitais.

Também foram instituidos limites de valores para aluguel de
teatro, cachés de artistas, pagamentos de direitos autorais etc. Os tetos
estipulados nio condizem com os valores de mercado, “inviabilizando
eventos, impedindo a apresentacio de bons artistas e prejudicando a
programacao de obras de compositores brasileiros ou de obras que nao
estao em dominio publico” (KUNZE, 2022, on-/ine).

Complementando os retrocessos impostos pelas Instrucdes
Normativas, a Lei Rouanet, a partir do ano de 2022, impediu um mesmo
patrocinador para um mesmo projeto por mais de dois anos consecutivos.
Muitos projetos vinham ha anos construindo uma relagiao de confianga e
colaboragao com seus patrocinadores e isso ¢ o que dava longevidade as
atividades culturais mantidas pela lei de incentivo. As Instrucoes
Normativas, entio, tornam-se um entrave para o prosseguimento de
projetos duradouros, além de tornar mais penosa e precaria a manutengao
de cargos permanentes nas atividades de orquestras; companhias de danca,
teatro ou épera; projetos socioeducativos que tém como base producoes
artisticas; dentre outros grupos e instituicoes dependentes desses recursos.

Outra questao pontual conturbou a execugio dos projetos
aprovados pela Lei Rouanet: o sistema Salic e as liberagcdes burocraticas
dependentes dele e da Secult. Em entrevista ao editor da Revista
CONCERTO, o diretor executivo da Orquestra do Estado de Sao Paulo
(OSESP) declara: “sso nos impede de lancar mao dos recursos da 1ei Rouanet que
estao ld depositados |...] porque nao honve antorizagao para movimentagio dos recursos
que estao disponiveis, que foram captados junto aos patrocinadores no final de 2021
(KUNZE, 2022, on-line).

Enfim, varios aspectos tornaram dificil executar projetos via Lei
Rouanet. Primeiro, a burocracia e a falta de avaliagao dos projetos
inseridos no sistema Salic (em média, apenas seis sao avaliados em um dia).
Segundo, a descontinuidade obrigatéria de patrocinios consolidados. E,
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por fim, a falta de deliberagoes. Recursos disponiveis, prestagoes de contas
e outros pontos burocraticos, dependem de aprovagao e liberagao pela
Secult para dar andamento e execugao dos projetos, porém, os atrasos
foram imensos dificultando o acesso a recursos importantes para que o
setor consiga produzir. De acordo com Kunze (ibid.), o momento ¢ de
“exaltagao e nervosismo nos bastidores do mundo cultural. Gestores afirmam que, se o
governo insistir no travamento da 1ei Rounanet, a partir do ano que vem [2023]
diversas instituigoes culturais nao terao meios de seguir com suas atividades”. Afinal,
desde o inicio de seu mandato de presidente da Republica em 2019, o
governo de Bolsonaro praticamente abandonou o setor cultural brasileiro:
sem recursos e sem uma politica publica para subsidiar as produgoes
culturais e artisticas do nosso pafs.

Figura 11 — Quadro com linha do tempo de eventos relacionados a cultura,
de 2019 a 2022

Confeccionado pela pesquisadora por meio do acompanhamento do site da Secult*

1° de janeiro de
2019

Extincdo do MinC, criagdo da Secretaria Especial da Cultura
(SEC) vinculada ao Ministério da Cidadania pela Medida
Proviséria n°. 870.

Henrique Pires assume como Secretario Especial da Cultura.

23 de abril de 2019 | Instrucdo Normativa n°. 02 — Modifica a Lei Rouanet quanto ao

teto para captagdo de recursos.

21 de agosto de
2019

José Paulo Martins assume como Secretirio Especial de Cultura.

09 de setembro de
2019

Ricardo Braga assume como Secretario Especial de Cultura.

06 de novembro de
2019

Por meio do Decreto n°. 10.107, a SEC passa a ser vinculada ao
Ministério do Turismo.

07 de novembro de
2019

Roberto Alvim assume como Secretario Especial de Cultura.

17 de janeiro de
2020

José Paulo Martins retorna ao cargo de Secretario Especial de
Cultura.

# https:/ /www.gov.bt/tutismo/pt-br/secretaria-especial-da-cultura
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04 de marco de
2020

Regina Duarte assume como Secretaria. Especial de Cultura.

23 de junho de 2020

Mario Frias assume como Secretario Especial de Cultura.

29 de junho de 2020

Lei n® 14.017 (Lei Aldir Blanc).

26 de julho de 2021

O Decreto n°. 10.755 modifica a Lei Rouanet quanto as areas

contempladas pela lei de incentivo a cultura.

02 de fevereiro de
2022

Instrucao Normativa n° 01.

31 de marco de
2022

Mario Frias é exonerado e Hélio Ferraz de Oliveira é nomeado

Secretario Especial da Cultura.

06 de junho de 2022

Instrucao Normativa n°® 02.

08 de julho de 2022

Lei Complementar n® 195 (Lei Paulo Gustavo).

08 de julho de 2022

Lei n® 14.399 (Lei Aldir Blanc 2).

3.4. Politicas Culturais no Brasil: Um mecenato privado

Uma das grandes questoes ao observar cada governo da historia
do Brasil é como os presidentes de esquerda se diferem dos presidentes
de direita. Assim, ¢ importante compreender as bases politicas de ambos
os lados. A direita, o neoliberalismo de Collor, FHC, Temer, Bolsonaro.
A esquerda, o Partido dos Trabalhadores (PT) de Lula e Dilma.

Para Chauf (2021), a base do pensamento da esquerda é desmontar
o senso comum, desconstruir a aparéncia de realidade e de verdade que
ele mostra das condi¢oes sociais. Ao contrario disso, a direita se apoia
nesse senso comum sem estimular o pensamento critico ou a reflexio.
Para a autora, essa base da esquerda a torna inseparavel da cultura, pois
“cultura é a capacidade de decifrar as formas da produgao social da
memodria e do esquecimento, das experiéncias, das ideias e dos valores, da
producio das obras de pensamento e das obras de arte” (CHAUT, 2021,
p. 09). Complementando, cultura revela a luta de classes e se contrapdes a
historia celebrada pela classe dominante.
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De acordo com Chaui (2021), a cultura se coloca em trés aspectos
principais, os quais dificultam as politicas publicas eficientes: o saber
especialista no qual alguém produz e outros recebem de forma passiva; as
belas-artes (teatro, artes plasticas, literatura, cinema, musica e danga) cujo
produtor ¢é alguém talentoso e com formacao especifica; e instrumento de
agitacdo politica para atra¢ao da consciéncia de massa. E ainda, com o
caminhar da histéria e a consolida¢ao do capitalismo, a Arte que era tida
como uma habilidade de lidar com técnicas e materiais especificos,

[.] passa a significar um conjunto particular de atividades e
habilidades dependentes da imaginacdo criadora e da inspirago,
destinadas a contemplagdo e a beleza, isto é, passa a distinguir o
artista do artesdo e se transforma na ideia burguesa de culto a beleza

(ibid., p. 13).

Levando em conta esses parametros, a autora apresenta o que sao
politicas culturais dentro da perspectiva democratica (ibid., p. 85): garantir
direitos, criar novos direitos e desmontar privilégios. A realidade impd&e
pluralidade nos interesses e nos conflitos; apresenta diferengas sociais,
politicas, econdmicas e culturais. De acordo com Brant (2009, p. 86),
“cultura, como agenda politica, é oportuna e necessaria para o
fortalecimento da democracia, da economia e do trabalho, no combate as
desigualdades sociais e na promog¢ao da paz”. Nessa mesma configuragao,
para Chaui (2021), as politicas publicas deveriam priorizar o que ela chama
de Cidadania Cultural, isto é, o direito a cultura e ao trabalho criativo. Em
sua concep¢ao, democracia se caracteriza pela legitimidade e necessidade
de conflito. O conflito constitui sua forma. Ela também se caracteriza pela
ideia de direito ao invés de privilégios. Numa sociedade democratica, as
relaces sociais e as institui¢oes sido determinadas pela forma social de
existéncia coletiva. Além disso, na democracia constitui-se a separagao
entre o publico e o privado. A soberania e o poder sao do povo o qual o
delega por meio de elei¢des, mas sobre o qual ndo se pode prevalecer a

vontade privada de um governante. Infelizmente,
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[...] nas sociedades de classe, o povo, na qualidade de governante,
ndo ¢é a totalidade das classes nem da populagio, mas a classe
dominante, que por meio do voto, se apresenta como representante
de toda a sociedade [...]. Assim, paradoxalmente, a representacao
politica tende a legitimar privilégios e formas de exclusdo politica
(CHAUT, 2021, p. 185).

Para desconstruir os privilégios e a exclusido, faz-se necessario a
participagao popular, ampliando continuamente a cidadania, garantindo
direitos civis, economicos e sociais. Seria o que Chaui chama de Cidadania
Cultural, uma democracia cultural, a qual encaminha para a reflexdo sobre
o projeto social-democrata, segundo o qual deve-se humanizar o
capitalismo. Tal projeto tem como objetivo desligar capital e salario e arcar
com os direitos sociais dos trabalhadores. Contudo, tal politica, vista de
certa forma nos governos petistas do Brasil (Lula-Dilma), criou um déficit
fiscal e abriu espaco para a tomada politica do neoliberalismo, como se
esse fosse a solucao para os problemas politicos, sociais e econémicos do
pais. Nesse momento, o que se tem visto ¢ a retirada dos direitos sociais
dos trabalhadores e a utilizagdo dos fundos publicos para subsidiar
interesses de grandes corporagoes. Seria necessaria entao, a participagao
popular para, assim, pressionar os 6rgaos publicos e exprimir decisdes e
acoes coletivas.

Para compreender melhor, na concepgao da filésofa Marilena
Chaui (2021), ha uma distin¢ao de trés concepgdes politicas culturais: a
que divulga uma cultura produzida pelo Estado; a populista; e a neoliberal.
A primeira concepg¢ao foi vivenciada no Brasil durante os periodos do
Estado Novo e da Ditadura Militar (entre as décadas 1960 e 1970), durante
os quais a cultura era um instrumento de legitimagao das politicas e
ideologias do Estado. A segunda concepgao, populista, promove uma
divisdo entre a cultura popular e a cultura elitista, priorizando a cultura do
povo, tomando-a como a unica verdade e auténtica. Essa concep¢io foi
predominante no Brasil no periodo final de 1950. E a dltima concepgao,
neoliberal, cujas raizes datam os anos 1980, tem seus conteudos e padroes
regidos pela industria cultural e mercado. Para Chaui (2021), a politica
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cultural democratica deve recusar essas concepgbes usuais. Nao deve
aceitar o controle estatal sobre a produgdo nacional. Deve recusar a divisao
entre o que ¢ de elite e o que é do povo. E, sobretudo enfatizar o direito
de cultura para todos. Portanto, tais politicas devem se fundamentar em 4

perspectivas:

1- Deixar de lado a identificagao das belas artes e alargar o conceito
de cultura, priorizando as produgdes sociais coletivas;

2- Compreender cultura como direito basico de todos os cidadaos;

3- Aceitar como cultura o trabalho de criacdo, no qual prevalece
sensibilidade, imaginagdo e inteligéncia para criacao das obras de
arte;

4-  Definir os sujeitos sociais como historicos.

Todavia, a cultura no Brasil enfrenta algumas dificuldades
consideraveis: a caréncia absoluta de algumas classes sociais em
contrapartida aos privilégios da classe dominante; a pratica burocratica
(hierarquia, poder e habitos administrativos) oposta a democracia
(atividades autonomas e livres); os bloqueios judiciais (positivismo e
formalismo juridicos que impedem o exercicio das politicas publicas); o
poder legislativo (oposicOes, atritos, irregularidades e injustigas); a
qualidade das demandas culturais (midia e induastria cultural); habito
clientelista (relagdes de favor e clientela, privatizando o que é publico);
habito corporativo (percepgao setorizada e fragmentada da cultura);
tendéncia de identificar cultura apenas como belas artes; e limitacdo

or¢amentaria. E como Jodao Guilherme Ripper afirma:

[-..] sdo diversos os desafios enfrentados por gestores culturais no Brasil, mas o
principal deles é a falta de continuidade. As constantes mudangas de diregio
ditadas pelos ventos politicos sio danosas a teatros e orquestras, porque seu bom
funcionamento depende de periodos de planejamento administrativo e artistico ¢
agoes de miédio e longo prazo (Revista CONCERTO de maio de 2018,

p. 13).
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E, afinal, as politicas culturais deveriam garantir: o direito a
informacao; o direito a fruicao cultural; o direito a producao cultural; o
direito a participagdo e o direito a memoria. Para Chaui (2021, p. 178),
quando se observa o tratamento da cultura no Brasil, pode-se afirmar que
o Estado tem uma tendéncia antidemocratica. Encontra-se aqui um
problema de relacio entre cultura e Estado, entre cultura e mercado e entre
cultura e criadores. De acordo com Flavia Furtado,

[-..] em todas as pesquisas e em muitos paises, a cultura ¢ vista como forte
geradora de rigueza. No Brasil, ndo ¢ diferente, mas precisamos nos organizar,
mobilizar governos, pressionar para que as agdes inpulsionem o pais ¢ a
economia da cnltura. [Além disso,] € preciso acabar com o mito de gue no Brasil
ndo hd profissionais qualificados. Hd anos, nossos artistas e técnicos tém nivel
dgual on até melbor que profissionais estrangeiros. |...] Temos qualidade e
expertise, o que falta é investimento. Precisamos de dinbeiro injetado nos projetos
certos, que néo utilizem a cultura como moeda de troca politica. E preciso deixar
a cultura ser gerenciada por profissionais da drea, respeitando seus campos de
atuagdo dentro do mercado da arte (Revista CONCERTO de julho de
2018, p. 10).

Para Brant (2009, p. 170), a producdo cultural brasileira teve
relevante aumento de investimentos privados no final da década de 1990
e primeira década do século XXI. De acordo com o autor o que se formou
foi

[..] uma modalidade de investimento privado oferecido por
generosidade as artes, ciéncias e letras. Assim é conhecido o
mecenato. O termo nos apresenta uma ideia de agio de individuos
ou empresas interessados no apoio a determinadas formas de
expressao que, por si, atenderiam ao interesse publico.

Contudo, na pratica o que ocorre ¢ a submissao do trabalho
artistico e cultural as vontades de seus investidores. Atualmente, o
mecenato ¢ a principal forma de financiamento e, por consequéncia, de

sobrevivéncia das artes. Mas sua funcao deixa de ser o desenvolvimento e
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fortalecimento da liberdade e formagao humana, para priorizar e servir a
uma marca ou uma corporagao.

Brant (2009) explica que para a classe dominante de uma
sociedade, seja ela a nobreza ou a burguesia, historicamente, patrocinar
artistas e intelectuais fortalece seus prestigios e sua inser¢ao social, além
de consolidar seu poder de classe que domina os menos favorecidos. E,
assim, 0 mecenato construiu uma relagao entre artista e investidor a qual
se guia pelas conveniéncias politicas e economicas empresariais, o que faz
das atividades artisticas e culturais dependentes das necessidades e
demandas dos seus financiadores.

A acao cultural permite o desenvolvimento do individuo como
cidadio consciente do seu papel social. Para que o investimento em cultura
seja valido, seria necessario ter como base a infraestrutura (equipamentos
culturais, patrimonios histérico-culturais, formacio do cidadio e
tecnologias). Além disso, tal investimento nao deveria ficar a mercé do
mercado nem das mudangas de governo. Mas sim, incentivar o
empreendedorismo, o didlogo com o mercado, além de estruturar a
atividade artistico-cultural. A cultura deveria ser uma das prioridades do
Estado em qualquer governo. O que causa espanto é o fato de que “em
geral nossos governantes, em todas as esferas, teimam em nao reconbecer que a cultura
Seja um item necessdrio para o aprimoramento do cidaddo, devendo caminbhar
paralelamente as outras conquistas para wma vida plena e digna” (LUIZ
GONZAGA FERNANDES, Revista CONCERTO de maio de 2019,
p.04).

Portanto, nesse sentido, Brant (2009, p. 92) percebe que a cultura
nos moldes politicos atuais, possui algumas fung¢des deslocadas do
paradigma original e necessita superar algumas delas. Em sua proposta ele
evidencia: a arte como algo que sustenta a sociedade; cultura como modos
de vida; cultura como heranca e conhecimento; cultura como dinamica de
sociabilidade; cultura como capital social; e cultura como elemento
indispensavel na formagao do cidadao. Dessa forma, seria possivel superar
os parametros atuais: de que a arte ¢ algo que a sociedade deve sustentar;
de cultura como um produto; de cultura como dominio e propriedade; de

cultura como tradi¢do, como promog¢io ou como assisténcia social.
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Somente assim a parceria publico e privado poderia configurar agoes e
relagbes mais efetivas, minimizando as fragilidades das politicas culturais
e promovendo um verdadeiro desenvolvimento cultural da sociedade. E
preciso considerar que cultura, e principalmente a musica de concerto, é
um
[...] mundinho frdgil ¢ precdrio na lnta pela sobrevivéncia. E bringuedo caro,
nao proporciona lucro nem voto, mas deve e precisa ser mantida pelo Estado.
[Além disso,] precisamos, todos, urgentemente recuperar a vontade e o poder de
imaginar o futuro. 5 lutar por ele de maneira organigada, como classe unida,
ndo mais individualmente. S¢ assim se obtém a legitimagao social que impede
qualguer tentativa de destruicio de institnicoes musicais no pais (JOAO
MARCOS COELHO, Revista CONCERTO de maio de 2019, p.
18).

Por fim, de acordo com Brant (2009, p. 94), atuar em cultura com
responsabilidade significa: preservar e promover a diversidade cultural;
respeitar e celebrar as capacidades culturais locais; garantir autoestima e
capacidade de expressio dos cidaddos; permitir o protagonismo dos
individuos envolvidos nos processos culturais; e promover o dialogo entre
agentes, produtores culturais e artistas. Mas a realidade é que, nos tempos

atuais,

A grande angristia tem a ver com perceber que, a medida em que o tempo passa,
continnamos precisando explicar aos poderes de plantio do que se trata o que
fazemos, a importincia da dpera, de um teatro, de ter pessoas conbecedoras da
drea d frente das instituicoes. E um etemo ¢ cansativo recomeco (LUIZ
FERNANDO MALHEIRO, Revista CONCERTO de abril de
2019, p.19).

Enfim, as a¢Oes culturais deveriam nio apenas agenciar marcas e
destacar empresas, governos ou partidos de esquerda ou de direita, mas
priorizar a valorizagao, o encaminhamento de recursos e a promogao das
acoes de artistas, além de garantir o acesso da populagdo ao que esses

produzem.
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CAPITULO IV
ANALISE DOS DADOS DO SETOR DA CULTURA NO
BRASIL (1992 A 2021)

Este capitulo apresenta informagoes, dados estatisticos e
indicadores culturais elaborados e publicados pelo governo federal, além
de tabelas, graficos e andlises produzidos pela pesquisadora tomando
como base fontes do governo e também a Revista CONCERTO. Ao
longo dos estudos, foram consultados:

e O Cadastro Central de Empresas — CEMPRE, com dados de 2006
a 2019, obtidos pelo Instituto Brasileiro de Geogratia e Estatistica
(IBGE), baseados na Classificagilo Nacional de Atividades
Economicas (CNAE) 2.0 na secao “R. Artes, cultura, esporte e
recreacao”, divisio “90. Atividades artisticas, criativas e de
espetaculo”; sob o grupo “90.0” de mesmo nome (tabelas 01, 02 e
03);

e O Sistema de Informagoes e Indicadores Culturais (SIIC) cujas
publicagdes trazem indicadores de 2003 a 2020, por meio de
quatro revistas e um informativo. A primeira revista, em 2000,
com dados até 2003. A segunda, em 2007, referente aos anos de
2003 a 2007. A terceira, em 2013, com indicadores culturais de
2007 a 2012. A quarta revista, publicada em 2019, com
informagoes de 2007 a 2018. E, por fim, o informativo de 2021,
com dados de 2009 a 2020 (tabela 04 e figuras de 12 a 25);

e  Oslivros Cultura em Numeros — Anuario de Estatisticas Culturais,
publicados um em 2009 e outro em 2010, ambos com dados e
informagoes culturais referentes aos anos de 1996 a 2006 (tabelas
de 05 a 14 e figuras de 26 a 406);

e O Boletim mensal sobre os subsidios da Uniao, publicado em
marco de 2020, referente a Lei de Incentivo a Cultura, cujos dados
demonstrados referem-se aos anos de 2006 a 2019 (tabela 15 ¢
figuras de 47 a 50);
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e Informagdes retiradas das Plataformas da Secretaria Especial de
Cultura (Secult) e antigo Ministério da Cultura (MinC),
principalmente no Sistema de Apoio as Leis de Incentivo a Cultura
(Comparar/Salicnet), dos anos de 1992 a 2022 (tabelas de 16 a 23
e figuras de 57 a 68);

e L, por fim, um texto conclusivo sobre os depoimentos da Revista
CONCERTO — Guia Mensal de Musica Classica (de outubro de
2005 a julho de 2022), utilizados e citados durante a constru¢ao do
texto deste trabalho corroborando para os dados levantados nas
demais fontes.

O intuito de utilizar tais fontes de dados é conseguir obter o
maximo de informagdes sobre o segmento da musica erudita nos
investimentos publicos do setor da cultura. Como a maioria das
referéncias do governo federal sobre indicativos culturais nio possuem
continuidade, a pesquisa procurou abordar um elevado numero de
publica¢des para conseguir abarcar o periodo desde a promulgacao da Lei
Rouanet, quando iniciaram os primeiros projetos culturais executados por
meio do mecenato (1992) até o governo do presidente Jair Bolsonaro
(2019-2022). E necessario expor a dificuldade para o alcance dos dados
aqui expostos. Com o fim do MinC a partir de 2019 e sua transformacao
em secretaria especial — Secult, muitos sites do MinC cujos dados sobre o
setor cultural eram informados, foram esvaziados ou deixaram de ser
alimentados, por isso estdo desatualizados ou ndo existem mais. Ao iniciar
este estudo em marco de 2019, nos primeiros meses do governo
Bolsonaro, alguns desses sites ainda estavam disponiveis e foram
consultados pela pesquisadora. Seriam utilizados como fonte de dados
para a pesquisa. Todavia, em fevereiro 2020, periodo em que as
informagoes seriam compiladas e iniciaria sua analise, muitas paginas nao
foram encontradas, apareciam mensagens de erro ou eram direcionadas
para paginas criadas pelo governo Bolsonaro. A unica plataforma existente
desde o inicio dos investimentos por meio da Lei Rouanet, com dados
desde 1992 sobre investidores, proponentes, valores solicitados, captados
e outros, ¢ o Sistema de Apoio as Leis de Incentivo a Cultura
(Comparar/Salicnet).
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Enfim, para conseguir dados de governos anteriores, foram
consultadas publicagoes feitas por eles durante cada governo, como as
Revistas de Estudo & Pesquisa do SIIC, os livros anuarios do Cultura em
Nuameros, boletins e informativos dos quais poderiam ser retirados dados
relevantes para este estudo. E, por fim, foram utilizadas publicagdes da
Revista CONCERTO por ela ser o tnico guia mensal de concertos,
recitais, festivais e concursos de musica do pafs. Apesar da concentragao
dos eventos divulgados serem na Regido Sudeste, é possivel perceber a
evolucao das publicidades feitas de projetos executados por meio da Lei
Rouanet. Assim, ao longo dos textos dos capitulos anteriores, a
pesquisadora cita trechos de entrevistas com importantes musicos, com
falas sobre o mundo do trabalho dos musicos eruditos ou sobre as leis de
incentivo fiscal brasileiras. E no encerramento deste capitulo, traz um
texto conclusivo sobre os dados das Revistas que foram exploradas e
analisadas durante a coleta de dados, relacionadas ao objeto de estudos da
tese e com informagdes relevantes sobre as politicas publicas no Brasil,
principalmente as conexas as leis de incentivos fiscais.

4.1. Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
sobre o setor cultural

4.1.1. Cadastro Central de Empresas (CEMPRE) de 2006 a 2019

De acordo com o SIDRA* (Sistema IBGE de Recuperagio
Automadtica), até o ano de 2000, havia uma classificagdo de empresas
chamada de versao 1.0 da CNAE (Classificagao Nacional de Atividades
Econodmicas) utilizada pelo governo. A partir de 2007, passou a vigorar a
versao 2.0, mais préxima da classificagao internacional.

Na classificacio da CNAE 1.0, as atividades artisticas e, portanto,
a musica, encontram-se na se¢ao “O. Outros servicos coletivos, sociais ¢
pessoais”, sob a divisdio “92. Atividades recreativas, culturais e
desportivas”, no grupo “92.3. Outras atividades artisticas ¢ de espetaculo”

4 https://sidra.ibge.gov.bt/pesquisa/cempre/tabelas/brasil/2019. Acesso em: 20 fev.
2020]
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e na classe “92.31-2 Atividades de teatro, musica e outras atividades
artisticas e literarias”. Segundo nota explicativa do IBGE na CONCLA"
(Comissao Nacional de Classificagdo), a referida classe englobava as
atividades artisticas independentes no campo das artes em geral (artes
dramaticas, musica, pintura e similares).

Ja na CNAE 2.0, valido ap6s 2006 até hoje, a musica encontra-se
na se¢ao “R. Artes, cultura, esporte e recreagao”, dentro da divisio “90.
Atividades artisticas, criativas e de espetaculo”, sob o grupo 90.0 de
mesmo nome. E importante ressaltar que essas se¢des, seja na CNAE 1.0
ou 2.0, nao englobam atividades como ensino, gestio de espagos, edi¢oes,
associagoes etc. Elas se referem ao fazer artistico, ou seja, atividades para
satisfazer os interesses culturais ligados a produgio e promogiao de
espetaculos. Essa delimitacdo foi escolhida de acordo com o sujeito de
pesquisa aqui abordado: o musico erudito cujo trabalho é espetaculo
financiado por projetos em que os recursos veem de lei de incentivo a
cultura.

Os dados relativos ao CEMPRE dos anos de 2007 a 2019 estao
disponiveis no SIDRA. No mesmo sistema foram encontradas tabelas de
dados de 1996 a 2006, contudo com algumas tabelas em branco devido a
classificacao utilizada anteriormente. Por isso, como nio ha maneira de
ver a evolugao de determinados dados de 1996 a 2006 pela versao atual da
CNAE, os quadros construidos pela pesquisadora tomam como referéncia
apenas os dados de 2006 em diante. F importante relatar que o primeiro
acesso aos dados foi realizado em fevereiro de 2020. Ao acessar o SIDRA
em janeiro de 2022, com o intuito de acrescentar os dados referentes aos
anos de 2020 e 2021, para que assim pudessem ser analisados, os mesmos
nao foram encontrados. Portanto, a apresentagao e analise dos dados se
limitaram ao perfiodo de 2006 a 2019.

De acordo com o SIDRA (BRASIL, 2019, on-/ine), o CEMPRE

[..] é formado por empresas e outras organizacbes e suas

respectivas unidades locais formalmente constituidas, registradas

47 https://concla.ibge.gov.br. Acesso em: 20 fev. 2020]
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[..] no CNP] — Cadastro Nacional de Pessoa Juridica. Sua
atualizacdo ocorre anualmente, a partir das pesquisas econdémicas
anuais do IBGE, nas areas de Industria, Comércio, Construcio e
Servicos, e de registros administrativos como a Rela¢do Anual de

Informacées Sociais — RAIS.

Nesse cadastro foi possivel encontrar o nimero de empresas e
organizagdes, os salarios e remuneracOes das pessoas ocupadas e
assalariadas no setor da cultura.

A partir dos dados encontrados, o objetivo é apresenta-los e
analisa-los, trazendo para esta pesquisa uma referéncia do numero de
empresas e de pessoas, dentro do panorama nacional, as quais trabalham
no setor cultural com atividades artisticas, criativas e de espetaculos. Assim
sera possivel compreender a evolugao dos nimeros do setor em relagao
ao total nacional, sua propor¢ao, além dos crescimentos ou retrocessos do

mesmo.

Tabela 01 - Total de pessoal ocupado no Brasil e no setor de atividades artisticas,
criativas e de espetdculos — Confeccionada com base na tabela 9924 do SIDRA
(BRASIL, 2019)

ANO TOTAL SETOR  PORCENTAGEM

| 2006  [RECNGEEE 30.770 0,08%
| 2007 |EECNIEREE 35.143 0,08%
B 4574884 35.161 0,08%
B 0082448 39.731 0,09%
[ 2010  [EREUREREEE 43.264 0,09%
2011 | 52.173.093 44.269 0,08%
ROV 55384262 48.326 0,09%
B 5506520 46.160 0,08%
B 5265992 43.180 0,08%
B 3541069 42.868 0,08%

51.411.199 44.613 0,09%

—
>
o]
=
=
)
)
]
|

Empresas e outras organizacoes, pessoal ocupado total, pessoal
ocupado assalariado, pessoal assalariado médio, salarios e outras remuneraces e salario
médio mensal, por se¢do divisao e grupo da classificagao de atividades, faixa de pessoal
ocupado total e natureza juridica (de 2006 a 2019).
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2017 51.939.251 42.890 0,08%
2018 52.217.587 41.707 0,08%
2019 53.220.285 39.117 0,07%

Tabela 02 - Total de pessoal assalariado no Brasil e no setor de atividades artisticas,
criativas e de espetaculos — Confeccionada com base na tabela 992 do SIDRA
(BRASIL, 2019)

ANO TOTAL SETOR PORCENTAGEM
B 008440 13.268 0,04%
B 36658326 16.156 0,04%
B 38407.783 15.065 0,04%
B /0212057 18.708 0,05%
[ 2010 RN 20.453 0,05%
[ 2011 PCREENVE) 20.030 0,04%
B 6242713 22.582 0,05%
B 47890419 20.091 0,04%
| 2014 EEREERAT 19.424 0,04%
[ 2015 |RTOEEYREN 19.037 0,04%
B 500600 21.452 0,05%
B 00312 20.138 0,04%
[ 2018 [REREe 20.055 0,04%
B /6214846 17.828 0,04%

Na tabela 01 ¢ possivel perceber o crescimento do nimero total
de brasileiros ocupados no Brasil com ou sem vinculos empregaticios
formais de acordo com a legislagao trabalhista vigente, evoluindo de um
total de 39,6 para 53,0 milhoes de pessoas. O setor cultural acompanha
esse crescimento evoluindo de 30.770 para 39.117 pessoas ocupadas.
Contudo, ao analisar a porcentagem de pessoas do setor em comparacao
ao total de brasileiros ocupados, houve uma pequena queda na
representatividade de 2006 para 2019, ou seja, ha menos brasileiros
ocupados nas atividades culturais em 2019 do que havia em 2006, ao

observar o total de brasileiros ocupados em todos os setores econémicos.
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Por meio dos dados da tabela 02 pode-se concluir que ha
pouquissimos trabalhadores artistas usufruindo de empregos formais em
empresas constituidas no Brasil. Existe uma quantidade muito maior de
cidadaos envolvidos no setor, contudo, ha uma pequena quantidade
(39.117 trabalhadores) registrados pela pesquisa do CEMPRE. Se
confrontarmos com outras fontes, de acordo com o site de noticias R7
(2021), utilizando dados divulgados pelo IBGE, em 2019 mais de 5,46
milhGes de pessoas trabalhavam em atividades culturais, no entanto, a
maior parte deles ndo possufa carteira assinada e trabalhava por conta
propria, na informalidade e sem garantias proporcionadas pelas leis
trabalhistas. Dentre esses trabalhadores, estio aqueles musicos cuja fonte
de renda sdo os projetos vinculados as leis de incentivo, com vinculo
trabalhista temporario, sem registro em carteira de trabalho e sem
garantias de continuidade desses projetos.

Tabela 03 - Nimero de empresas total no Brasil e no setor de atividades artisticas,
criativas e de espetaculos — Confeccionada com base nas tabelas 9934, 99439, 99551 ¢
644952 do SIDRA (BRASIL, 2019)

ANO TOTAL SETOR PORCENTAGEM

2006 4.305.578 11.186 0,26%
2007 4.420.345 11.721 0,27%
2008 4.607.261 12.949 0,28%
2009 4.486.639 13.698 0,28%
2010 5.128.568 14.950 0,29%
2011 5.129.205 15.436 0,30%

4 TABELA 993 -Empresas e outras otganizacles, por secio da classificacdo de
atividades, faixas de pessoal ocupado total e ano de fundacio (de 2006 a 2019).

0 TABELA 994 — Empresa, pessoal ocupado total e indicadores de concentragio
economica em relagio a variavel pessoal ocupado total das maiores empresas, pot secio,
divisdao e grupo de classificagio de atividades (de 2006 a 2019).

51 TABELA 995 — Empresa, pessoal ocupado total e indicadores de diversificacio
espacial e de atividades no total de empresas e nas empresas com mais de uma unidade
local, por se¢io, divisao e grupo da classificaciao de atividades e tipo de empresa (de 2006
2 2019).

52 TABELA 6449 — Empresas e outras organizagdes, pessoal ocupado total, pessoal
ocupado assalariado, salarios e outras remuneragoes, por se¢do, divisao, grupo e classe de
classificacio de atividades (de 2006 a 2019).
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2012 5.195.250 16.046 0,30%
2013 5.392.234 17.052 0,31%
2014 5.103.357 15.541 0,30%
2015 5.114.983 15.689 0,31%
2016 5.050.615 15.110 0,30%
2017 5.029.109 14.774 0,29%
2018 4.937.861 14.301 0,29%
2019 5.239.249 14.469 0,28%

Com relagao as empresas do setor cultural (tabela 03), apesar de
haver pequeno crescimento de 2010 a 2015, os nimeros do setor seguem
em queda. Isso demonstra retracao e perda de representatividade, pois
muitas empresas deixaram de participar do setor consequentemente ha
diminuicao de trabalhadores ocupados na area, ou ao menos, seu
crescimento fica inferior aos demais setores, perdendo participag¢ao de

maneira geral.

4.1.2. Sistema de Informagées e Indicadores Culturais (SIIC) de
2003 a 2020

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) ¢ o
produtor de estatisticas oficiais do governo brasileiro. Ele possui uma base
consistente e continua de dados sobre o setor cultural. Contudo, para um
estudo descritivo e uma analise especial sobre as atividades culturais, o
qual possa somar informa¢oes demograficas e socioecondmicas, durante
o governo de Lula criou-se o sistema denominado SIIC — Sistema de
Informacoes e Indicadores Culturais (IBGE, 20006, p. 11).

O SIIC utiliza dados retirados do CEMPRE (explorados no item
anterior deste capitulo), das pesquisas estruturais econémicas, das
pesquisas de orcamentos familiares, das estatisticas econdmicas das
Administragbes Publicas e da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilio (PNAD). Os principais aspectos abordados por meio desse
sistema sao (IBGE, 2000, p. 12):

e Oferta e demanda de bens e servicos culturais;
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e Gastos das familias e gastos publicos com cultura;
e Perfil econémico da mao-de-obra ocupada por atividades
culturais.

Utilizando-se da concepgao de cultura como uma atividade
econdémica geradora de bens e servicos e do conceito de atividades
culturais da UNESCO (2004) — criacdo, producdo e comercializagao de
conteudos que sao intangiveis e culturais - o governo de Luiz Inicio Lula
da Silva, langa a primeira revista de Estudo & Pesquisa do SIIC em 2003,
com o objetivo de organizar e sistematizar as informagoes relacionadas ao
setor cultural (ibid., p.13).

As publicagdes referentes ao SIIC podem ser encontradas no site
do IBGE™ e na Biblioteca do IBGE™. Foram publicados quatro revistas
e um informativo:

e Em 2006 — Revista publicada durante o governo Lula, com

indicadores culturais até 2003;

e Em 2007 — Revista também publicada pelo governo Lula, com

indicadores culturais de 2003 a 2007;

e Em 2013 — Revista publicada no governo de Dilma Rousseff, com

indicadores culturais de 2007 a 2012;

e Em 2019 — Revista publicada no governo de Jair Bolsonaro, com

indicadores culturais de 2007 a 2018;

e E em 2021 — um folheto informativo, ainda no governo

Bolsonaro, com indicadores culturais de 2009 a 2020.

De acordo com o IBGE (20006), o Brasil ¢ um pais rico em
diversidade cultural, contudo, faltava uma sistematizacio e analise oficial
das informacdes sobre o setor, além da falta de compreensao da relacdo
cultura e economia. Assim, justifica-se a criagio do SIIC, cujas
informagoes podem possibilitar a construgao de politicas e estratégias de
investimento em cultura. As publicagbes do SIIC, pelo IBGE,
demonstram o quanto as atividades dessa area geram valor, emprego,

Shttps:/ /www.ibge.gov.bt/estatisticas/multidominio/ cultura-recteacao-e-
esporte/9388-indicadores-culturais.htmlP=&t=resultados
> https:/ /biblioteca.ibge.gov.bt/
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renda e outras variaveis economicas. Todavia, o proprio instituto
reconhece a insuficiéncia de dados estatisticos sobre o setor cultural
brasileiro, além disso, a dificuldade em desagregar as atividades do setor
de outras nao relacionadas (ibid., p. 14-15).

Para a pesquisa aqui apresentada, observando o sujeito principal,
o musico erudito cuja fonte de renda sao os projetos de incentivo a cultura,
o recorte do dados das revistas do SIIC priorizaram os seguintes
indicadores culturais: empresas e outras organizagdes registradas no setor;
a populagao ocupada e assalariada com atividades culturais; o nivel de
instrugao dos trabalhadores da cultura; o tipo de ocupagio (formal ou
informal; principal ou secundaria); e os gastos da administragao publica no
setor, apresentando dados das trés esferas do poder (Unido, estados e
municipios). Além dos principais numeros evidenciados pelo SIIC sobre
esses indicadores, também se apresenta, quando possivel, graficos, mapas
e ilustragbes importantes para a compreensao do estado da cultura do
Brasil.

4.1.2.1. SIIC 2003: Revista Estudos & Pesquisas numero 18 — Informacdes
Demograficas e Socioeconémicas — Sistema de Informagdes e Indicadores
Culturais publicada em 2006

Figura 12 — Capa da Revista Estudos & Pesquisas nimero 18 — Informacoes
Demogriaficas e Socioeconomicas — Sistema de Informagdes e Indicadores Culturais,
publicada em 2006
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Na publicagao do SIIC de 2003 (figura 12), sio consideradas
atividades economicas culturais, aquelas realizadas por empresas
relacionadas ao setor (IBGE, 2000, p. 17). De acordo com o CNAE 1.0
(Classificagio Nacional de Atividades Economicas), utilizado para
organiza¢ao dos indicadores culturais desse ano, eram elas: turismo,
esporte, meio ambiente, religido, edi¢ao de livros, radio, televisao, teatro,
musica, biblioteca, arquivos, museus e patrimonio historico. Considerando
tal conceito, o SIIC admite 3 segmentos econdémicos para o setor cultural:
industria, comércio e servicos.

Assim, em 2003, a producgdao cultural brasileira tinha como
numeros bases: 269.074 empresas, 1.431.449 pessoas ocupadas e
1.007.158 de trabalhadores assalariados. De acordo com o IBGE (2006, p.
42), no universo das empresas formais brasileiras, isso representa: 5,2% de
empresas, 4,0% do pessoal e 3,5% do pessoal assalariado. A maior
participagao do setor é destinada ao segmento de servigos, com 59% das
empresas de atividades culturais e 62% do pessoal ocupado e assalariado.
Ja no segmento do comércio sio apenas 26,5% das empresas e emprega
menos: sio 14,7% do pessoal ocupado e 11,3% dos assalariados. E no
segmento da indudstria o numero de empresas ¢ ainda menor: 14,7%. E sdo
22,8% dos ocupados, além de 26,2% dos assalariados.

E importante ressaltar um dado relevante que o SIIC revela nessa
edi¢ao: o nimero de sécios e proprietarios das empresas do setor cultural.
Esse numero ¢ muito maior do que o nimero de assalariados. Em servigos
s30 29,6% de assalariados e 70,4% de socios/proprietarios. No comércio
sa0 45,9% assalariados 54,1% de sé6cios/proprietatios. E na industria, a
diferenca ¢ ainda maior: 19,3% de assalariados contra 80,7% de
socios/proprietarios.

Aqui pode-se realizar algumas analises importantes sobre os dados
coletados. Primeiro sobre a representatividade do setor cultural no
numero geral de empresas e pessoal ocupado. As empresas do setor
cultural cadastradas regularmente no CNPJ, representam uma
porcentagem pequena do total de empresas brasileiras, assim como o
numero de pessoal ocupado e assalariado. Contudo, os numeros indicados
podem estar aquém da realidade, pois o setor é marcado pela
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informalidade, contratos precarios e temporarios, projetos descontinuos e
outras situagdes que fogem a formalidade. O setor cultural pode ser muito
maior do que os numeros apresentados.

Segundo, sobre o segmento de servigos representar quase 60% de
todo o setor. Esse segmento ¢é considerado de forma heterogénea pelo
IBGE (2000, p. 42). Nele encontra-se a publicidade, a fotografia, as
atividades cinematograficas, radio e televisdo, concertos, espeticulos,
teatro e toda atividade ligada ao lazer e diversao. Seria de grande
importancia para o setor que os dados fossem indicados de maneira mais
especifica, evidenciando informag¢des das subareas: artes plasticas, musica,
danga, artes cénicas, entretenimento, cinema, televisao, radio. As politicas
publicas poderiam ser aplicadas de maneira mais eficiente, alocando
recursos para as areas com demanda, mas com pouco investimento.

Terceiro, as caracteristicas do emprego no setor cultural, ao
observar os indices de pessoal ocupado, em todos os segmentos os
maiores nimeros sao de sdcios e proprietarios das empresas, uma pequena
parcela é de assalariados. Assim ha o indicativo de ser um setor no qual
predomina o empreendedorismo, muitas vezes tido como uma forma de
trabalho positiva em que as pessoas sao criativas, livres e independentes,
mas ¢ preciso reafirmar as condi¢oes instaveis, descontinuas, sem garantias
e muitas vezes desgastantes, sem horario fixo e limitado de trabalho, sem
renda certa, sem deposito de Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS), além do risco de nao ter trabalho e, portanto, nao ter fonte de
renda por determinado perfodo.

Nesse livro do SIIC ha a descri¢ao dos gastos puiblicos no setor da
cultura, evidenciando o investimento de cada esfera (federal, estadual ou
municipal). Em 2003 foram R$ 2,3 bilhées, desse montante, apenas 13%
vieram da esfera federal, enquanto 32% foram investimentos estaduais e
55% municipais. No total de gastos publicos, a propor¢ao de investimento
em cultura, demonstra o quanto tem-se alocado pouco para o setor: 0,2%
dos gastos federais; 0,4% estaduais; e 1% municipais. Portanto, os
municipios, geralmente, sao 0s que mais investem em cultura, apesar de

ainda serem infimos os recursos.
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Por dltimo, ¢ relevante demonstrar os indices sobre formacao e
escolaridade. O setor cultural, entre 2003 e 2004, segundo o IBGE (2006,
p. 93), revelou o alto grau de formagdo para o mercado de trabalho no
setor cultural. Quase 50% dos trabalhadores da cultura possuem em média
11 anos a mais de estudos do que os trabalhadores dos demais setores. A
cultura acaba exigindo maior qualifica¢ao e instru¢ao. Ha trabalhadores
mais capacitados, porém, com poucas garantias de emprego e, quando ha
o emprego, muitas vezes nao ha estabilidade, formalidade nem projecao
de melhora salarial.

Enfim, diante dos indicadores apresentados pelo SIIC de 20006, é
importante destacar a relevancia e a representatividade do setor cultural
para a economia brasileira e na geracdo de postos de trabalho. Apesar de
grande parte do pessoal ocupado trabalhar na informalidade, por conta
propria (ibid., p. 93), numa propor¢ao maior do que os demais setores, 0s
empregados com carteira assinada representam um ndmero expressivo
para o setor (32,9% em 2004) e uma parcela consideravel no segmento de

servicos em geral (9% do pessoal ocupado).

4.1.2.2. SIIC 2003-2005: Revista Estudos & Pesquisas nimero 22 —
Informagoes Demograficas e Socioeconomicas — Sistema de Informagdes
e Indicadores Culturais publicada em 2007

O SIIC 2003-2005 (IBGE, 2007) traz indicadores culturais dos
anos de 2003, 2004 e 2005 (figura 13). Ela apresenta os

[..] principais aspectos da oferta e da demanda de bens e servicos
culturais, a posse de bens durdveis relacionados a cultura pelas
familias brasileiras e, os gastos publicos com cultura, e o perfil
socioeconémico da mao-de-obra ocupada em atividades culturais
(IBGE, 2007, p. 10).
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Figura 13 — Capa Revista Estudos & Pesquisas numero 22 — Informacdes
Demogrificas e Socioeconémicas — Sistema de Informagdes e Indicadores Culturais,

publicada em 2007
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De acordo com a revista, nas dltimas décadas do século XX, a
cultura deixa de ser entendida como Belas Artes e como bem de luxo, para
ser um direito de todo cidadao. Cultura é um mecanismo de “expansao da
criatividade, da imaginacdo e da capacidade de transformar a realidade”
(ibid., p. 13). Além disso, cultura é uma atividade econémica, um fator e
indicador de desenvolvimento. Nessa edicdo, o SIIC exclui das atividades
culturais o turismo, o esporte, 0 meio-ambiente e a religido, considerando
agora apenas edi¢des de livros, radio, televisao, teatro, musica, biblioteca,
arquivos, museus e patrimoénio historico (ibid., p. 18).

Observando os indicadores publicados, ¢ possivel perceber que as
taxas de participacio do setor cultural nao sofreram modificacGes
significativas no nimero de pessoas ocupadas e assalariadas. As pessoas
ocupadas com atividades culturais que em 2003 eram 1,4 milhao, em 2005
passaram a ser 1,6 milhdo, concretizando um crescimento de 14,2%. Ja as
pessoas assalariadas passaram de 1 milhdo para 1,2 milhdo, efetivando um
crescimento de 15,1% de 2003 para 2005. E com relagdo as empresas,
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houve um crescimento de 19,4% no nimero total, crescendo de 269.074
empresas em 2003 (IBGE, 2006), para 321 mil em 2005 (IBGE, 2007).

Na composi¢ao dos segmentos (servigo, inddstria e comércio), as
empresas prestadoras de servigos ainda predominam o setor com 60,3%
das atividades culturais e ocupa 17,5% do total de servigos gerais. O co-
mércio preenche 25,2% e a industria 14,4% do setor de atividades cultu-
rais. Contudo, a industria em 2005, possui destaque com maior participa-
¢ao de nimero de pessoas ocupadas e com salario IBGE, 2007, p. 44).
Todavia, a industria, assim como o comércio, perdeu representatividade,
mesmo com o aumento geral de empresas do setor. Portanto, a industria
e comércio diminuiram suas participacdes, enquanto o segmento de servi-
cos aumentou (ibid., p.40).

Sobre os gastos da Administragdao publica, houve um aumento de
investimentos no setor cultural, de 2,4 milhoes em 2003 para 3,1 bilhoes
em 2005. De acordo com o SIIC (ibid., p. 606), na esfera federal eram
14,4% dos gastos em 2003, crescendo para 16,7% em 2005. Na esfera
estadual subiu de 31,7% em 2003 para 36% em 2005. E, na esfera
municipal decresceu de 54% em 2003 para 47,2% em 2005. Assim, essa
reducdo na participagdo dos municipios contraria a tendéncia
historicamente observada, apontando agora para uma crescente
participa¢ao de estados e da Uniao. Entretanto, a esfera federal continua
alocando menos recursos para a cultura do que estados e municipios
(IBGE, 2007, p. 69).

De acordo com a PNAD de 2006, o Brasil possuia no periodo
analisado, 89,3 milhées de trabalhadores. Desse total, 4,2 milhées estavam
ligados a cultura, demonstrando um crescimento na taxa de pessoal
ocupado de 4,5% em 2004, para 4,8% em 2006. No montante geral, em
20006, a populagao ocupada cresceu 2,4%, enquanto na cultura cresceu
5,4%, mais do que dobrando entao o numero de trabalhadores do setor
(ibid., p. 80).

Assim como na revista anterior IBGE, 2000), nessa edicao o SIIC
demonstra que no setor cultural o nivel de escolaridade é mais alto do que
nos outros setores. Se no mercado geral 37,6% dos ocupados possuem o
ensino médio, no setor cultural sio 55% dos trabalhadores. Em alguns
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grandes centros, como na Regido Sudeste, essa representatividade chega a
32% (IBGE, 2007, p. 86). Além disso, segundo o SIIC, em 2005 houve,
de maneira geral, um movimento de expansao do numero de pessoas
escolarizadas. Mas no setor cultural essa expansao foi mais expressiva do
que nos outros setores (ibid., p. 88).

Um numero o qual merece mais atencdo, é o que representa a
parcela de trabalhadores por conta prépria apresentado nessa revista. Nos
setores gerais, 1/5 da populagio ocupada em 2005 trabalha por conta
propria, enquanto na cultura sao 1/3 dos trabalhadores. Apenas 1/3 dos
ocupados na cultura possuem carteira de trabalho assinada e 1/3 dos
trabalhadores da cultura trabalham sem carteira de trabalho devidamente
assinada, sem garantias trabalhistas e por conta propria (ibid., p. 88).
Enfim, de acordo com os indicadores, ha um grande numero de
trabalhadores gerais na informalidade e precariedade no mundo do
trabalho. Todavia, ha um numero ainda maior no setor cultural. Ha baixa
participagao de pessoas que trabalham em atividades culturais
contribuindo para a previdéncia social e tendo acesso a beneficios como
fundo de garantia (FGTS).

4.1.2.3. SIIC 2007-2010: Revista Estudos & Pesquisas nimero 31 —
Informagoes Demograficas e Socioecondmicas — Sistema de Informagdes
e Indicadores Culturais publicada em 2013

A revista referente ao SIIC 2007-2010 (figura 14), publicada em
2013 pelo IBGE no governo da presidenta Dilma Rousseff, traz dados de
2007 a 2010 sobre: oferta e demanda de bens e servigos culturais, gastos
das familias e gastos publicos com a cultura. Além disso, demonstra os
dados de 2007 a 2012 sobre as caracteristicas da populagdo ocupada em
atividades culturais.
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Figura 14 — Capa da Revista Estudos & Pesquisas numero 31 — Informagoes
Demograficas e Socioeconémicas — Sistema de Informacoes e Indicadores Culturais,
publicada em 2013
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Nessa edi¢ao, o governo evidencia o papel central da cultura como:
produgdo simbdlica que garante o direito a cidadania; fator e indicador do
desenvolvimento econémico; agenda dos programas de desenvolvimento
nacionais e internacionais (IBGE, 2013, p. 08).

No SIIC de 2007-2010 houve a substituicao do CNAE 1.0 para o
CNAE 2.0. O CNAE tem como principal objetivo “classificar as
atividades econémicas para organizar as informagoes estatisticas sobre os
fenémenos relacionados com a contribuicao das unidades produtivas, de
acordo com a atividade que desenvolvem, no processo econémico” (ibid.,
p. 16). O CNAE anterior inviabilizava a compara¢ao de algumas atividades
culturais e o novo evidencia novas tecnologias e técnicas de produgao,
além de novas atividades. No CNAE 2.0 houve uma ampliacio das
atividades relacionadas a cultura em duas novas se¢des: “I — Informacio e
Comunicagao”; e “R — Arte, cultura, esporte e recreacao”. Demonstrando
assim, o reflexo das atividades emergentes na area de tecnologias. Agora,
portanto, as atividades economicas culturais passam a ter 673 classes. No
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CNAE anterior, eram 581 classes. Portanto, a cultura passa a abranger

atividades relacionadas a equipamentos e suporte de informatica.

Nessa edigdo passam a ser utilizadas algumas referéncias

metodologicas internacionais, como:

The 2009 Unesco Framework for Cultural Statistics (FCS)™;

European Statistical System Network on Culture (ESS net-Culture do
Eurostat)™,

Cuentas satélites de cultura: manunal metodoldgico para su implementacion en
Latinoamérica’” (ibid., p. 12).

Assim, houve uma atualizacio do conceito de cultura, de acordo

com FCS (apud IBGE, 2013, p. 13):

[..] um conjunto dos tragos distintivos, espirituais, materiais e
afetivos que caracterizam uma sociedade ou grupo social. Engloba,
além disso, as artes e as letras, os modos de vida, os direitos
fundamentais do ser humano, os sistemas de valores, crencas e

tradicoes.

Complementando, ainda referenciando o FCS, o SIIC traz o

conceito de producio, de bens, de atividades e de praticas centrais para o

setor:

Patrimoénio, artes performaticas, artes visuais, edi¢ao e impressao,
audiovisual e midia interativa, design e servigos criativos;
Educagdo, patrimoénio imaterial, preservagdo e arquivo,
equipamento e material de suporte;

Turismo e esporte (FCS apud IBGE, 2013, p. 13).

E o SIIC toma como referéncia a Conta-Satélite de Cultura para

delimitar os setores e subsetores que constituem o campo da cultura,

Shttp:/ /uis.unesco.otg/sites/default/ files/documents/unesco-framework-for-cultural-
statistics-2009-en_0.pdf

56 https://ec.europa.cu/assets/eac/ culture/library/repotts/ess-net-report_en.pdf
5Thttps:/ /convenioandresbello.otg/cab/wp-
content/uploads/2019/05/Cuentas_Satelites_Cultura_Latinoamerica.pdf
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permitindo uma melhor analise sobre o perfil e a evolugiao de um setor em
comparag¢ao ao total da economia.

Apbs o esclarecimento das mudangas metodologicas para
construc¢ao dos indices culturais, é importante analisar os indicadores
registrados nessa revista de estudos e pesquisas do SIIC. De acordo com
o IBGE (2013, p. 35), em 2010 eram 400 mil empresas e organizagdes no
setor cultural, evidenciando um percentual de 7,8% do total de empresas
brasileiras. O total de pessoas ocupadas com atividades culturais ¢ de 2,1
milhdes. Nesse total, houve um crescimento do setor em 13.2%
comparando os numeros de 2007, e agora, também houve um crescimento
de socios e proprietarios de empresas culturais, numa taxa de 4,3%, além
de crescimento no nimero de trabalhadores assalariados numa taxa de
19% (ibid., p. 35-30).

Em relagio aos segmentos, o SIIC demonstra um aumento na area
de servicos ¢ uma diminuicio na industria e no comércio. Em 2010, as
empresas prestadoras de servigos representavam 50% das empresas do
setor e 70% dos assalariados em atividades culturais. Ja no comércio as
empresas concebiam 39,7% do total e 13,9% dos assalariados. Enquanto
na industria as empresas bancavam 10,3% do total no setor e 16,1% dos
assalariados (ibid., p. 42-43).

Sobre os gastos da administragao publica, o SIIC esclarece que as
fun¢odes principais do governo sio: “administragdo, operacao e suporte
dos orgios encarregados pela difusio da cultura, preservagio do
patrimonio histérico e os de promogao cultural” (ibid., p. 68). Em 2007,
os gastos publicos em cultura foram de 4,4 bilhoes. Ja em 2010, os gastos
chegaram a 7,3 milhoes. Comparando as proporg¢oes em cada esfera:

e 18,7% em 2007, com crescimento para 20,5% em 2010 na
representatividade da esfera federal no total de gastos com a
cultura no pafs;

e Ja na esfera estadual, passa de 32,3% em 2007 para 34,9% em
2010;

e E na esfera municipal, vai de 49% em 2007, para 44,5% em 2010.
Se observarmos os indicadores do SIIC desde sua primeira

publicagao em 2003, é importante afirmar que a alta representatividade
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dos municipios em gastos com a cultura, vem caindo (55% em 2003 —
44,5% em 2010). Em caminho oposto, a representatividade da esfera
federal vem crescendo substancialmente (13% em 2003 — 20,5% em 2010).
Enquanto a proporgao da esfera estadual pouco foi alterada (32% em 2003
—34,9% em 2010).

No montante de gastos publicos dos 3 niveis, houve uma variagao
de 0,25% em 2007 para 0,31% em 2010 na expressao do setor cultural.
Observando cada nivel individualmente, tem-se:

e No governo federal, 0,2% em 2003 IBGE, 20006), 0,07% em 2007

e 0,1% em 2010 (IBGE, 2013) representam os gastos com o setor

cultural nos gastos publicos gerais;

e Nos governos estaduais, 0,4% em 2003 (IBGE, 2000), 0,42% em

2007 ¢ 0,5% em 2010 (IBGE, 2013);

e E nos governos municipais, 1,0% em 2003 (IBGE, 20006), 1,02%

em 2007 e 1,06% em 2010 (IBGE, 2013).

Dessa forma, a maior variagao na propor¢ao de gastos publicos no
setor fica para Unido, apesar de ainda manter o baixo indice de
investimento em cultura.

Em relagio a populagio ocupada, segundo a PNAD, em 2007
eram 89,9 milhoes de brasileiros ocupados, enquanto em 2012 ja eram 94,7
milhées, podendo ser observado um crescimento de 5,3% da populagao
geral ocupada. No setor da cultura os numeros reduzem 12,6%, de 4,2
milhoes em 2007 para 3,7 milhdes em 2012. Na representatividade do
setor dentro da economia geral, as taxas caem de 4,6% em 2007 para 3,9%
em 2012 (IBGE, 2013, p. 101). Ha, portanto, uma redugao significativa de
trabalhadores ocupados com atividades culturais.

Essa edi¢ao do SIIC demonstra dados referentes a desocupagao
dos trabalhadores. Segundo o IBGE, de 2007 para 2012, houve uma
reducdo do numero de desocupados de 8,1% para 6,1%. Além disso, a
partir dos indicadores, o IBGE afirma que houve uma maior formalizagao
do mercado de trabalho (ibid., p. 103). A revista ainda demonstra a
migra¢ao dos trabalhadores das atividades culturais para outras ocupagoes.
E, por fim, de acordo com o SIIC (IBGE, 2013, p. 1106), a estrutura da
ocupagao das atividades culturais permanece maior com trabalhadores que
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exercem seu oficio por conta prépria. Todavia, houve uma elevagao nos
indices de contribuintes da previdéncia no setor, de 46,9% em 2007, para
55,8% em 2012.

4.1.2.4. SIIC 2007-2018: Revista Estudos & Pesquisas nimero 42 —
Informagoes Demograficas e Socioeconomicas — Sistema de Informagdes
e Indicadores Culturais publicada em 2019

Em 2019, no governo de Jair Bolsonaro, o IBGE atualiza o SIIC
e publica a 4* edi¢do da Revista Estudos & Pesquisas (figura 15). Nessa
publicacio modificou-se a forma de extrair e apresentar alguns dados,
como, por exemplo, os dados do CEMPRE com recortes regionais e por
natureza juridica. Além disso, traz dados sobre os incentivos fiscais
promovidos pela administragao puablica (IBGE, 2019, p. 07).

Assim como a edi¢do anterior (2013), essa edi¢ao utiliza marcos
referenciais de metodologias internacionais para construir estatisticas
culturais das atividades relacionadas a produgao, difusao e usos da cultura
(ibid., p. 10). A principal referéncia utilizada é a UNESCO (The 2009
UNESCO Framework for Cultural Statistics — FCS) com a proposta de
classificacao das atividades culturais em dominios culturais, de acordo com
a figura 16. Esse Marco Referencial

[-..] representou o resultado de uma ampla consulta da Unesco aos
académicos, especialistas da cultura, aos representantes de
ministérios de cultura e aos institutos nacionais de estatistica de
diversos paises, e, também, aos organismos internacionais de
estatistica. Todos contribuiram com o aporte de conhecimentos,
comentarios e sugestoes para o aprimoramento da produc¢do de
informacao estatistica para a cultura (FCS apud IBGE, 2019, p. 10).

Portanto, os dominios culturais representam cada conjunto de
producido de bens, de atividades e de praticas relacionadas a cultura.
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Figura 15 — Capa da Revista Estudos & Pesquisas numero 42 — Informagoes
Demogrificas e Socioeconémicas — Sistema de Informagdes e Indicadores Culturais,
publicada em 2019

Figura 16 — Marco referencial para os dominios de estatisticas culturais baseado na
publicagio da UNESCO “The 2009 Unesco Framework For Cultural Statisties” (FCS) —
Produzido pelo IBGE (2019, p. 10)
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De acordo com o SIIC (ibid., p. 11), de 2007 a 2018, o Brasil
passou por um periodo de recessio econémica. Mas na cultura, em
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cumprimento ao direito de acesso a cultura, conforme art. 215 da
Constitui¢ao Federal de 1988, houve a aprovagao do Plano Nacional de
Cultura por meio da Lei n. 12.343, de 02 de dezembro de 2010.

Desde a primeira edi¢ao do SIIC, o IBGE deixa claro os desafios
de apresentar estatisticas culturais, mas agora relata o desenvolvimento
crescente da analise de dados na dimensao economica cultural. Também
refor¢a o uso do CNAE 2.0 desde 2007 e reafirma suas principais fontes
de dados: o CEMPRE e as pesquisas estruturais economicas.

O IBGE (2019) afirmar que em 2017 existiam 3254 mil
organizagoes com atividades culturais (6,5% do total nacional), as quais
ocupavam 1,9 milhdo de pessoas com 76,1% de assalariados (1,5 milhao
de pessoas). Na figura 17 é possivel ver o grafico construido pelo IBGE e
observar a evolucado do numero de organizagoes e de pessoal ocupado e
assalariado dos anos de 2007 a 2017. Em 2007 eram 3532 mil
organizagoes culturais, as quais cresceram 8,6% e atingiram o numero de
383,5 mil em 2010. Contudo, de 2010 a 2012 houve uma retracio de 2,9%,
ficando com 3724 mil organizagdes em 2012. Houve uma pequena
retomada no crescimento em 2013 (1,9%), chegando a 379,6 mil empresas.
Ja no periodo de 2014 a 2017, os numeros seguiram em queda
apresentando o menor indice com 3254 mil em 2017. Concretizou-se
assim, entre 2007 e 2017, um recuo total de 7,9% nas organizacoes

culturais.
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Figura 17 — Grafico com o nimero de empresas e outras organizacoes e pessoal
ocupado total nas atividades do setor cultural, de 2007 a 2017,
baseado no Cadastro Central de Empresas — Produzido pelo IBGE (2019, p. 45)
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Ainda observando o grafico apresentado na figura 17, é possivel
constatar um aumento do pessoal ocupado no setor cultural de 2007 a
2013, com indice de 20,8%, passando de 1,8 milhdo para 2,2 milhoes de
pessoas. Observa-se que houve um recuo de 2013 a 2017 com indice de
11,3%, atingindo 1,9 milhdao em 2017. Ao final, no periodo de 2007 a 2017,
houve um crescimento de apenas 7,2%, aumentando em 129,9 mil o
numero de pessoas ocupadas com atividades culturais. Todavia, o nimero
de assalariados apresentou crescimento de 13,9%, passando de 1,3 milhao
em 2007, para 1,5 milhdao no numero de pessoas assalariadas na cultura em
2017. Entretanto, observando a representatividade do setor nos nimeros
gerais, houve queda de 3,5% em 2007 para 3,3% em 2017 (IBGE, 2019,
p. 47).
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Observando os segmentos do setor, a divisdao reconhecida em
2017 foi: 65,6% servigos; 24,7% comércio; e 9,7% industrias. Importante
reafirmar o destaque dos servi¢os na cultura, os quais representam: 63,3%
das organizagdes; 65,5% do pessoal ocupado; e 66,1% dos assalariados. Ja
o comércio representa: 32,3% das organizagoes; 24,7% do pessoal ocu-
pado; e 22,5% dos assalariados. E, por fim, a industria possui apenas: 4,4%
das organizag¢des; 9,7% do pessoal ocupado; e 11,4% dos assalariados
(ibid., p. 55).

Em relagio a natureza juridica das organizagoes, o SIIC 2007-2017
as divide em: administracio publica, entidades empresariais e entidades
sem fins lucrativos. Em 2017, o grupo de organiza¢oes de administra¢ao
publica na cultura, representavam 0,6% do total de empresas com
atividades culturais. As entidades sem fins lucrativos totalizavam 2,5%. E
as entidades empresariais eram 96,9% do total. Nessa divisao, observando
o numero de trabalhadores ocupados e assalariados nas atividades
culturais, tem-se: na administrag¢ao publica 1,1% em 2007 e 0,6% em 2017,
nas entidades sem fins lucrativos, 2,8% em 2007, 2,9% em 2013 ¢ 2,5%
em 2017; e nas entidades empresariais, 96,1% em 2007 e 96,9% em 2017
(ibid., p. 57).

De acordo com o IBGE, a participacdo das atividades culturais no
numero de empregos gerais caiu de 6,3% em 2007 para 5,6% em 2017.
Contabilizando um recuo de 22,6% do setor e apresentando uma queda
nas atividades comerciais culturais. Segundo o IBGE (2019, p. 66), houve
queda em todo os segmentos do setor cultural e uma migragdo para
atividades indiretamente relacionadas a cultura.

Analisando os gastos publicos, de 2011 a 2018, houve um
significativo aumento de R$ 7,1 bilhdes (2011) para R§ 9,1 bilhoes (2018).
Em relagdo a participacao das esferas de poder nesse montante, observa-
se que:

e Em nivel federal houve crescimento do indice de representativi-

dade de gastos, passando de 19,2% em 2011, para 21,1% em 2018

do total gasto no pais;

e Em nivel estadual houve reducio de 32,0% em 2011 para 27,5%
em 2018;
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e E, em nivel municipal, um aumento de 48,8% em 2011 para 51,4%

em 2018.

Ja observando o total de gastos publicos, o setor cultural
apresentou queda em sua participagdo: na esfera federal representava
0,08% em 2011, reduziu para 0,07% em 2018 do total de gastos da Unido;
nos estados foi de 0,42% em 2011 para 0,28% em 2018 dos gastos
estaduais; e nos municipios, era 1,12% em 2011 e passou para 0,79% em
2018 dos gastos municipais gerais.

De acordo com o SIIC, em relagio a difusao cultural com projeto
ligados ao fomento da cultura, houve uma queda de investimentos no se-
tor de 61,4% (2011), para 57,4% (2018) dos gastos publicos destinados a
cultura. A esfera federal continua mantendo a posi¢do de quem menos
investe em atividades culturais (21,1% em 2018). A esfera estadual regis-
trou uma queda significativa de 32% em 2011 para 27,5% em 2018. En-
quanto a esfera municipal mantém destaque com maior representatividade
nos gastos publicos com cultura crescendo de 48,8% em 2018 para 51,4%
em 2018 (ibid., p. 96).

Sobre os incentivos fiscais, os valores captados por produtores
culturais chegaram a R$ 1,325 bilhdo em 2011, divididos entre 92,5% de
renuncia fiscal e 7,5% de investimentos diretos do setor privado. Em 2018
houve uma reducio com indice de 2,3%, concretizando R§ 1,295 bilhio
de valores captados, divididos entre 98,2% de renuncia fiscal e 1,8% de
incentivos diretos do setor privado. Esses valores sao captados de maneira
desiquilibrada em nosso pais, concentrando maior parte dos recursos na
regiao Sudeste, principalmente em Sao Paulo e Rio de Janeiro, conforme
mapa apresentado na figura 18, o qual evidencia em circulos laranja os
lugares onde ha concentragao de recursos.
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Figura 18 — Mapa com a distribui¢io do valor captado para aplica¢ido em projetos
culturais, segundo as Unidades da Federagao em 2018, baseado no Sistema de Apoio as
Leis de Incentivo a Cultura (SalicNet) — Produzido pelo IBGE (2019, p. 102)

De acordo com a publicag¢ao do SIIC em analise sobre a populacio
ocupada com atividades culturais, de 2014 para 2018 houve um pequeno
aumento do nimero de pessoas ocupados no setot, de 3,3 milhdes para
3,6 milhoes. Esses trabalhadores, como afirmado nas edi¢Oes anteriores,
possuem um nivel de instru¢ao geralmente mais elevado do que o restante
dos trabalhadores. Em 2014 os trabalhadores dos outros setores
totalizaram 16% com nivel superior completo, enquanto na cultura eram
21,2%. Em 2018 esses numeros passam para 19,9% dos trabalhadores
gerais e para 26,9% dos trabalhadores da cultura. Pelo grafico
representado na figura 19, pode-se observar os niveis de escolaridade dos
trabalhadores gerais e dos trabalhadores com atividades culturais.
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Figura 19 — Grifico com a distribui¢io de pessoas de 14 anos ou mais de idade,
ocupadas, por nivel de instrucio de 2014 e 2018, baseado na Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua — Produzido pelo IBGE (2019, p. 134)
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Em relagio a categoria de emprego é possivel afirmar uma redugao
no numero de pessoas que trabalham com carteira de trabalho assinada e
um aumento do numero de trabalhadores que atuam por conta propria.
Observando o grafico da figura 20, é possivel afirmar esta mudanga tanto
para os trabalhadores gerias como para os do setor cultural. Assim, de
acordo com o SIIC (IBGE, 2019, p. 136), aumentou-se significativamente
o numero de ocupagoes informais, sem carteira de trabalho assinada. Em
2014, 38,3% dos trabalhadores em atividades culturais exerciam sua
ocupacao na informalidade. Em 2018 esse indice aumento para 54,8%.
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Figura 20 — Grafico com a distribui¢io de pessoas de 14 anos ou mais de idade, por
posicdo na ocupagio e categoria do emprego, de 2014 e 2018, baseado na Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua — Produzido pelo IBGE (2019, p. 136)
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Por fim, o SIIC de 2007-2017 também traz os indices de
trabalhadores que possuem mais de uma ocupagao. Em 2014, 3,2% da
populagao possufa mais de um trabalho. Em 2018, o indice era de 3,8%.
De acordo com o IBGE (2019, p. 139) o setor cultural tem grande
representatividade nos trabalhos secundarios. Em 2014 o setor cultural
representava 5,7% do trabalho principal, em contraposi¢ao a 8,2% do
trabalho secundario. Ja em 2018, enquanto o indice de trabalho principal

se manteve, o indice da cultura como atividade secundario cresceu 25,2%.
4.1.2.5. SIIC 2009-2020: Informativo Estudos & Pesquisas numero 45 —

Informagoes Demograficas e Socioeconomicas — Sistema de Informagdes
e Indicadores Culturais publicada em 2021
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Figura 21 — Capa do Informativo Estudos & Pesquisas numero 45 — Informages
Demogrificas e Socioeconémicas — Sistema de Informagdes e Indicadores Culturais,
publicado em 2021
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Na edi¢ao publicada em 2021, referente ao SIIC 2009-2020, houve
uma mudanga no formato que antes era em revista e agora aparece como
informativo (figura 21). Na quinta edicao (IBGE, 2021, p. 01), o SIIC
“inclui estatistica de cultura, que sdo instrumentos para compreender essa
dimensao relevante da vida das pessoas, relacionada ao entretenimento, ao
lazer, a socializacio e, finalmente, a economia. A cultura é um setor
gerador de renda e emprego”.

O informativo destaca o fato que o SIIC hoje serve para
elaboragao de politicas publicas do setor e para subsidiar decisGes sobre
investimentos tanto publicos como privados, por meio da informagao de
dados relevantes para o setor cultural. Novamente utiliza-se como marco
referencial os dominios culturais orientadores da FCS da UNESCO.
Contudo, ha duas inovagdes: primeiro o ja relatado formato de
informativo; além disso, a inclusao da pesquisa Regides de Influéncia das
Cidades (REGIC), realizada pelo IBGE para indicar dados sobre a
atratividade das atividades culturais por regido.

De acordo com o SIIC (2021, p. 02), nos indicadores apresentados
pelo CEMPRE, em 2009 as empresas cadastradas no setor cultural,
representavam 7,8% do total de empresas nacionais. Ao final de 2019, essa
representatividade caiu para 6,5%. O indice de pessoal ocupado no setor
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também apresentou queda, de 4,2% em 2009 para 3,8% em 2019 (figura
22).

Figura 22 — indices do setor cultural em relagio ao nimero de empresas e de pessoas
ocupadas baseados em pesquisas do CEMPRE — Produzido pelo IBGE (2019, p. 01)
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Ainda conforme pesquisa do CEMPRE, as atividades culturais
centrais fazem parte da maioria das organizag¢oes do setor, representando
66,2% das empresas do setor em 2019, enquanto as atividades culturais
periféricas representam 33,8%.

A analise regionalizada nio traz o numero de empresas ou
organizacoes do setor em cada estado, mas porcentagem de unidade,
podendo essas serem filiais de empresas de outras localidades, conforme
figura 23. E importante observar a reducio geral em todos os estados, com
exce¢ao do Ceara, que cresceu de 5,1% em 2009 para 5,3% em 2019, e o
Piauf que manteve o indice de 4,3%.

Figura 23 — Indices de participagio das unidades locais do setor cultural em
cada Estado da Federacio baseados em pesquisas do CEMPRE — Produzido pelo
IBGE (2019, p. 03)
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Em relacido a escolaridade do setor cultural, 32,2% dos assalariados
possufa nivel superior em 2019. Ja em 2020, o indice foi de 30,9%.
Analisando a ocupagao no setor com o vinculo formal e informal, apesar
do perfil com maior nivel de instrugao do que os demais trabalhadores, a
ocupagao em empregos informais chegou a 41,2% em 2020, enquanto em
outros setores foi de 38,8% dos ocupados, conforme figura 24. De acordo
com o IBGE, “o trabalhador por conta prépria € a principal categoria no
setor cultural” (ibid., p. 06).

Figura 24 — Grafico com indices de pessoas de 14 anos ou mais de idade, com
ocupagcio informal no setor cultural e nos outros setores, baseados em pesquisas do
PNAD —

Produzido pelo IBGE (2019, p. 07)
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O SIIC expde o fato de 2,5 milhGes de pessoas em 2020 possuirem
um trabalho principal e um secundario. Desse numero, 6,2% (157 mil
pessoas) possuem ocupag¢ao no setor da cultura como trabalho secundario,
enquanto 5,6% tinham na cultura o seu trabalho principal.

Sobre os gastos da administracao publica, de acordo com o SIIC,
aumentaram de R$ 6,2 bilhoes em 2009 para R$ 9,8 bilhdes em 2020. Em
ambito federal, ao observar o quadro da tabela 04, é possivel perceber um
aumento de 17% de 2009 para 2020. Nos estados, o aumento foi mais
expressivo, chegando a 63,8%. Assim como nos municipios em que o
aumento foi de 67,9%.
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Tabela 04 — Despesas no setor da cultura, segundo as esferas de governo (vezes R$
1000,00) baseada no Sistema Integrado de Administracao Financeira do Governo
Federal (Siafi) —

Produzida pelo IBGE (2019, p. 12)

Exferna Despesa com cultura (1 000 R$)

adminis-

it mmmﬂmmmmmmmm

Total 6190180  T251693 7093458  7AS4375 2951284 ESIPIPS B20215  SO00E0  S4HSTIT 9120129 9558451 975443:
Fadaral 1077 208 1339 830 13s0 828 1849862 22349204 1760 742 1790000 1843 005 10828642 192513 1751079 1260149
Estadual 2192 408 2832473 22M08552 2432 25403m3 2629 869 IS 2Me806 2338819 2SMEN 237543 3502033
Municipal 292024 13r9 480 3462 388 3573éM 4041777 4134 663 4078 167 907 979 4235255 4 490084 543229 4902281

E importante ressaltar que “apesar do aumento em valores
absolutos da despesa total com cultura no tempo, nota-se uma queda da
participagao da cultura no total da despesa das trés esferas do governo”
(IBGE, 2021, p. 13), conforme ¢ observado na figura 25.

Figura 25 — Grafico com indices de despesas no setor da cultura na proporc¢io do
total, por esfera administrativa (%), baseados no Sistema Integrado de Administragio
Financeira do Governo Federal (Siafi) — Produzido pelo IBGE (2019, p. 13)
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De 2009 a 2020, a Unido apresentou queda de 0,08% para 0,04%.
Os estados oscilaram em queda durante os anos observados, partindo de
0,49% em 2009 para 0,38% em 2020, apesar da elevagao de 0,25% em
2019 para 0,38% em 2020. Ja a esfera municipal, sempre relevante no
investimento do setor, teve queda bem expressiva de 1,16% em 2009 para
0,69% em 2020. Diante de tais dados, e dos demais ja apresentados pelas
outras edi¢oes do SIIC, importante aqui parar e refletir sobre a colocagao
de Nelson Rubens Kunze

E incompreensivel ¢ lamentivel perceber como a cultura passon a ser tratada
marginalmente pelas politicas pitblicas de fomento nos siltimos anos. Se na esfera
federal ha ofensas e ataques inacreditiveis, no ambito estadnal o potencial
econdmico da producao cultural € tomado como compensagdo para seguidos cortes
nos investimentos piblicos. A cultura, sempre ¢ bom lembrar, nao é apenas
depositdria da experiéncia existencial humana — o que por si jd era suficiente.
Ela ¢ viva, ela ¢ conbecimento, ela é educagio, ela é manancial para criatividade
de nossos dias, ela ¢ poderosa ferramenta de transformacao (Revista
CONCERTO de janeiro/fevereiro de 2020, p. 36).

Retomando os dados, no mecenato, os valores captados em 2009
totalizam R$ 980 milhdes, sendo R$ 622 milhdes de rentncia fiscal (63,4%
do total) e R$ 358 milhdes de investimentos do setor privado (36,6% do
total). Em 2020, esses valores cresceram mais de 50% chegando a um total
de R$ 1,489 bilhio, sendo 84,11% de renuncia fiscal e 16,3% de
investimentos privados.

4.2. Cultura em Numeros - Anuario de Estatisticas Culturais (2009
e 2010)

O Ministério da Cultura (MinC), sob o comando de Juca Ferreira
durante o governo Lula, nos anos de 2007 e 2008, desenvolveu o “Cultura
em Numeros” (BRASIL/MINC, 2009 e 2010). Um livro que inicialmente
deveria ser publicado como um anudrio das estatisticas culturais, mas do

qual foram publicadas apenas duas edi¢oes, uma em 2009 e outra em 2010.
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A proposta era “reunir informacoes sobre as diversas expressoes culturais
por meio de indicadores quantitativos” (BRASIL/MINC, 2009, p. 27).

Os anuarios foram publicados em formato on-line de
apresentacao, como slides demonstrando dados de segmentos do setor
cultural: cultura popular, biblioteca publica, museu, artes plasticas,
fotografia, moda, design, cultura digital e cinema. Cada anuario ¢ dividido
em cinco 4areas especificas, representadas por cores:

e Oferta da Cultura (laranja);

e Demanda da Cultura (azul);

e Indicadores Culturais (bege);

e Financiamento da Cultura (verde);
e  Gestao Publica da Cultura (rosa).

Para o governo, o “Cultura em Numeros” tem a funcao de “tragar
caminhos, buscar instrumentos e consolidar politicas publicas de cultura
que possam sanar tais deficiéncias”: o descompasso com certas estruturas
de gestao; e a dificuldades da populagiao no acesso a cultura (ibid., p. 25).
O governo explicita a esperanga do anuario ser um instrumento de
objetividade e racionalidade na gestiao do setor.

As principais fontes utilizadas na construgio de ambas edigdes
foram de institui¢des governamentais: Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e Sistema MinC. A intencio era
gerar uma politica publica de informagoes e indicadores culturais e assim
gerir melhor os recursos para financiamento do setor, além de trilhar um
caminho de desenvolvimento cultural do pais. Enfim, o “Cultura em
Nuameros” poderia fornecer diagnésticos sobre problemas no setor;
nimeros sobre a realidade cultural brasileira; estatisticas, indicadores e
graficos com dados culturais.

O secretario de politicas culturais do governo Lula, José Luiz
Herencia, esclarece na segunda edigao do anuario que, a partir de 2003, o
MinC foi transformado em um complexo campo de politica do Estado.
De acordo com o secretario, o poder publico federal ¢ o grande articulador
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de agdes em relacao a arte e a cultura as quais envolvem os entes federados,
o setor privado e a sociedade (BRASIL/MINC, 2010, p. 26).

O “Cultura em Numeros” deveria ser um marco na padronizagao
de dados culturais, os quais dariam respaldo ao planejamento, a
implementagao, ao acompanhamento e a avaliagido de politicas culturais.
De acordo com Afonso Luz, diretor de estudos e monitoramento de
politicas culturais do governo Lula, a cultura é um setor importantissimo
para a consolida¢ao de ambientes profissionais. Assim, o poder puiblico
deve priorizar e garantir o equilibrio na distribuicao de recursos, dando
acesso a arte e a cultura, direito de todo brasileiro (ibid., p. 27).

O MinC passou por algumas transformagoes a partir de 2008.
Houve a criagao de um instituto para cuidar dos museus, além da criagao
de diversas diretorias e secretarias. Também houve a extensio de
beneficios e ajustes nos investimentos. Alteragcdes estruturais os quais
ampliaram a oferta de bens culturais. Além disso, houve a aprovacao do
Plano Nacional de Cultural (Lei n. 6.835 de 20006). A inten¢ao do governo
era virar “muitas paginas de um tempo pretérito renitente, suplantando
uma inércia cultural que contribufa decisivamente para a peregrinagao de
atrasos relativos aos centros dinamicos globais” (ibid., p. 28).

Enfim, o objetivo dos anuarios publicados nao se restringia ao
acesso a informacao, mas deveria ser uma porta aberta para que o cidadao
cobrasse aces dos governantes e, assim, que melhorasse o desempenho
na gestao da cultura brasileira. Até entao, o Brasil vive dificuldades e
demonstracées parciais sobre a realidade cultural, apesar da importancia
do setor no desenvolvimento economico e social. De acordo com a
coordenagao geral de economia da cultura e estudos culturais (ibid., p. 32),
desde 2003, o MinC tem como uma de suas principais a¢oes, melhorar a
qualidade, a organizac¢ao e a publicidade das informagdes culturais.

Todavia, as informagoes apresentadas nas duas edi¢Oes de
“Cultura em Numeros” (2009 e 2010) exibem as mesmas tabelas de dados,
os mesmos graficos com os mesmos anos de referéncia. Os dados
evidenciados em ambos anuarios, referem-se a pesquisas do IBGE com
ano base 20006, pesquisa sobre a oferta da cultura do ano 2007, pesquisa
do Instituto Brasileiro de Opinido Publica e Estatistica IBOPE) de 2005
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e 20006 e os indicadores culturais apresentados nas duas primeiras edi¢oes
do SIIC (IBGE, 2006 e 2007). Infelizmente sem a continuidade de
publicagoes, apesar da importancia dos dados exibidos, o anuario nio
consegue colaborar para a melhoria do acesso a informagao. Os dados,
dos quais parte deles serdao demonstrados a seguir, apesar da forma tnica
e importante de exposi¢ao, da base para a implementacao de agdes apenas
no periodo de sua publicagao, perdendo o efeito de colaboragao para o
setor. Mesmo assim, selecionando os dados que se relacionam com o
objeto de estudo dessa pesquisa, a seguir apresenta-se alguns dados
relevantes sobre a area da musica organizados pelos anuarios “Cultura em
Nuameros”.
Como explicado anteriormente, a publicacio foi dividida em 5
areas. A primeira delas, “Oferta da Cultura”, revela dados referentes a
infraestrutura cultural em 12 grupos distintos:
1. Equipamentos Culturais;
2. Grupos artisticos: orquestra, banda, coral, escola de samba e
musical;
3. Ofertas de cursos de graduagao — Musica (instrumento — canto —
regéncia);

4. Oferta de cursos de capacitagao (de Gestao Cultural e Musica);
5. Atividades Culturais — Festivais ou Mostras;

6. Feiras;

7. Exposig¢oes;

8. Concursos;

9. Meios de Comunicacio;
10. Artesanato;

11. Patrimonio;

12. Outros.

Tais elementos aparecem com referéncia aos seguintes segmentos
culturais: teatro, musica, danga, fotografia, cinema, video, artes plasticas,
artes visuais, cultura popular, circo e moda, biblioteca publica, museu,
patrimonio.
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Observando a tabela 05, a qual traz uma tabela com dados sobre
os festivais™ e mostras™ de musica, é possivel perceber que 38,7% dos
municipios brasileiros realizaram tais eventos de musica. No Estado do
Acre, 68,18% dos municipios realizaram a agao. A tabela é apresentada no
anuario do MinC, com os principais estados em que ha municipios os
quais materializam os eventos, por ordem decrescente de percentual.
Iniciando com os municipios do Acre e terminando com Roraima onde
apenas 0,67% dos municipios conseguem concretizar festivais ou mostras

de musica.

Tabela 05 — Percentual de municipios que realizaram festivais ou mostras de musica,
por Unidade Federativa, confeccionada pelo MinC (BRASIL, 2009, p. 42)

BRASIL 3870

1 Acre 68,18
2 Mato Grosso do Sul 60,26
3 Santa Catarina 59,04
4 Rio de Janeiro 50,00
5 Paran 48,62
6 Séo Paulo 48,53
7 Mato Grosso 46,81
8 Rio Grande do Sul 46,17
9 Ronddnia 4615
10 Espirito Santo 3974
11 Amazonas 3871
12 Pemambuco 38,38
13 Ceard 38,04
14 Paré 3497
15 Minas Gerais 3470
16 Sergipe 34,67
17 Golas 3252
18 Tocantins 3237
19 Bahia 29,02
20 Paraiba 2825
21 Maranhdo 25,35
22 Rio Grande do Norte 2455
23 Alagoas 2353
24 Piaui 21,08
25 Amapa 1875
26 Roraima 6,67

5% Um festival de musica é um evento cuja principal atracio é a musica, contudo
¥ > bl

geralmente se organiza em torno de um género, nacionalidade ou localidade, tendo um

tema central como destaque do evento e inspiracdo para apresentacdo de musicos e

conjuntos musicais.

59 Uma mostra de musica é o momento de apresentagio de musicos e trabalhos musicais

selecionados pelo sua apurada técnica e performance.
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A tabela 06 expoe os indices em que os concursos” de musica
acontecem nos municipios de cada estado. De acordo com o MinC 31,9%
dos municipios brasileiros declararam possuir concursos de musica.
Observa-se que, em porcentuais, os estados da Regido Norte e o Estado
do Rio de Janeiro estiveram em torno de 50%. A tabela inicia novamente
com o Acre em destaque na porcentagem de municipios os quais
promovem concursos de musica (54,55%) e decresce até o estado com
menor percentual, Rio Grande do Norte (15,57%).

Tabela 06 — Percentual de municipios que realizaram concursos de musica, por
Unidade Federativa, confeccionada pelo MinC (BRASIL, 2009, p. 43)

BRASIL 31,90

1 Acre 54,55
2 Riode Janeiro 47,83
3 Amazonas 46,77
4 Romima 46,67
5 Ronddnia 44,23
6 Pard 44,06
7 Santa Catarina 39,25
8 S&oPaulo 38,91
9 Tocantins 38,85
10  Mato Grosso do Sul 38,46
11 Mato Grosso 36,88
12 Maranhdo 35,48
13  Espirito Santo 34,62
14  Rio Grande do Sul 32,26
15 Ceard 32,07
16 Parand 31,33
17  Pernambuco 30,81
18 Bahia 30,46
19  Piaui 26,91
20 Minas Gerais 26,26
21 Goias 25,61
22  Sergipe 22,67
23 Paraba 21,08
24  Alagoas 19.61
25 Amapa 18,75
26 Rio Grande do Norte 15,57

%0 Os concursos de musica sdo conhecidos como eventos importantes para descobertas
de grandes musicos. F uma competi¢io, que pode ser nacional ou internacional, na qual
varios musicos se confrontam com um repertério pré-estabelecido por uma banca, sendo
julgados e classificados de acordo com suas performances musicais. Acontecem por
segmento, separando musicos por instrumento, idade, musica solo (individual) ou musica
de camara (conjunto).
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Na tabela 07, o MinC relata a propor¢ao de municipios em cada
estado onde ha cursos de capacitagio em musica. De acordo com a tabela,
33,8% dos municipios brasileiros declararam realizar cursos de musica. No
topo dela esta o estado do Rio de Janeiro com 66,22% dos seus
municipios. E ao final esta Piaui, com apenas 9,87% dos seus municipios

oferecendo esses cursos.

Tabela 07 — Percentual de municipios com escolas, oficinas ou cursos de musica,
por Unidade Federativa, confeccionada pelo MinC (BRASIL, 2009, p. 43)

BRASIL 33,80

1 Riode Janeiro 65,22
2 Santa Catarina 56,31
3 SdoPaulo 50,54
4 Ceard 50,00
5 Parand 45,36
6 Mato Grosso do Sul 42,31
7  Espirito Santo 41,03
8 Acre 40,91
9 Pernambuco 39,46
10 Rio Grande do Sul 39,31
11 Roraima 33,33
12 Amazonas 30,65
13  Mato Grosso 30,50
14  Minas Gerais 28,60
15 Para 27,27
16 Paraiba 23,77
17 Bahia 23,74
18  Rio Grande do Norte 22,16
19  Sergipe 21,33
20 Goids 21,14
21 Alagoas 17.65
22 Maranhao 17,05
23 Tocantins 13,67
24 Ronddnia 13,46
25 Amapa 12,50
26 Piaui 9.87

Fonte: BGEMUNC 2006, EBboracio MinC
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A tabela 08 demonstra os indices de municipios, por estado, onde
ha grupos artisticos. 47,2% dos municipios brasileiros possuem grupos
artisticos musicais. Os Estados do Rio de Janeiro, Pernambuco, Santa
Catarina, Acre e Para apresentaram porcentuais superiores a 60%,
enquanto Piauf aparece ao final da lista novamente, com 22,42% de seus

municipios.

Tabela 08 — Percentual de municipios com grupos artisticos musicais,
por Unidade Federativa, confeccionada pelo MinC (BRASIL, 2009, p. 44)

Brasil 47,20

1 Rio de laneiro 70,65
2  Pemambuco 69,19
3 Santa Catarina 65,53
4 Acre 63,64
5 Para 62,94
& Eahia ey |
7 Alagoas 54,90
8  Espirito Santo 53,85
9 Amazonas 5323
10  Mato Grosso do Sul 52,56
11 Parana 51,63
12 Rio Grande do Morte 48,50
13 Ceard 48,37
14  Sergipe 48,00
15  S&0 Paulo 46,82
16 Rio Grande do Sul 46,17
17 Amapa 4375
18 Minas Gerais 41,85
19 Goias 40,65
20 Roraima 40,00
21  Ronddnia 36,54
22 Paraba 35,87
23 Mato Grosso 34,04
24  Maranhdo 3272
25 Tocantins anzz2
26  Plaul 2242
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A seguir, na tabela 09, apresentam-se os indices de municipios de
cada estado nos quais ha orquestras. 11,5% dos municipios brasileiros
possuem orquestras. A existéncia de municipios com esses grupos é mais
representativa em Pernambuco (41,62%) e no Acre (40,91%),
respectivamente. Mas, boa parte dos estados possuem menos de 20% de
municipios com essa formacao de grupo musical e boa parte possui menos
de 10%. Em Tocantins, o ultimo na listagem, ha apenas 2,16% de

municipios com orquestras.

Tabela 09 — Percentual de municipios com grupos artisticos de orquestra,
por Unidade Federativa, confeccionada pelo MinC (BRASIL, 2009, p. 44)

Brasil 11,50

1 Pernambuco 41,62
2 Acre 40,91
3 Riode Janeiro 20,65
4 S3o Paulo 20,47
5 Sergipe 16,00
6 Alagoas 15,69
7 Bahia 14,39
8 Roraima 13,33
9 Amapa 12,50
10 Ceard 12,50
11 Rio Grande do Sul 10,89
12 Pard 10,49
13 Paraba 10,31
14 Maranhao 9.68
15 Ronddnia 9,62
16 Santa Catarina 8,87
17 Amazonas 8,06
18 Parand 7,77
19  Mato Grosso do Sul 7,69
20 Minas Gerais 6,57
21 Goids 5,69
22  Espirito Santo 513
23 Mato Grosso 4,96
24 Rio Grande do Norte 4,79
25 Piaul 3,14
26 Tocantins 2,16
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Bem mais expressivos sao os nimeros relacionados as bandas de
musica. Observando a tabela 10, 53,2% dos municipios brasileiros
possuem bandas de musica. A existéncia de municipios com esses grupos
¢ percentualmente mais representativa no Rio de Janeiro (82,61%), Ceara
(79,35%), Acre (72,73%) e Pernambuco (71,89%). Em contrapartica,
Tocantins ¢ Rondonia ficam ao final da tabela com 30,94% e 30,77%,
respectivamente.

Tabela 10 — Percentual de municipios om grupos artisticos de bandas de musica, por
Unidade Federativa, confeccionada pelo MinC (BRASIL, 2009, p. 45)

BRASIL 53,20

1 Riode Janeiro 82,61
2 Ceard 79,35
3 Acre 72,73
4  Pernambuco 71,89
5  Espirito Santo 67,95
& Mato Grosso do Sul 65,38
7  Alagoas 60,78
8 Bahla 58,27
9 Sergipe 57,33
10 Paraiba 56,95
11 Rio Grande do Sul 54,45
12 S&0 Paulo 55,97
13  Rio Grande do Norte 54,49
14  Amazonas 53,23
15  Minas Gerais 52,87
16 Pard 5175
17 Amapé 50,00
18 Santa Catarina 456,08
19 Mato Grosso 44,68
20 Parand 44,36
21 Goids 40,65
22  Maranhdo 40,55
23 Piaui 38,57
24 Rormima 33,33
25 Tocanting 30,94
26 Ronddnia 30,77
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Na tabela 11, observa-se que 44,9% dos municipios brasileiros
possuem grupos artisticos de coral. A existéncia desses é percentualmente
mais representativa no Rio de Janeiro (75%) e Santa Catarina (71,67%). E
menor na Parafba e Tocantins, 18,83% e 15,83%, de municipios com

grupos de coral, respectivamente.

Tabela 11 — Percentual de municipios com grupos artisticos de coral, por Unidade
Federativa, confeccionada pelo MinC (BRASIL, 2009, p. 45)

BRASIL 44,90

1 Riode Janeiro 75,00
2 Santa Catarina 71,67
3 Rio Grande do Sul 61,90
4 Espirito Santo 60,26
5 Pard 56,64
6 Ceara 54,89
7 Pernambuco 54,05
8 S&o Paulo 51,01
9 Acre 50,00
10 Parand 49,87
11 Minas Gerais 44,43
12 Alagoas 44,12
13 Sergipe 44,00
14 Bahia 41,73
15 Roraima 40,00
16 Mato Grosso do Sul 35,90
17  Mato Grosso 31,91
18 Goiss 31,30
19  Amapa 31,25
20 Amazonas 30,65
21 Maranhao 27,19
22 Piaui 26,01
23 Rio Grande do Norte 23,95
24 Rondodnia 21,15
25 Paraiba 18,83
26 Tocantins 15,83
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Como boa parte dos demais indices, a tabela 12 demonstra que a
maior quantidade de cursos de gradua¢io em Musica é observada na
Regido Sudeste, especialmente em Sao Paulo (47) e Minas Gerais (19).
Alguns estados possuem apenas um curso da modalidade, como Ceara,
Maranhao e Piaui. E outros estados, como o Acre, ndo possuem nenhum
curso superior de Musica.

Tabela 12 — Numero de Cursos de Graduacio em Musica, por Unidade Federativa,
confeccionada pelo MinC (BRASIL, 2009, p. 47)
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A tabela 13 traz o nimero de cursos de graduacdo em Canto e em
Regéncia. Essas graduagdo nido apresentam numeros tio significativos
como de Musica (geralmente relacionados aos instrumentos — piano,
violdo, violino, flauta transversal e outros). A maior quantidade deles
encontra-se em Sao Paulo. Em boa parte dos estados ha apenas um curso
e em uma parte nao ha nenhum curso superior de Canto ou Regéncia.

Tabela 13 — Numero de Cursos de Graduacio em Canto e Regéncia, por Unidade
Federativa, confeccionada pelo MinC (BRASIL, 2009, p. 47)

Cursos de graduagéo - Canto cursos de graduacdo — Regéncia
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Apbs essa area apresentada (Oferta da Cultura), o anuario “Cultura
em Numeros” demonstra dados sobre “Demanda por cultura”, trazendo
informagoes referentes ao consumo, a economia da cultura e as praticas
culturais sobre os segmentos: cinema, leitura de jornal e revista, radio,
televisao aberta e fechada e internet. As tabelas de dados se referem as 9
capitais brasileiras: Porto Alegre, Belo Horizonte, Curitiba, Sao Paulo, Rio
Janeiro, Recife, Fortaleza, Salvador e Distrito Federal. Por niao abordar
dados especificos sobre a area da musica e nem relacionados ao objeto e
sujeitos aqui estudados, a pesquisa nao ira apresentar e utilizar
informagoes sobre esse item do anuario.

A terceira area, “Indicadores Culturais”, traz dados agregados
macroeconémicos sobre: o consumo, os investimentos e os gastos do
governo, relacionados ao dispéndio com cultura; as remuneragdes e 0s
salarios do pessoal ocupado, além do numero de empresas, conexos a
oferta; e os valores e o consumo, pertinentes a produgao. Dessa forma, a
area se divide em outras trés: oferta, dispéndio e produ¢ao. Na produgao,
o anudrio traz graficos que identificam a participagao do setor cultural nas
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diversas atividades econdémicas (industria, terceiro setor, comércio,
servigos etc.). Na oferta (demonstrada da figura 26 até a figura 39) traz
indicadores da participag¢ao da cultura no nimero de empresas, pessoal
ocupado, salarios e remuneragbes, contribuicdo para previdéncia,
escolaridade e outros indicadores. E em dispéndio (demonstrado da figura
40 até a 42), demonstra as taxas de investimento em atividades e produtos
culturais (livros, musicas, radio, televisao, softwares).

Nessa area, para esta pesquisa, ¢ importante apresentar, em
conexao com os dados ja apresentados do CEMPRE e do SIIC ao inicio
deste capitulo, os indices referentes a oferta e dispéndio de cultura. Assim,
na figura 26 observa-se o grafico referente ao percentual de empresas, de
pessoal ocupado e dos salarios que o setor cultural representa na economia
brasileira, nos anos de 2003 e 2005. E possivel perceber um pequeno

crescimento no percentual dos anos de referéncia.

Figura 26 — Indicadores Culturais, Oferta — Participacido do setor cultural na
economia brasileira, em percentual, confeccionada pelo MinC (BRASIL, 2009, p. 156)
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Complementando a figura 26, na figura 27 apresenta-se um grafico
que diz respeito a variagao porcentual de 2005 com relagao a 2003 da

evolu¢do da participagio do setor cultural na economia brasileira.
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Observando que ha crescimento maior do nimero de empresas associado

ao pessoal ocupado.

Figura 27 — Indicadores Culturais, Oferta — Evolucao da participacio do setor
cultural na economia brasileira, em percentual, confeccionada pelo MinC (BRASIL,

2009, p. 150)
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Ja o grafico da figura 28 demonstra uma comparagao do nimero
médio de empregados das empresas do setor cultural com os demais
setores da economia brasileira, evidenciando nimeros que ficam aquém
dos outros setores.

Figura 28 — Indicadores Culturais, Oferta — Participagao do pessoal ocupado, por
namero de empresas, confeccionada pelo MinC (BRASIL, 2009, p. 156)
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Sobre a participagao do numero de empresas em cada setor de
atividades, na figura 29, o MinC demonstra a mesma tendéncia ja relatada
durante a analise da revista de Estudos & Pesquisas do SIIC. Um maior
percentual de participagdo da cultura no segmento de servicos. Em
segundo lugar, com menor percentual, a participa¢do na industria. E em
ultimo, com menor taxa, participacdio no comércio. Os servicos com
tendéncia de crescimento de 2003 para 2005, a indudstria em queda com
relagio aos indices do mesmo periodo, e o comércio, apesar do
crescimento em 2004, também teve queda de 2003 para 2005.

Figura 29 — Indicadores Culturais, Oferta — Participacio do numero de empresas

segundo setores nas atividades culturais, em percentual, confeccionada pelo MinC
(BRASIL, 2009, p. 157)
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As figuras a seguir (nimeros 30, 31, 32), exibem a participagao da
cultura nos segmentos econémicos: indudstria, comércio e servigo.
Representam os indices tanto na economia em geral como dentro do
proprio setor. Na figura 30, ha a participacdo da industria da cultura tanto
no total das industrias quanto no total das atividades culturais do pais.
Uma participagao mais efetiva nas atividades gerais durante 2003 e 2004,
contudo com uma inversao em 2005, no qual a participagao nas indudstrias
foi maior. As industrias representavam 06,1% das atividades culturais em
2005.
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Figura 30 — Indicadores Culturais, Oferta — Participa¢ao do nimero de empresas
das atividades industriais culturais, em percentual, confeccionada pelo MinC (BRASIL,

2009, p. 156)
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O grafico apresentado na figura 31, detalha a participagao do
comércio cultural, tanto na atividade comercial como um todo, bem como
sua parcela nas atividades culturais. Observa-se que na atividade comercial
geral a representatividade do comércio cultural é pequena. Mas dentro do
setor da cultura, essa atividade é um pouco mais expressiva. Em 2005 o
comércio representava 24,4% das atividades culturais.

Figura 31 — Indicadores Culturais, Oferta — Participacio do numero de empresas
das atividades comerciais culturais, em percentual, confeccionada pelo MinC (BRASIL,

2009, p. 157)
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A figura da sequéncia, nimero 32, demonstra o indice de servigos
culturais, tanto nas atividades econdmicas como um todo, como sua
representatividade dentro do setor. O segmento de servigos é o mais
expressivo da cultura. No setor eles representavam em 2005, quase 70%
das atividades.

Figura 32 — Indicadores Culturais, Oferta — Participacio do numero de empresas
das atividades de servigos culturais, em percentual, confeccionada pelo MinC (BRASIL,
2009, p. 157)
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A figura 33 comprova a participagdo, em numero de empresas e
de empregados, do setor cultural no agregado da economia nacional. E
importante observar o crescimento do numero de empresas no setor, em
contraponto com a queda de pessoal ocupado nessas empresas.
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Figura 33 — Indicadores Culturais, Oferta — Participacio do setor cultural no total
geral da economia, em percentual, confeccionada pelo MinC (BRASIL, 2009, p. 158)
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As figuras a seguir (na sequéncia 34, 35, 30), expressam Os
numeros de pessoal ocupado da cultura. A figura 34, aponta a participagao
do setor cultural, em termos de pessoal ocupado, no que diz respeito ao
comércio. A figura 35, fornece a participagao do setor cultural, em termos
de pessoal ocupado, no que diz respeito ao servigo. E, a figura 36, compara
o setor cultural com o agregado da economia no que concerne a
contribuicao previdenciaria. Ou seja, a parcela dos empregados que

contribuem para a previdéncia social.

Figura 34 — Indicadores Culturais, Oferta — Participacao do pessoal ocupado nas
atividades comerciais culturais, em percentual, confeccionada pelo MinC (BRASIL,
2009, p. 158)
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Figura 35 — Indicadores Culturais, Oferta — Participacio do pessoal ocupado nas
atividades de servicos culturais, em percentual, confeccionada pelo MinC (BRASIL,

2009, p. 158)
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Pelas figuras 34 e 35, é possivel notar que o maior nimero de
pessoal ocupado se encontra no segmento de servicos. Representando, em
2005, mais de 60% dos ocupados no setor cultural. A seguir, na figura 30,
nota-se o grande indice de informalidade nos trabalhos culturais. Em 2000,
mais de 50% dos ocupados do setor, ndo contribufam para a previdéncia
social, o que caracteriza condi¢des de contrato de trabalho inexistentes ou
precarios, prevalecendo a modalidade informal de servigos.

Figura 36 — Indicadores Culturais, Oferta — Participacio do pessoal ocupado por
condi¢do de contribui¢do para a previdéncia, percentual de 2006, confeccionada pelo

MinC (BRASIL, 2009, p. 158)
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Da mesma forma que as outras fontes ja citadas nesta pesquisa, no
“Cultura em Nameros”, o grafico da figura 37 diz respeito a distribuicao
da forga de trabalho, no setor cultural e no agregado da economia, por
grau de escolaridade. Ele demonstra o percentual elevado de ocupados na
cultura com mais de 10 anos de escolaridade. Em 2006 eram 22,66% com
1 a7 anos de instrucio, 18,77% com 8 a 10 anos de estudos e 55,29% dos
ocupados com mais de 10 anos de escolaridade.

Figura 37 — Indicadores Culturais, Oferta — Participacio do pessoal
ocupado por escolaridade, percentual de 2006, confeccionada pelo MinC (BRASIL,

2009, p. 159)
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Ja a figura 38, evidencia a distribuicao da forca de trabalho, no
setor cultural e no agregado dos outros setores da economia, por horas
trabalhadas, em 2006. O grafico mostra que na economia geral, a maior
porcentagem de pessoas ocupadas (45,83%) trabalha mais de 41 horas
semanais. Enquanto no setor cultural, ha maior indice de pessoas
trabalhando entre 21 e 40 horas por semana. No entanto, o numero de
trabalhadores da cultura os quais também trabalham mais de 41 horas
semanalis, ¢ bem expressivo, 38,35% em 2006.
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Figura 38 — Indicadores Culturais, Oferta — Participacio do pessoal ocupado por
horas trabalhadas semanais, percentual de 2006, confeccionada pelo MinC (BRASIL,

2009, p. 159)
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O grafico da figura 39 representa a distribuicio da forca de
trabalho, no setor cultural e no agregado dos outros setores da economia,
pela posi¢ao na ocupacio do trabalho principal, em 2006. Observa-se nas
atividades culturais que 33,80% dos ocupados exercem seu trabalho sem
remuneracao, 33,85% trabalham por conta propria e 22,76% possuem

empregos formais.

Figura 39 — Indicadores Culturais, Oferta — Participacio do pessoal ocupado por

posicdo na ocupagio do trabalho principal, percentual de 2006, confeccionada pelo

MinC (BRASIL, 2009, p. 159)
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O grafico da figura 40, detalha a taxa de investimento no setor de
espetaculos, ou seja, musica, cinema, video, teatro, danga, circo e outros.
E importante perceber a pequena taxa de investimento em atividades de
espetaculo, onde geralmente estdo alocados os musicos eruditos que
vivem de concertos, recitais, 6peras e outros espetaculos. Em 2003 o
indice do setor era de apenas 0,4% de investimentos nesse segmento.

Figura 40 — Indicadores Culturais, Dispéndio — Taxa de investimento das industrias
de cinema e das outras atividades de artes e espetaculos, percentual em 2003,
confeccionada pelo MinC (BRASIL, 2009, p. 169)
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Um dos indices de relevancia para essa pesquisa sao 0s
investimentos publicos em cultura. Assim, a figura 41 apresenta a
participagao de cada esfera de governo nos gastos publicos com cultura
no Brasil, no periodo de 2003 a 2005, no ambito do or¢amento cultural.
Observa-se, como em outras fontes de pesquisa (o SIIC, por exemplo), o
alto indice de participagio nos investimentos dos municipios, em
contrapartida com o baixo indice da Unido. Mesmo com a demonstragao
de pequenos crescimentos, a esfera municipal geralmente fica com o maior
indice, seguida da esfera estadual e, por ultimo, a esfera federal.
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Figura 41 — Indicadores Culturais, Dispéndio — Participagio das esferas do governo
nos gastos publicos com cultura no Brasil, em percentual, confeccionada pelo MinC

(BRASIL, 2009, p. 170)
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O mesmo pode ser observado sobre os gastos nacionais com a
cultura. A figura 42 apresenta a participa¢ao da cultura nos orcamentos
das diferentes esferas de governo no total geral do orgamento publico,
além da variagdao no periodo que compreende 2003 a 2005. Assim como
no orgamento da cultura, no orcamento total, os municipios também

possuem uma participagao maior do que nos estados e na Unido.

Figura 42 — Indicadores Culturais, Dispéndio — Participacdo das despesas com
cultura no orcamento total brasileiro, em percentual, confeccionada pelo MinC

(BRASIL, 2009, p. 170)
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Na quarta area apresentada pelo anuario “Cultura em Numeros”,
encontram-se dados sobre “Financiamento da Cultura”. Fonte de
informagdes importantes para esta pesquisa, esse item ¢é dividido em:
valores e montantes de projetos, captagio por mecenato, investidores e
financiamento municipal a cultura. Aqui o MinC expde dados relativos ao
financiamento do setor cultural por meio de renuncia fiscal com
aprovacgao de projetos e captacao de 2000 a 2006, nos segmentos: artes
cénicas, artes integradas, artes plasticas, audiovisual, humanidades, musica
e patrimoénio cultural. Refere-se tanto a investidores pessoa fisica como
juridica.

A tabela 14 apresenta a evolugio, de 2000 a 2006, de cada regiao®
e do pafs como um todo, da quantidade e do valor dos projetos culturais
apresentados, aprovados e captados, em wvalores corrigidos pelo
IPCA/IBGE (Indice de precos no consumidor). E interessante observar
a oscilagao de valores totais de projetos apresentados, os quais iniciam em
2,1 bilhées em 2000, crescem para 2,33 bilhoes em 2001, tem um aumento
expressivo para 2002 (R$ 5,42 bilhdes), cai pela metade em 2003 (R$ 2,56
bilhoes), tem novo aumento em 2004 (R$ 3,03 bilhoes), um aumento ainda
maior em 2005 (R$ 6,39 bilhdes) e nova queda significativa em 2006 (R$
3,56 bilhGes). Apesar dessas oscilagdes entre queda e aumento nos proje-
tos apresentados, a tendéncia de valores captados, recursos que realmente
sao destinados a cultura, apesar de queda entre o ano 2001 e 2002, segue
em crescimento. O mesmo pode ser observado na coluna com o numero
de projetos que conseguiram captagao financeira para seus projetos, uma

tendéncia de aumento constante a cada ano, de 2000 a 2006.

61 CO — Centro Oeste; NE — Nordeste; N — Norte; SE — Sudeste; S — Sul.
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Tabela 14 — Financiamento da cultura — Valores e montantes de projetos, de 2000 a
2006, confeccionada pelo MinC (BRASIL, 2009, p. 179, 180 e 181)

T valor dos Projetos Quantidade de Projetos
Apresentados Aprovados Captados Apresentados Aprovados Captadns
co 162958 022,14 £9.231.840.90 BTET.A14,28 are 272 7
NE 201,422.514,25 BT.6B2.916,46 12.772.099,53 355 225 &1
N 20.550.447.46 5.076.470,01 144,416,723 45 24 &
23 1.475.130.691,30 B43.6E8 768,26 244.910.353,29 208 1.602 771
s 235,692 764,35 114.603.848 62 20.934.192,00 544 3283 77
Total 209575443053 1.1200333.354 34 289.550.475,83 3430 251 1.092
ood valor das Projetos (Quantidade de Projetos
Apresantados Aprovados Captados Apresentados  Aprovados Captatos
co 145.840.156,00 56.394.475,94 3.951.972,63 351 208 75
NE 227.392.295,73 $2.954.480,E5 19.671.651,61 455 235 21
N BE707.048,25 7.219.062,50 43673477 32 22 7
SE 1.669.815.836,04 707.512.353,05 280.689.182,63 2339 1.457 T8
s 285,674 853,33 149.067.123,40 30.751.253,21 795 428 242
Total 233743219134 1013.147.49575 341.700.795,06 3972 2390 1211
002 Valor dos Projetos [ i de Projetos
Apresentados Aprovados Captados Apresentados Aprovados Captados
co 172.860.261,79 110.499.941,82 8.772.928,87 456 378 75
NE 257.313.276,64 165.210.018,26 16.693.551,06 495 397 97
N 15.897.976,69 8.017.569,53 1.591.448,50 48 34 1
SE 4.688.648.744,16 1.075.571.611,01 221.866.094,59 3.452 2570 906
S 292.167.585,40 215.147.058,16 35.358.849,42 954 839 280
Total 5.426.887.844,68 1.574.446.198,78 284.282.872,45 5.405 4.218 1.369
2003 Valor dos Projetos ( i de Projetos
Apresentados Aprovados Captados Apresentados Aprovados Captados
co 189.351.467,98 80.363.118,70 17.076.122,82 393 294 115
NE 293.385.584,11 119.486.494,70 22.739.794,63 480 372 133
N 34.657.500,20 27.591.632,09 4.914.477,22 76 44 18
SE 1.768.351.549,84 1.068.334.995,91 247.865.814,31 3.036 2.676 981
S 281.576.068,62 159.281.303,05 32.465.991,44 871 683 294
Total 2.567.322.170,75 1.455.057.544,45 325.062.200,42 4.856 4.069 1.541
2008 Valor dos Projetos Quanti de Projetos
Apresentados Aprovados Captados Apresentados Aprovados Captados
co 268.328.523,24 90.868.294,78 11.679.056,24 541 382 105
NE 412.391.409,51 161.451.915,01 22.671.090,41 606 450 162
N 48.756.873,94 35.991.177,01 6.897.140,01 99 75 36
SE 2.025.235.498,04 1.153.708.583,32 272.050.460,07 3.479 3.057 1.332
S 281.742.800,61 176.534.294,58 44.212.116,48 999 846 402
Total 3.036.455.105,34 1.618.554.264,70 357.509.863,22 5.724 4810 2.037
D003 Valor des Projetos Quarti de Projetos
Apresentzios Aprovados Captados. Apresentados Aprovados Captadns.
co 311.501.482,29 128.694.235,81 12.354.081,68 &81 382 108
MNE 370.854.680,15 153.416.382,24 34.669.844,30 945 515 215
N £1.733.564,20 17.525.160.68 3.002.301,80 171 a1 35
SE 512303422874 1.240.290.521,01 375.831.490,40 5020 3an 1661
5 541,921.454,65 233.213767,12 51.554.399,12 1.544 922 447
Total 6.398.297.414,02 1.773.340.266,86 A77.412.017.70 2.261 5271 2468
2006 alor dos Projetas Cuantidade dz Projetos
Apresentados Aprovados Captadas Apresertados  Aprovados Captatios
oo 211.783.427 84 137.0B5.764,16 17.805.344,34 5BY 4264 123
NE 387.120,870,43 211.774,052 37 A5.499.611,97 B2 674 214
L 50.735.640,50 24.751.253 41 3.967.242,76 129 100 42
SE 2.530.051.308,50 1.666.428.750.72 424.307.728,60 5036 4,656 1.574
5 387.912.065,04 274.283.596,90 51.203.408,9% 1176 1115 503
Total 3.569.403.312,30 2314325348 95 532883538 81 7780 £971 2854
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No grafico apresentado a seguir (figura 43), encontra-se a soma na
captacao de recursos por mecenato, no periodo compreendido de 1996 a
20006, para cada regido administrativa. E evidente a maior captagao de
recursos da regiao Sudeste (3,4 bilhdes), além da pequena captagio da
regiao Norte (35 milhdes) em comparagao aquela. As outras regioes estao
em um campo intermediario com valores mais préximos da regidao Norte
do que da regiao Sudeste, na casa dos milhdes e nao de bilhoes. Na figura
44, o grafico evidencia melhor a proporgao de recursos destinados para a
regiao Sudeste, com 80% do valor total. Seguida pelo Sul com 10%,
Nordeste com 6%, Centro Oeste com 3%, e, por dltimo, o Norte com 1%

dos recursos.

Figura 43 — Financiamento da cultura — Captacio de recursos por regiao -
Mecenato, de 1996 a 20006, confeccionada pelo MinC (BRASIL, 2009, p. 182)
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Figura 44 — Financiamento da cultura — Captac¢do por mecenato, propor¢ao por
regidao, de 1996 a 20006, confeccionada pelo MinC (BRASIL, 2009, p. 182)
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A figura 45 demonstra um grafico com os destinos dos recursos
do mecenato para o periodo de 1996 a 2006, de acordo com as subareas
da cultura: artes cénicas, artes integradas, artes plasticas, humanidades,
musica e patrimonio cultural. A area abordada na tematica deste trabalho,
musica, encontra-se entre as areas com maior indice de captagio de
recursos, com 18% do valor total.

Figura 45 — Financiamento da cultura — Captacido por mecenato, propor¢io por
segmento, de 1996 a 2006, confeccionada pelo MinC (BRASIL, 2009, p. 182)
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O anuario traz os graficos de crescimento em cada subarea cultural
(BRASIL/MINC, 2009, p. 183-186). Dentre eles, para este trabalho,
destaca-se o grafico referente a Musica, demonstrado na figura 46.
Apresenta a evolugido da captagiao por meio do mecenato para o segmento
da musica no perfodo de 1996 a 2006, com valores corrigidos pelo Indice
de Precos ao Consumidor Ampliado — IPCA/IBGE. Pelo grafico ha uma
expressiva evolucao de 1996 (R$ 20,3 milhoes) até 2001 (R$ 57,8 milhoes).
Em seguida, uma brusca queda em 2002 (R$ 35,2 milhoes). E desse ano
até 20006, crescimento crescente (R$ 44,1 milhdes em 2003; R$ 51,8
milhées em 2004; R$ 77,1 milhoes em 2005; ¢ R$ 78,6 milhdes em 20006).
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Figura 46 — Financiamento da cultura — Evolucio da captagio por mecenato -
Musica, de 1996 a 2006, confeccionada pelo MinC (BRASIL, 2009, p. 185)
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A ultima area abordada pelo anuario, “Gestao Cultural — Conselho
Municipal de Cultura”, tem a iniciativa de discutir acerca da gestao cultural
no setor publico no ambito dos municipios. Os itens abordados nesse
campo sao:

* Conselho Municipal de Cultura (CMC);

¢ Conselho Municipal de Preservagao de Patriménio Cultural;

* Fundo Municipal de Cultura;

¢ Politica Municipal de Cultura;

¢ Consoreio Intermunicipal de Cultura;

* Sistema Nacional de Cultura;

* Plano Municipal de Cultura;

* Legislagao Municipal de Fomento a Cultura;

* Legislagao Municipal de Protec¢ao ao Patriménio Cultural;

* Recursos Culturais;

* Orgio Gestor da Cultura;

* Recursos Humanos da Cultura;

* Turismo Cultural.

Como explicado anteriormente, as leis de incentivo dos
municipios sio especificas de cada localidade. E, como esta pesquisa se
refere 2 lei federal conhecida como Lei Rouanet, os dados demonstrados
nessa area do anuario niao serdo apresentados e nem analisados pela

pesquisadora.
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4.3. Boletim mensal sobre os subsidios da Unido (2020)

O “Boletim mensal sobre os subsidios da Uniao”, elaborado pela
Secretaria de Avaliagdo, Planejamento, Energia e Loteria (Secap), reune,
mensalmente, informagdes sobre politicas publicas financiadas pelo
governo federal. Na edi¢do de nimero 16 (figura 47), em marco de 2020,
o boletim trata da Lei Federal de Incentivo a Cultura (BRASIL, 2020).

De acordo com o Boletim, a concessao de incentivos fiscais pela
Lei Rouanet (BRASIL, 1991), “é o principal instrumento de financiamento
federal a atividades culturais” (BRASIL, 2020, p. 04). Em 2019, os subsi-
dios relacionados a deducao de Imposto de Renda (IR) corresponderam a
aproximadamente R$ 1,2 bilhao, abrangendo 3,3 mil projetos culturais.

O Boletim relata, em sua introdugio, o quanto a Lei Rouanet sofre
questionamentos sobre sua eficacia e equidade. Em avaliacio, o governo
federal percebe alguns problemas, entre eles: “a concentragao regional dos
projetos incentivados; a alocagao dos recursos em projetos de maior lu-
cratividade [...]; a auséncia de politicas de financiamento complementares
ao modelo de mecenato; e inadequagao das atividades de monitoramento
e controle de aplicagao dos recursos” (ibid.).

Em conformidade com as problematicas relatadas pelo governo
de Bolsonaro, criou-se a Instru¢io Normativa n® 02, de 23 de abril de
2019. Assim, alavancou-se uma discussao na sociedade sobre as restricoes
fiscais e a escassez de recursos. Portanto, o objetivo desse Boletim era
demonstrar um panorama da Lei Rouanet. Uma contextualizagao da
realidade social com base de dados do Sistema de Apoio as Leis de
Incentivo a Cultura (Salic).

Inicialmente, a publicacdo faz uma breve descricao da Lei Federal
n°® 8.313 (BRASIL, 1991), Lei Rouanet. Como essa caracterizagao coincide
com a ja realizada em outros momentos desse trabalho, nio sera
necessario expor o conteido da referida lei novamente. Assim, apresenta-

se a seguir a exposicao e a analise de dados encontradas no Boletim.
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Figura 47 — Capa do Boletim mensal sobre os subsidios da Unido, Lei Federal de
Incentivo a Cultura. Publicada em marco de 2020
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Na figura 48, o grafico elaborado pela Secap com a evolugao dos

recursos captados por meio da Lei, demonstra que,

[...] tem-se limitado cada vez mais a0 modelo de mecenato com base
em incentivos fiscais, uma vez que o fundo de investimento
preconizado para o apoio de projetos culturais eminentemente
comerciais (Ficart) ndo foi implementado e os recursos aplicados
no FNC sio cada vez menores (BRASIL, 2020, p. 07).

Ao observar a desenvolvimento dos recursos captados, é possivel
perceber que o incentivo fiscal teve se auge de investimentos em 2011 e
que, em 2019, os valores sao inferiores aos de 2006, um impacto relevante
para os trabalhadores da cultura dependentes de incentivos promovidos

pela lei para terem ocupagio e renda.
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Figura 48 — Grafico com a evolugdo dos recursos captados por meio de incentivos
fiscais da Lei Federal de Incentivo a Cultura e do gasto orcamentario federal do FNC
(R$ milhdes de dez/19), elaborado pela Secap (BRASIL, 2020, p. 07)
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Ao descrever os baixos valores investidos por meio do FNC, o

governo relata que, no Brasil,

[..] consolidou-se um arranjo de financiamento restrito, mas com
um publico alvo diversificado, em que os recursos sio
essencialmente publicos (via incentivo fiscal), mas a decisio
alocativa ¢ privada. Uma vez que as empresas decidem sobre os
projetos que serdo aprovados, ¢ maior o risco de que manifestagoes
culturais menos atraentes para as empresas patrocinadoras ou
regides com menor dinamismo econémico do setor cultural fiquem
desassistidas, o que pode comprometer a eficacia e a equidade da

politica (ibid.).

No grafico apresentado pela figura 49, nota-se o decrescente valor
adicionado dos recursos incentivados pela Lei Federal de Incentivo a
Cultura as atividades diretamente ligadas a cultura, mesmo sendo o foco
dos beneficios dessa politica publica. Em 2007, o indice de wvalor
adicionado era de 2,4%. Em 2017, o indice cai pela metade, 1,2%.

255



Figura 49 — Grafico com a participa¢do dos recursos incentivados pela Lei Federal de
Incentivo a Cultura no valor adicionado de atividades diretamente ligadas a cultura no
Brasil de 2007, 2015, 2016 e 2017, elaborado pela Secap (BRASIL, 2020, p. 09)
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Antes de demonstrar o grafico por areas culturais, o governo
afirma que as evidéncias apresentadas reforcam a importancia de ampliar
o alcance das politicas de incentivo a cultura. A carteira de projetos
incentivada beneficia principalmente as grandes empresas, favorecidas
com a publicidade, e os grandes produtores artisticos, que captam mais
recursos devido a maior facilidade de acesso aos incentivadores. Ainda de
acordo com relatado no boletim, os beneficios seriam concentrados na
populagio com maior poder aquisitivo, com mais condigoes financeiras
de acesso. Assim, os recursos da Lei Rouanet nao alcangam os produtores
culturais de menor porte e nem a populagio com menor nivel renda
(BRASIL, 2020, p. 11).

Na figura 50, sobre a distribuicao do beneficio fiscal por areas, o
governo questiona a definicio do termo “cultura”, afirmando que o
incentivo fiscal se concentra no campo de algumas artes, como: cinema,
teatro, dangas, musica e artes visuais. Os recursos captados para essas areas
somaram aproximadamente 73% em 2018 (37% em artes cénicas, 22% em
musica e 14% em artes visuais). Em contraposi¢ao aos outros segmentos:
humanidades (acervo bibliograficos, eventos literarios, edi¢ao de livros,
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periddicos etc.) e Museus (acervos museoldgicos, arqueoldgico e historia),
nos quais o beneficio fiscal é relativamente menor (ibid., p. 11).

Figura 50 — Grafico com distribui¢io dos recursos captados, por area (2018),
elaborado pela Secap (BRASIL, 2020, p. 11)
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Sobre a concentragdo territorial, no mapa apresentado na figura
51, o boletim explica que apenas 415 municipios (7,5% do total de cidades
do pais), se beneficiaram com recursos da Lei Rouanet em 2018,
destacando as regides Sudeste e Sul do pais. Os municipios de Sio
Paulo/SP (R$ 524,1 milhoes), Rio de Janeiro/R] (R$226,0 milhes), Belo
Horizonte/MG (R$ 88,7 milhdes), Porto Alegre/RS (R$ 47,3 milhoes) e
Curitiba/PR (R$ 42,6 milhoes) absorveram 71,7% dos recursos captados
em 2018, apesar da populagao dessas cidades corresponderem a apenas
11,9% da populagao total do pais. Para o governo federal, “o incentivo
fiscal deveria contemplar projetos oriundos das diversas regides do pafs,
com distribui¢ao mais equitativa desse beneficio na producao cultural, o

que nio ¢ corroborado pelas evidéncias apresentadas” (ibid., p. 14).
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Figura 51 — Mapa com o volume de recursos da Lei Federal de Incentivo a Cultura,
captados por municipio (2018), elaborado pela Secap (BRASIL, 2020, p. 14)
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Assim, o boletim afirma que para o aumento da equidade e para a
desconcentracdo regional dos projetos incentivados pela Lei Federal de

IS

Incentivo a Cultura, o governo federal publicou alteragdes normativas

(@

essa politica em 2019. Entdo, a seguir, passa para a descricio do que

]

chamado de “Nova Lei de Incentivo a Cultura”, de acordo com a IN n
02 (BRASIL, 2019b). Conforme explica o Ministério da Cidadania, as
mudancas realizadas tém o intuito de evitar a concentracao do incentivo,
garantindo uma melhor distribuicdo dos recursos e ampliar o acesso a
cultura para todas as regides do Brasil. As principais mudangas foram:

e Diminui¢ao do teto para a captagao de recursos por projeto, de R$

60 milhoes para R§ 1 milhao;
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e Para carteiras de projetos”, o teto passou de R$ 60 milhdes para
R$ 10 milhoes;
e O teto de R§ 6 milhGes para:

[..] projetos que promovam datas e festas populares nacionais
(Independéncia do Brasil, folia de reis, festejos juninos,
carnavalescos, Ano Novo, Natal); 6peras, festivais, concertos
sinfénicos e corpos estaveis; projetos de inclusao da pessoa com
deficiéncia; exposicGes de artes visuais, agdes de incentivo a leitura
e projetos de literatura; prémios e pesquisas; e projetos educativos,
de capacitacdo, programas cursos e oficinas (BRASIL, 2020, p. 15).

e Ampliagio do percentual minimo para distribuicio exclusiva-
mente gratuita de ingressos ou produtos culturais com carater so-
cial, educativo ou de formagcao artistica, de 10% para 20%;

e 10% dos ingressos devem ser vendidos a precos populares, pas-
sando de R$§ 75,00 para R$ 50,00,

e As empresas que apresentarem propostas para serem executadas
no Norte, Nordeste e Centro Oeste podem aumentar a quantidade
de projetos na sua carteira em 100%.

Assim, com as mudangas efetivadas, no grafico da figura 52, o
boletim relata que a captagao em 2019 (R$ 1,48 bilhoes) cresceu 9,7% em
relagao ao valor de 2018 (R$ 1,34 bilhdes), enquanto o valor dos projetos
aprovados alcancou o menor nivel da série iniciada em 2006 (R§ 3,77
bilh&es). O governo afirma que ao longo do periodo (2006-2018), os niveis
de aprovacao sio bem superiores aos niveis de captacdo de recursos, ao
contrario do que ocorre em 2019 com a mudangas da Lei Rouanet.

2 Conjunto de projetos apresentados por uma empresa ou por um grupo de empresas.
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Figura 52 — Grafico comparativo entre os valores de projetos aprovados e captados
(R$ milhdes de dez/19), elaborado pela Secap (BRASIL, 2020, p. 16)
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Demonstrando o grafico da figura 53, argumenta sobre valor
apresentado na maior parte dos projetos ser sobrestimado, relatando a
dificuldade do proponente e do 6rgao gestor da politica inferir o custo real
do projeto. E explica (ibid., p. 16):

No que se refere a quantidade de projetos que alcangaram algum
nfvel de captagdo de recursos, verifica-se que o crescimento do
alcance dos beneficios foi mais timido do que o crescimento do
valor. E a quantidade de projetos apoiados em 2019 (3.291 projetos)
foi apenas 1,4% superior ao nimero de 2018. Dessa forma, o valor
médio dos recursos pot projeto, que estava em queda desde 2015,
elevou-se em 2019 (R$ 448,2 mil reais).
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Figura 53 — Grafico com a evolugao do valor médio de projetos com captagdo no
metcado e da quantidade de projetos (R$ de dez/19), elaborado pela Secap
(BRASIL, 2020, p. 17)
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Ainda sobre concentracio dos recursos, a tabela 15 demonstra
como o escopo da carteira de projetos apoiada é bastante heterogénea. A
tabela apresenta o nimero e os valores aprovados e captados dos projetos
publicados a partir da vigéncia da IN n° 2/19. De acordo com a figura, a
categoria de singulares, cujo limite ¢ de R$ 1 milhdo por projeto,
representou 35,9% dos valores aprovados e 22,9% dos valores captados,
incluindo os mais diversos tipos de projetos, como teatro, musica, shows
etc. O maior volume tanto aprovado (41,1%) como captado (56%)
ocorreu na categoria especial, na qual nao ha limite de valor para captagao
por proponente, referente ao custeio de atividades permanentes de
instituicoes culturais, realizacoes de eventos, manutencoes e atividades
regulares de museus, orquestras, teatros e exposi¢oes em geral. Com maior
homogeneidade, o grupo de projetos especificos totalizou 23% do valor
de aprovados e 21,1% de valores captados, cujo teto de captacao é de R$
6 milhdes. Ha uma pequena superioridade de valores nos projetos
destinados a festivais e exposi¢es de artes visuais.
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Tabela 15 — Numero e Valor de projetos publicados na vigéncia da IN n°® 2/19,
elaborada pela Secap (BRASIL, 2020, p. 18)

Tipicidade Mipologla N°*  Aprovade' % Captade® %

Especlals, sem limite (Art. 4%, § 2°) 33 14790 408 304 BET
Conservagho de equipamento cultural 3 144 04 00 00
Consirugio de equipamento cullural ¥ 14,6 04 o 00
Construcao de sala de ealio 1 13 0o 00 00
Wuseus ¢ memdna 24 423 12z 44 0F
Patiménio cultural imatenial 9 181 05 12 02
Patim&nic culural materal 38 00,7 58 25 39
Planos AMEES @ Phaf s 257 11785 323 2832 508
Especificos, até R $ 6.000.000,00 (Art. 4%, §3%) 483 374 230 1182 212
Agles de incenlive & lemaa 10 61 0z 02 01
Calendanos espec fioos 45 - 22 166 30
Concerlos sinfinicos k1 841 18 130 23
Corpos estaveis 2 85 03 08 02
Deafies fesiivos ar 809 22 E- i
Educativos em geral 58 56,8 24 g4 17
Eventos Merinics 29 43,0 12 38 o7
Exposiches de arles Wsuars a2 1598 44 95 35
Featvaia 152 2482 1] a4 1 Ta
Inclusdo da pessoa com deflaéncia 2% 0 10 26 05
Pesquisas 1 08 00 00 00
Operas 7 05 06 17 03
Projelos nonmais 3423 13281 3.4 1290 231

Nbo especificado | 0.3 0.0 00 00
Total 4246 36448 100,0 5576 1000

Por meio do grafico da figura 54, conforme o boletim (BRASIL,
2020, p. 19), é possivel identificar alteracGes nas areas de captagao de
recursos. Para o governo federal, houve um aumento expressivo na
participa¢ao do segmento cultural de museus e memoria, o qual subiu de
1,1% em 2018 para 5,2% em 2019, assim como do segmento de
patrimoénio cultural, elevado de 12,3% para 15,8%. Em contrapartida,
houve queda na participagao das artes cénicas (de 36,9% para 32,7%), das
artes visuais (de 14,4% para 12,7%) e das humanidades (de 7,5% para
0,5%). De acordo com a publicagao (ibidem),

[...] 2 mudanca na composi¢io da carteira indica que o modelo de
incentivo criado para projetos especiais, ndo sujeito a qualquer teto
de financiamento, foi eficaz em promover maior apoio a essas
intervengoes culturais, de elevado valor simbdlico e grande
interesse publico. Esse resultado, no entanto, pode ter influenciado
o nivel de concentracio dos recursos incentivados, ao se considerar
o custo mais elevado desses projetos.
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Figura 54 — Grafico com a participagdo na captacio de recursos por drea cultural, entre
2018 e 2019, elaborado pela Secap (BRASIL, 2020, p. 19)
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O Grafico apresentado na figura 55, demonstra os valores médios
de aprovacio e captacao dos projetos por regulamento vigente. Observa-
se que as médicas de aprovacio e captagao foram mantidas ou tiveram
elevacio no o petiodo abrangido pela Portaria n® 46/1998 até a IN n°
01/2013. Ja as médias, nos periodos abrangidos pela IN n® 01/2017 a IN
n° 02/2019, foram inferiores 2 média historica, com excecio da média de
aprovacdo com a IN n° 05/2017 e da média de capta¢ao com vigéncia da
IN n° 02/2019. O grafico evidencia como o valor médio aprovado dos
projetos vinha aumentando entre as IN n° 01/2017 a 05/2017,
movimento interrompido a partir da IN n° 02/2019. Ja o valor médio de
captacio vem crescendo de forma continua desde a IN n°® 01/2017 (ibid.,

p. 20).
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Figura 55 — Grafico com valor médio aprovado e captado dos projetos por normativo
(R$ de jan/2020), elaborado pela Secap (BRASIL, 2020, p. 20)
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Outro perfil modificado foi o do proponente. De acordo com a
figura 56, ocorreu uma mudanga consideravel no perfil de captacio dos
recursos incentivados em 2019, com crescimento da participagao de
entidades sem fins lucrativos e reducdo na representatividade de entidades
empresariais. De acordo com o governo federal (ibid., p. 21),

[..] o aumento da participacdo relativa das entidades sem fins
lucrativos na carteira financiada por incentivos fiscais é positivo em
um cendrio em que é cada vez maior a escassez de recursos
orcamentarios para o financiamento de projetos por intermédio do
Fundo Nacional de Cultura, concebido com a finalidade exclusiva
de apoiar projetos desses proponentes. Além disso, sinaliza avan¢os
em relacdo a criticas recorrentes a politica, relacionadas a concessao
de beneficios a projetos com forte potencial lucrativo, menos
dependentes da necessidade de subsidios publicos, associados a
cobranca de precos elevados e que tenham menor alcance sobre a
populacio de baixa renda.
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Figura 56 — Grafico com a evolugio da participa¢io no valor de captagdo dos recursos
incentivados por perfil do proponente, elaborado pela Secap (BRASIL, 2020, p. 21)
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Na conclusao do Boletim (ibid., p. 24-25), o governo federal indica
que a Lei Federal de Incentivo a Cultura prevé um arranjo de financia-
mento diversificado para promover o fomento a producdo cultural no
pais, o qual, no entanto, nio se consolidou. Isto ocorre porque o Ficart,
concebido para apoiar projetos culturais eminentemente comerciais, nao
foi implementado. Além disso, o FNC, instrumento de financiamento
com recursos or¢amentarios diretos da Unido, cujo objetivo seria fomen-
tar projetos culturais de menor atratividade de mercado, consegue um al-
cance cada vez mais limitado. Assim, a politica de fomento a producao
cultural brasileira tem ficado a cargo do mecenato.

O mecenato é um modelo de financiamento a cultura que tem
obtido sucesso (em 2019, destinou R$ 1,48 bilhao a quase 3,3 mil projetos
culturais). Todavia, esse arranjo publico-privado é concentrado no Estado,
cujos subsidios tributarios somam mais de 80% dos recursos. Mesmo
assim, pela politica adotada, sio as empresas que decidem quais os projetos
culturais sao de seu interesse e quais serdao financiados. Nessa dinamica ha
concentra¢ao dos recursos para segmentos com maior retorno de
marketing cultural para as empresas. SAo necessarios avangos maiores na

democratizacao do acesso aos seus beneficios.
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Enfim, para o governo de Jair Bolsonaro, a politica publica de
incentivo a cultura precisava de uma revisio no modelo de estimulos
fiscais, por meio da adogdao de uma gradacao dos subsidios tributarios
tendo em vistas prioridades as quais podem ser definidas no ambito da
politica nacional. Também, para obter avangos, a cultura depende de uma
estrutura de incentivos que aconte¢a de modo mais incisivo na dinamica
de selecao e patrocinio dos projetos culturais.

4.4. Plataformas da Secretaria Especial de Cultura (1992 a 2022)

O Sistema de Acesso as Leis de Incentivo a Cultura (Salic), o
Sistema de Consultas do Salic (Portal de Visualizac¢ao do Sistema de Apoio
as Leis de Incentivo a Cultura - Versalic) e o Comparar, ja apresentados
anteriormente no capitulo 3 (Figuras 02, 03, 04), sio plataformas
interligadas e com acesso as informagoes sobre a Secretaria Especial de
Cultura e antigo Ministério da Cultura (MinC).

Para acesso a0 Salic, é necessario o cadastro de um usuario e senha.
Apbs a realizagdo do mesmo, é possivel incluir proponentes, propostas de
projetos a serem analisadas pela comissdo de avaliagdo da Lei Rouanet,
visualizar todas as propostas ja enviadas e arquivadas, ver a lista de
projetos aprovados e executados, fazer solicitagOes e registrar procuragao
referente a outros responsaveis pelo projeto além do proponente.

No Versalic, é possivel realizar pesquisas sobre:

eProjetos — 0s quais possuem um conjunto de ac¢oes/atividades
culturais com objetivos especificos, um or¢amento e tempo
determinado. Esse Projeto recebe um nimero de registro, Pronac,
ap6s aprovacao da Proposta junto ao MinC;

ePropostas — A proposta ¢ enviada por meio de um requerimento,
apresentado pelo Proponente, no Salic. Ela tem como objetivo a
aprovacao pelo MinC para captar recursos via incentivo fiscal da
Lei Rouanet;

eProponente - Pessoa fisica que atue na area cultural ou pessoa

jutidica de direito publico ou ptivado, com ou sem fins lucrativos,
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cuja principal finalidade seja atividades culturais. E o responsavel
por apresentar, realizar e responder pelo Projeto cultural;
elncentivador - Contribuinte do Imposto sobre a Renda e
Proventos de qualquer natureza, pessoa fisica ou juridica, que efetua
doagio ou patrocinio em favor dos Projetos aprovados pelo
Ministério da Cultura;

eFornecedores - Pessoa fisica ou juridica com bens ou servicos

contratados pelo proponente para a execuc¢io do projeto cultural

(VERSALIC, s.d., on-line).

Na pagina inicial do sistema Versalic, ha os dados atualizados
sobre a quantidade de projetos enviados, as propostas submetidas a
aprovagao da Secretaria Especial de Cultura, os proponentes ja
cadastrados, os incentivadores que contribuem para a realizagio dos
projetos e tém o beneficio da rendncia fiscal, além dos fornecedores de
bens e servigos para execu¢ao dos projetos. Na figura 57, ha os dados
sobre cada item até a data do dltimo acesso da pesquisadora ao site, dia 10
junho de 2022 as 07h30.

Figura 57 — Dados Versalic no dia 10 de junho de 2022 as 07h3093, elaborado por

Versalic
Dados
106.212  303.390 48.975 97447 190.949

Comparar, ou Salicnet, é um sistema utilizado para transparéncia
dos atos e gastos da cultura relacionados ao mecanismo de renuncia fiscal.
E um sistema que da acesso as informagdes sobre os projetos beneficiados
pela Lei Rouanet. E possivel consultar relatérios de recursos captados,
prestagdes de contas e outros dados financeiros. O sistema possibilita ao

6 Os dados podem ser atualizados a qualquer momento, portanto, é importante
considerar a data e horério da consulta.
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cidadao participar da fiscalizagao das acGes referentes as politicas publicas
do setor cultural (SALICNET/COMPARAR, s.d., on-line).

4.4.1. Comparar/Salicnet - Sistema de Apoio as Leis de Incentivo a
Cultura

De acordo com a tematica proposta nessa pesquisa e a relevancia
do sistema de informac¢oes Comparar/Salicnet, serd apresentada a
evolucao dos dados referentes a quantidade de propostas cadastradas e
enviadas, quantidade de projetos aprovados pela lei de incentivos, o valor
aprovado, o valor captado e o valor de renuncia fiscal referente aos
projetos executados por meio da Lei Rouanet.

Figura 58 — Descricdo do Sistema de Apoio as Leis de Incentivo a cultura
(Comparar/Salicnet, s. d., on-line)

Comparar

Aqui estdo os principals indicadores da Lei de Incentivo a Cultura, que podem ser
organizados de diversas formas: projetos apresentados e aprovados por ano € més. por
eslado e regiao, ou alé mesmo por area - como audiovisual patrimdnio e musica
Valores e dados sobre captadores e incentivadores s3o atualizados diariamente.

O agrupamento das informacdes no Comparar/Salicnet, ocorte
por ano de aprovacao (1992-2021), por regiao vinculada (Centro Oeste,
Notdeste, Norte, Sudeste, Sul e total no Brasil) e por segmento cultural
(conforme objeto de estudos, o segmento consultado foi a Musica, cujas
subareas sdo: capacitagdao e treinamento de pessoal, canto coral, musica
erudita, musica instrumental e musica popular cantada).

Os dados foram coletados no sistema até o dia 10 de junho de
2022. Portanto, as tabelas e graficos possuem, em sua maioria,
informacgoes dos anos de 1992 até 2022. Para efeitos de uma melhor

analise da evolugdo dos wvalores e das quantidades de projetos
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contemplados pela lei do mecenato, serdo desconsiderados os dados do
ano 2022, pois estao incompletos. Todavia, é importante apresenta-los
para observar como esta foi gerido o setor cultural pelo governo de Jair
Bolsonaro.

Essa fonte de pesquisa (Comparar/Salicnet), é relevante para
dialogar e complementar as informagdes ja apresentadas pelas publica¢oes
dos indicadores da cultura realizadas em cada governo, a partir de 2006. O
SIIC, o Cultura em Numeros e¢ o Boletim construidos pela Unido,
organizados por diferentes ministros e secretario da cultura, trazem
compilacbes e analises de acordo com o que cada governos deseja
evidenciar de suas politicas publicas no setor da cultura. Todavia, os dados
do sistema Salic, sao dados de transparéncia do governo, desenvolvidos a
partir do registro de projetos, aprovagdes dos mesmos e prestagoes de
contas de proponentes e investidores, os quais sdo responsaveis pela
alimentagao do proprio sistema, independente do governo atuante. E,
portanto, de extrema importancia apresenta-los e evidenciar as
informagoes registradas em paralelo com o governo responsavel pelo setor
nos determinados periodos. Comparar e relatar as evolugdes positivas e
negativas dos numeros apresentados pelo sistema, pois eles delatam
politicas publicas mais competentes ou ineficientes.

Foram coletados, analisados e apresentados em tabelas e graficos,
dados referentes aos projetos propostos ao Minc ou a Secult no segmento
da musica (tabela 16, figuras 59 e 60) e também no total de todos os
segmentos (tabela 17, figuras 61 e 062), em quantidades e wvalores
solicitados. Ha tabelas demonstrativas e graficos construidos com base na
quantidade de projetos aprovados com o total de recursos requeridos,
tanto na Musica (tabela 18, figuras 63 e 64) como no total de todas as areas
do setor cultural (tabela 19, figuras 65 e 66). Foram construidas
representacOes referentes a evolugao de recursos captados para realizagao
dos projetos aprovados por Regiao do Brasil (tabela 20 e figura 67), além
das captagoes do campo da Musica (tabela 21 e figura 68). Para uma
melhor compreensao da diferenca entre o que foi aprovado e o que foi
efetivado com renuncia fiscal, apresenta-se tabela (nimero 22), com
informagoes de valores do que foi aprovado (tetos de renuncia fiscal),
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captado, renunciado e utilizado como nao sendo renuncia fiscal (capital
privado). E, por fim, a evolugao dos dados gerais (de 1993 a 2022) sobre
quantidades de projetos e valores dos projetos apresentados, aprovados,
que conseguiram capta¢dao de recursos, € 0s que conseguiram captar mais
de 20% dos valores aprovados (tabela 23).

A tabela 16 demonstra o numero de propostas e 0s frecursos
requeridos no segmento da Musica ao MinC ou a Secult a partir de 1992.
Conforme observado, ha um crescimento gradual, desde a publicagao da
Lei Rouanet, em 1991, iniciando com apenas 9 projetos em 1992 e
chegando a 1036 no ano de 2003. Ha um crescimento mais expressivo, a
partir de 2004 (1344 propostas) até 2013 (1987 projetos apresentados),
tendo alguns picos nos anos de 2005, com 2209 projetos, e 2007, com
2183 propostas inseridas no Comparar/Salicnet. A partir de entao, inicia-
se uma queda preocupante, chegando a um indice apenas 651 propostas
em 2022, um dos menores, assim como nos primeiros anos da lei.
Portanto, é possivel verificar o inicio do incentivo a cultura nos governos
de Collor/Itamar e FHC, anos em que hd um nimero menor de projetos
apresentados, mas nos quais, ha um crescimento evidente, chegando aos
anos em que as politicas de fomento a cultura parecem mais efetivas,
principalmente durante o governo Lula. Apesar da queda, hd um numero
ainda bem expressivo de propostas durante o governo Dilma e Michel
Temer, porém, uma queda brusca em 2021, terceiro ano de governo
Bolsonaro. Pela figura 59, é possivel observar a elevacao de nimero de
propostas a partir de 2004 e a queda apds o ano do golpe ao governo
Dilma (2016). No grafico da figura 60, também ¢é perceptivel o mesmo

movimento referente aos valores solicitados pelos projetos.
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Tabela 16 — Comparativo de projetos apresentados por ano (1992-2022) e segmento
cultural — Musica, elaborada pela pesquisadora com base nos dados do

Comparar/Salicnet
ANC | QUANTIDADE| VALOCR SCOLICITADG
1592 g| RS 721.252,22
1593 1| RS 10.668,84
1534 12| RS 9.100.601,18
15595 120| RS F0.015.870,71
19596 413| RS 168.543.839,39
1997 822| RS 307.741.573,37
1398 915| RS 2383.207.296,32
1999 870| RS 434.419.946,94
2000 851| RS 452.829.588,40
2001 952| RS 473.001.204,75
2002 1.095| RS 270.117.779,09
2003 1.036| RS 641.908. 785,64
2004 1.344| RS 893.445.420,45
2005 2.209| RS 1.245.630.649,04
2006 1.873| RS 1.060.220.151,11
2007 2.183| RS 1.462.226.500,83
2008 1.902| RS 1.467.926.633,53
2009 1.252| RS 1.009.629.208,09
2010 2.110| RS 1.712.803.094,90
2011 2.021| RS 1.804.357.701,67
2012 1.799| RS 1.806.406.049,78
2013 1.987| RS 2.003.344.570,80
2014 1.816| RS 1.857.074.903,34
2015 1.670| RS 1.715.789.003,99
2016 1.146| RS 1.097.439.689,25
2017 1.359| RS 1.287.699.663,33
2018 1.455| RS 1.436.673.480,89
2019 1.044| RS 898.092.883,40
2020 1.171| RS 756.512.274,66
2021 651| RS 483.183.922,11
2022 103| RS 48.260.867,18
TOTAL 36.196] RS 27.564.741.082,40
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Figura 59 — Grafico comparativo de quantidade de projetos apresentados por ano
(1992-2022) e segmento cultural — Musica, elaborado pela pesquisadora com base nos
dados do Comparat/Salicnet

QUANTIDADE

Figura 60 — Grafico comparativo de valores solicitados pelos projetos apresentados
por ano (1992-2022) e segmento cultural — Musica, elaborado pela pesquisadora com
base nos dados do Comparar/Salicnet
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Ao observar as quantidades de propostas apresentadas e de valores
solicitados no total de segmentos da cultura, possui praticamente 0 mesmo
comportamento dos nimeros apresentados pela Musica. Na tabela 17, as
quantidades de projetos apresentam elevacao expressiva a partit do
governo FHC e chega a quase 10 mil propostas no governo Lula, em 2007.
A partir do governo Dilma, percebe-se uma queda, mas uma constancia
nos numeros de propostas. E a partir do governo Temer, 2016, mais uma
queda relevante, porém, com a manuten¢ao de um numero expressivo de
projetos. Todavia, no governo Bolsonaro, a partir de 2019, apesar de
pequeno aumento em 2020, com 4684 propostas apresentadas, ha uma
queda relevante, chegando a 2645 no ano de 2021. Até o més de junho de
2022, foram apresentadas apenas 392 propostas, nimero preocupante o
qual revela a falta de fomento a cultura no governo bolsonarista.
Provavelmente, sem nenhuma politica para alavancar esses numeros, 2022
fechara com um dos menores indices de projetos executados pela Lei de
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incentivo a cultura, desde 1997. Ao observar os valores solicitados, é
possivel perceber que mesmo em 2020 quando o governo federal recebeu
4684 propostas, os recursos chegam apenas a metade dos valores
solicitados durante o dltimo ano de governo Temer, em 2018.

Tabela 17 — Comparativo de projetos totais apresentados por ano (1992-2022),
elaborada pela pesquisadora com base nos dados do Comparar/Salicnet

ANO | QUANTIDADE| VALOR SOLICITADO
1952 32 367.011.935,45
1953 15 12.128.007,35
1954 60 59.519.516,24
1995 776 469.,984.759,73
19596 2.316 1.469.385.195,43
1997 3.781 2.297.177.887,95
1958 3.800 2.350.040.697,06
15959 4.026 2.517.673.765,14
2000 3.434 2.098.443.170,52
2001 3.972 2.517.892.792,85
2002 5.405 3.309.664.711,53
2003 4.856 3.399.850.323,53
2004 5.726 4.328.016.235,75
2005 9.263 6.537.029.583,75
2006 7.763 5.543.923.362,63
2007 9.402 6.849.461.731,72
2008 8.337 7.338.509.175,00
2009 5.823 4.814.806.174,52
2010 7.928 6.497.836.635,78
2011 7.703 6.627.465.999,61
2012 6.083 6.437.112.162,53
2013 6.863 6.821.814.067,46
2014 6.623 6.999.261.241,14
2015 6.194 6.524.380.435,01
2016 4.361 4.635.714.786,75
2017 4.976 5.687.797.1806,78
2018 5.385 6.547.920.938,07
2019 3.781 3.711.935.051,85
2020 4.684 3.891.825.990,19
2021 2.645 2.136.546.320,68
2022 352 212.602.224,18

TOTAL 146.415 123.022.732.166,00




Nos graficos apresentados nas figuras 61 e 62, é possivel perceber
que o auge das quantidades de projetos totais enviados para analise da Lei
de Incentivo, foi entre 2006 ¢ 2008. A partir de 2013/2014, a queda é o
movimento constante. No ano de 2021, a diminuig¢ao iguala a quantidade
de projetos aquela encontrada em 1996, inicio das politicas publicas no
setor relacionadas a0 mecenato. Em wvalores solicitados, o maior
requerimento de recursos acontece em 2008. De 2005 a 2018, apesar do
grafico apresentar algumas pequenas quedas em alguns momentos, ¢é
possivel perceber que os valores solicitados tendem a se manter acima de
R$ 6 bilhdes por ano. Entretanto, a partir de 2019, a queda ¢ constante,
mantendo valores bem abaixo dos anos anteriores, abaixo de R$ 4 bilhGes

solicitados. Nesse contexto, Emiliano Patarra alerta:

O ano 2019 nao foi facil. Por um lado, permanece disseminada em virias
instancias a perigosa e equivocada nogdo de que a redugdo da atividade artistica
¢ a dilapidagio do patrimonio cultural sao a resposta para a solugo dos crinicos
problemas e ontras dreas do desenvolvimento humano em nosso pais. Por outro
lado, nma condigio drida como essa pode e deve servir de estimulo para a busca
de novos caminbos e formatos para o exercicio da vida musical (Revista
CONCERTO de janeiro/fevereiro de 2020, p. 31).

Constata-se, em ambos os graficos (figuras 61 e 62), a evolucao
crescente de propostas apresentadas a partir da promulgacio da Lei
Rouanet, uma constancia de projetos procurando por investimentos de
renuncia fiscal a partir do governo Lula e queda expressiva nos dltimos

anos, a partir da eleiciao de Jair Bolsonaro.

274



Figura 61 — Grafico comparativo de quantidades totais de projetos apresentados por
ano (1992-2022), elaborado pela pesquisadora com base nos dados do

Comparar/Salicnet
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Figura 62 — Grafico comparativo de valores solicitados no total de projetos
apresentados por ano (1992-2022), elaborado pela pesquisadora com base nos dados do

Comparar/Salicnet
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A seguir, a tabela 18 e os graficos apresentados nas figuras 63 e 64,
demonstram o nimero de projetos e os valores aprovados pelo MinC ou
Secult na area da Musica, por ano (1992 a 2022).
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Tabela 18 — Aprovagio de projetos por ano (1992-2022) e segmento cultural - Musica,
elaborada pela pesquisadora com base nos dados do Comparar/Salicnet

ANO | QUANTIDADE|  VALOR SOLICITADO
1932 o| RS L
1993 0| RS -
1954 12| RS 9.106.601,18
1935 o| RS =
1936 426| RS 196.312.234,78
1937 639| RS 209.134.224,81
1958 231| RS 227.025.173,41
1939 723| RS 266.104.078,81
2000 587| RS 225.888.842,90
2001 512| RS 229.130.858,72
2002 904| RS 329.959.638,29
2003 693| RS 284.176.844,48
2004 1283| RS 570.845.834,42
2005 1559| RS 725.316.413,41
2006 1.654| RS 841.494.710,12
2007 1.456| RS 671.780.380,75
2008 1.664| RS 1.037.199.604,62
2009 941| RS 598.080.896,28
2010 2.082| RS 1.412.056.090,57
2011 2.073| RS 1.522.264.157,07
2012 1.937| RS 1.688.173.466,17
2013 1.821| RS 1.566.613.986,89
2014 1.691| RS 1.580.092.776,04
2015 1.386| RS 1.365.208.715,46
2016 1.268| RS 1.059.103.221,75
2017 1.511| RS 1.445.113.419,37
2018 1.476| RS 1.472.674.645,02
2019 1.044| RS 914.486.558,46
2020 1.045| RS 691.543.886,52
2021 641| RS 478.132.070,61
2022 214| RS 104.963.920,54

TOTAL 32,077 | RS 21.721.983.251,85

Como percebido nas tabelas 16 e 17 e nos graficos anteriores, 0s
anos iniciais da politica de incentivo a cultura por meio de renuncia fiscal
(1992 2 1995), foram poucos os projetos apresentados e os investimentos
iniciais foram bem timidos. Isso se deve a dificuldade de organizagao e
praxis de uma nova politica, além da nao relevancia do setor para alguns
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governos. Nesse contexto, pela tabela 18 é possivel ver que nesses anos
iniciais, foram apresentadas apenas 12 propostas no segmento da Musica.
A partir de 1996, ha uma evolugao positiva e constante dos projetos
aprovados e dos valores solicitados. Ha relevantes nos anos 2007 e 2009.
Fazendo um paralelo com as tabelas anteriores de propostas apresentadas
totais e por segmento - Musica (tabelas 16 e 17) e observando a préxima
tabela (19) de projetos totais aprovados, no ano de 2009 elas também
apresentam uma queda tanto de propostas como de aprovagoes.

Todavia, em 2007, ha queda de aprovagdes apenas no setor da
musica, apesar do nimero crescente de propostas apresentadas nela e nos
demais setores, além, do crescimento também demonstrado nas
aprovacoes gerais. De 2010 a 2018, ha uma constancia com poucas
variagGes nos nimeros de projetos da Musica aprovados. A queda foi bem
expressiva, assim como nas analises das tabelas e graficos anteriores, a
partir de 2019. Atualmente, até junho de 2022, foram aprovados apenas
214 projetos no segmento, com valores solicitados de pouco mais de R$§
100 milhGes. Algo preocupante, ja que em 2010, a Musica chegou a
aprovar mais de dois mil projetos e, em 2012, solicitou um valor acima de
R$ 1,6 bilhoes. Conforme alerta Fabio Cury

Os iiltimos anos tém sido dificeis para a miisica erudita e para as artes de
maneira geral. Infelizmente a histdria da milsica esta cheia desses momentos
adversos. E lamentavel, contudo, que, a essa altura, tenhamos de viver um ciclo
sombrio, marcado ndo somente pela falta de recursos materiais, mas, sobretudo,
pela falta de apreco a nossa cultura e ds manifestages artisticas (Revista
CONCERTO de janeiro/fevereiro de 2020, p. 34).
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Figura 63 — Grafico com a evolugio das quantidades de projetos aprovados por ano
(1992-2022) e segmento cultural - Musica, elaborado pela pesquisadora com base nos
dados do Comparar/Salicnet.
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Figura 64 — Grafico com evolucido dos valores solicitados por projetos aprovados por
ano (1992-2022) e segmento cultural - Musica, elaborado pela pesquisadora com base
nos dados do Comparar/Salicnet
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A tabela 19 e os graficos apresentados nas figuras 65 e 66, foram
elaborados com as quantidades e os valores solicitados dos projetos totais
aprovados pela Lei Rouanet. E possivel perceber que em 2011 houve o
maior numero aprovagoes pelo MinC, 7751 projetos. Apesar de trés
quedas expressivas, uma em 2001, outra em 2009 e, por fim, em 2016, as
aprovagoes seguiram tendéncia de crescimento ou de manutengdo dos
numeros. Todavia, a queda é bem expressiva a partir de 2018. Em 2021
foram apenas 2717 projetos e até junho de 2022 apenas 744 propostas
aprovadas. Analisando os valores solicitados pelos projetos aprovados, o
apice ocorreu em 2018, com 6,8 bilhoes de reais. Apesar das quedas
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expressivas em 2009 e em 2016 dos valores requeridos, a tendéncia, desde
a aprova¢ao da Lei Rouanet, foi de crescimentos desses valores. Nos
ultimos 3 anos, a queda foi mais significativa, fechando 2019 com R$ 3,7
bilhées, 2020 com R$ 3.4 bilhdes e 2021 com R$ 2,2 bilhoes. E, nessa
perspectiva de queda de recursos, Camila Fresca alerta:

U olbar mais acurado sobre o contexto geral do pais e especifico das artes
mostra que o monento € de alerta total, pois as bases sob as quais se assentam
nossa atividade podem nio suportar as pressies. E necessdrio, mais do que
nunca, permanecermos unidos e atentos (Revista CONCERTO de
janeiro/fevereiro de 2020, p. 34).

Tabela 19 — Aprovagio de projetos por ano (1992-2022), elaborada pela pesquisadora
com base nos dados do Comparar/Salicnet

ANO | quanTipapE | vALOR souCITADD
1992 11| R$ 22.338.111,36
1993 8| RS 11.137.055,26
1994 56| RS 56.038.732,48
1995 19| RS 23.291.604,78
1996 2.372| RS 1.324.245.774,10
1997 2.773| RS 1.237.686.256,27
1998 3.437| RS 1.252.504.068,35
1999 3.027| RS 1.188.213.754,59
2000 2.511| R$ 1.068.462.122,34
2001 2.390| RS 1.044.716.476,90
2002 4.218| RS 1.851.930.593,20
2003 4.069| RS 1.850.237.377,47
2004 1,958 RS 2.352.984.000,11
2005 5.990| RS 2.971.592.844,70
2006 6.533] RS 3.222.177.163,40
2007 6.358| RS 3.003.356.319,46
2008 6.374| RS 3.914.220.958,37
2009 4.731| RS 2.898.909.470,35
2010 7.361| RS 5.023.672.325,49
2011 7.751| RS 5.393.596.507,01
2012 6.347| RS 5.386.975.994,61
2013 6.441| RS 5.517.467.294,49
2014 6.026| RS 5.711.162.873,62
2015 5.408| RS 5.212.563.939,32
2016 4.488| RS 3.972.223.798,16
2017 5.106| RS 6.122.711.180,93
2018 5.443| RS 6.913.470.979,49
2019 2.724| RS 2.776.328.249,33
2020 4.180| RS 3.493.711.998,05
2021 2.717| RS 2.259.885.430,94
2022 744 RS 406.827.397,35

TOTAL 126437 | RS 88.404.641.852,51
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Figura 65 — Grafico com a evolugio de quantidades de projetos totais aprovados por
ano (1992-2022), elaborado pela pesquisadora com base nos dados do

Comparar/Salicnet
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Figura 66 — Grafico com a evolugio de valores solicitados por projetos aprovados, por
ano (1992-2022), elaborado pela pesquisadora com base nos dados do

Comparar/Salicnet
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A tabela 20 e o grafico da figura 67, trazem informagoes sobre a
captacao de recursos por Regido do pafs, no periodo de 1993 a 2022.
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Tabela 20 — Comparativo de Captacdo de Recursos por Ano (1993-2022) e Regido,
elaborada pela pesquisadora com base de dados do Comparar/Salicnet

REGIAO
ANO
1003l RS [ R [ R RS 21017 21.212,78
1.994 533.751,57

1995 R§  165.500,00 | RS 300.750,00 RS 12.092.997,75 12.913.764,52
1.99

111.703.236,39

1.997| R$  6.681.09L,75 | RS 8.694.023,11 | RS 999.198,23 | RS 176.346.910,39 207.949.307,41

232.573.368,83

1.998
1.999| R$  5.115.026,72 | R§  12.199.008,37 | R$  801.956,36 | RS  175.365.466,73 211.370.509,24

290.013.845,79

2.000
2.001) R$ 10.765.288,93 | RS 21.180.467,29 RS 302.457.203,15 368.126.066,04

2.002 344.613.923,65

2.003 R$ 22.663.547,44 | RS 30.198.597,44 6.508.138,00 | RS 328.529.185,03 430.893.947,10

512.133.931,72

2.005 Rs 18.580.274,05 | R§  52.135.537,41 574.691.389,79 727.708.848,64

855.825.368,65

2.007 Rs 27.147.971,76 8.576.487,28 | RS 791.104.284,45 990.888.907,71

963.847.345,78

2.008
2.009| R$ 36.130.191,50 [ R$  65.171.511,75 | RS  5.594.666,59 | RS  771.019.477,28 980.053.002,32

2.010 1.167.561.382,08

2.011) RS 38.406.703,14 [ RS  69.681.252,38 | RS  8.507.185,22 | RS 1.057.052.551,35 1.324.980.635,48

2.012 1.277.777.204,65

2.013| R$ 20.462.029,12 | R$  52.890.332,77 | RS  6.871.444,43 | RS 1.011.891.176,12 1.261.825.749,61

2.014 1.335.896.601,13

2.015| R 28.891.810,20 | RS  55.084.732,68 | RS  7.748.000,80 | RS  955.084.318,28 1.202.779.268,42

2.016 1.148.827.237,77

2.017| R$ 20.145.877,18 | R$  57.771.352,10 [ RS 10.977.007,17 | RS  937.130.477,90 1.189.163.399,01

2.018 1.297.751.425,92

2.019| RS 31.041.492,63 [ RS  60.907.697,94 | RS 18.599.967,76 | RS 1.159.175.375,77 1.481.336.591,01

2.020 1.499.283.767,72

2,021 R$ 57.494.316,62 | RS  83.792.764,71 | RS 28.796.820,95 | RS 1.589.816.912,01 2.029.379.368,62

2.022 136.088.300,15
Total| R$ 599.300.847,43 | RS 1.209.908.861,44 | RS 220.814.052,05 | RS 18.656.978.262,50 R$ 23.593.821.269,70

Total

Importante observar a centralizagdio de recursos na Regido
Sudeste. Pelo grafico fica evidente a grande desproporcao de distribuicao
de recursos. Sudeste fica com 79% dos investimentos, seguido pelo Sul,
com 12%, Nordeste fica com apenas 5%, Centro Oeste 3% e Norte ao
final com somente 1% dos recursos.
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Figura 67 — Grafico comparativo do Total de Captagio de Recursos por Regido,
elaborado pela pesquisadora com base de dados do Comparar/Salicnet
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Ainda observando os recursos captados, a tabela 21 e o grafico da
figura 68, evidenciam a evolugdo dos investimentos apreendidos pelo
segmento da Musica. Houve um crescimento quase que constantes de
1995 (R$ 50 mil) até 2011 (R$ 313 milhbes). Pequenas quedas de 2012 (R$
219 milhoes) até 2016 (R$ 252 milhdes). Mas, a partir de 2017, os valores
subiram, chegando a R§ 416 milh6es em 2021, o maior valor investido em
musica desde o inicio da lei do mecenato. Todavia, de maneira
contraditéria, até junho de 2022, foram investidos apenas R$ 30 milhoes.
Seguindo essa propor¢ao até de dezembro de 2022, provavelmente sera

um dos anos com menos recursos investidos no segmento.

Figura 68 — Grafico comparativo de Captacio de Recursos por Ano (1992-2022) e
segmento - Musica, elaborado pela pesquisadora com base nos dados do
Comparar/Salicnet
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Tabela 21 — Comparativo de Captagdo de Recursos por Ano (1992-2022) e segmento -

Musica, elaborada pela pesquisadora com base nos dados do Compatar/Salicnet

ANO | VALOR CAPTADO
1992| RS -
1993| RS =
1994| RS -
1995| RS 50.000,00
1996| RS 20.317.659,01
1997| RS 25.425.905,56
1998| RS 38.089.930,27
1999 RS 42.242.719,86
2000| RS 58.824.732,77
2001| RS 76.907.295,36
2002| RS 52.767.242,00
2003| RS 72.189.243,29
2004| RS 91.326.334,50
2005| RS 143.675.583,67
2006| RS 151.428.813,03
2007| RS 211.565.904,14
2008| RS 213.301.648,39
2009| R$  196.541.069,80
2010| RS 245.828.660,62
2011| R$  313.075.207,71
2012| RS 291.963.466,92
2013| RS 272.906.433,99
2014| RS 305.357.678,90
2015| RS 275.400.813,50
2016| RS 252.569.167,54
2017| RS 255.819.385,70
2018| RS 283.768.483,53
2013| RS 321.811.644,91
2020| RS 330.502.226,98
2021| RS 416.172.328,75
2022| RS 30.249.891,99

TOTAL| RS 4.990.479.572,72

Importante compreender essa diferenca de valores solicitados
numa proposta, o teto de gastos aprovados, o valor real captado, o que
pode ser renunciado pelo investidor e o que entrou como investimento
privado para o projeto. Quando um proponente escreve uma proposta de
projeto para a lei de incentivo, nela deve conter uma planilha de
or¢amento, com a soma de provaveis gastos que a execu¢ao do projeto
exigira. Quando o projeto é aprovado, pode conter ressalvas e ajustes de
orcamento para serem feitos. Assim, estipula-se um teto o qual o
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investidor podera fazer de renuncia fiscal sobre o valor investido no
projeto. Portanto, o investidor pode investir o quanto quiser em
determinada proposta, mas apenas podera fazer rendncia fiscal até certo
valor, estipulado pelo MinC ou Secult, de acordo com a legislagao vigente.
Para execu¢ao de um projeto aprovado é necessario captar 0s recursos
com um ou mais investidores dispostos a destinar impostos diretamente
para a cultura, o que ¢ chamado de renuncia fiscal. Como o valor da
renuncia possui tetos estipulados em lei, caso o investidor destine mais
recursos do que pode ser considerado rentncia fiscal, a diferenca de valor
fica como investimento privado, sem poder ser descontado de impostos
devidos. Sobre esses valores, a tabela 22, comprova as diferencas entre
eles. Apesar do teto estipulado na aprovagao dos projetos, um total de R$
18,1 bilhoes, o valor captado pelos proponentes é maior, total de R$ 20,1
bilhdes. As empresas renunciaram cerca de R$ 15,4 bilhdes e, entao, foram
considerados valores de investimento privado R$ 2,4 bilhoes.

Tabela 22 — Comparativo de Captagdo de Recursos e a Renuncia Fiscal Efetiva por
Ano (2006-2022), elaborada pela pesquisadora com base nos dados do

Comparar/Salicnet
Ano Tetolh. Rentincia VI.Renunciado VI. Privado
Fiscal

2006 RS 362.849.884,00 RS  767.076.230,00 | RS  88.749.138,65
2007 RS 661.259.201,00 RS 951.443.422,00 | RS 39.445.485,71
2008 RS  857.285.802,00 RS  833.098.030,00 | R$ 129.849.315,78
2000 R 1.038.067.355,00 R$ 62170130500 | R$ 358.351.607,32
2010 R$ 1.319.281.822,00 RS 954.102.784,00 | RS  213.458.598,08
2011 RS 1.328.587.944,00 RS 1.117.608.261,00 | R$ 207.372.374,48
2012 R$ 1.642.593.297,00 R$ 1.033.205.545,00 | R$  244.571.659,65
2013 RS 1.241.345.372,00 RS 1.079.201.477,00 | R 182.624.272,61
2014 R$ 1.419.224.443,00 R$ 1.155.724.415,00 | RS 98.526.969,13
2015 RS 1.323.390.560,00 RS 1.226.698.569,00 23.921.315,58-
2016 R$ 1.304.971.001,00 R$ 1.051.203.957,00 | RS 97.621.264,77
2017 RS 1.357.912.134,00 RS 1.084.470.535,00 | RS  94.650.847,01
2018 RS 1.427.752.087,00 R$ 1.147.862.220,00 | R 149.887.438,92
2019 R$ 1.548.717.488,00 RS 1.203.884.539,00 | RS 277.901.244,34
2020 RS 1.279.618.436,00 RS 1.246.426.260,00 | RS  253.898.360,46
2021 RS - RS ~ |re B
2022 RS - RS - RS -
Total

Geral R$ 18.112.856.876,00 R$ 15.484.607.567,00 | RS 2.413.027.351,32

Por fim, na tabela 23, contém a evolugao por quantidades e por
valores dos projetos apresentados, aprovados, que conseguiram captagao
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e que conseguiram captacio de pelo menos 20% do valor solicitado. B
importante compreender que uma proposta apresentada pode nao ser
aprovada pela Secult (ou anteriormente pelo MinC). Também, um projeto
aprovado pode nao conseguir empresas que se interessem pelo seu projeto
e, portanto, nao conseguir capta¢ao. Observando a tabela 23, de 146 mil
propostas apresentadas, 126 mil foram aprovadas, ou seja, o MinC ou a
Secult aprova em média 86% dos projetos propostos. Essa porcentagem
diminui ao observar a quantidade de projetos que conseguem captagao de
recursos, foram cerca de 65 mil projetos os que conquistaram o mecenato.
Entdo, apenas 52% dos projetos conseguem ser realizados. Desses 65 mil,
apenas 28 mil conseguiram captac¢ao maior que 20% do teto estipulado no
projeto. Sendo assim, somente cerca de 45% conseguem realizar boa parte
de seus projetos, os demais realizam apenas o que conseguem com Os
recursos conquistados, em grande parte, menos de 20% do or¢amento
original.

Tabela 23 — Comparativo entre projetos apresentados, aprovados e captados por Ano
(1993-2022), elaborada pela pesquisadora com base nos dados do Compatar/Salicnet

o Valores.

provado| Captade| Captagio » 20% A tad B Captado Captagio » 20%
1333 15 g 2 o RS 12.128.007,35 | RS 11.137.055,26 | RS 21.212,72 | RS =
1334 60 56 7 0| RS 59.519.516,24 | RS 56.033.73243 | RS 523.751,57 | RS -
1335 776 13 45| 4| RS A469.584.759,73 | RS 2471976775 | RS 12.513.764,52 | RS 2.243.467,03
1336 2316 .37 451 10] RS 1469.285.13543 | R4 1.256,192.502,33 | RS 111.702.236,39 | RS 4.074.241,04
1357 3731 177 735 11| RS 2.297.177.887,95 | RS 1.263.394.619,10 | R§  207.949.30741 | RS 4.897.431,13
1333 3.200 3.437 915 12| RS 2.350.040.697,05 | R4 1.329.310.813,12 | RS 232.572.363,82 | RS 4.666.209,25
1333 4036 3.027 @55 6| RS 251767376514 | RS 1.269.577.653,75 | RS 211.370.509,24 | RS 1.780.193,57
2000 3.434 2511  1.098] 153 RS 2.092.M3.170,52 | RS 1.158.456.280,72 | RS 290.012.845,79 | A3 40.460.580,51
2001 3972 2390 1.216| 5132| RS 2.517.832.792,B3 | RS 1.093.555.764,12 | RS 36812606504 [ RS 16535113243
2002 5.405|  4218) 1373 681) RS 3.309.664.711,53 | R 1.899.316.257,40 | RS  344.612.933,65 | RS 122.325.546,51
2003 4856 4069 1583 655 RS 3.399.850.273,53 | RS 1.875477.886,55 | RS 430.893.947,10 | RS 199.182.332,07
2004 5.726| 4958  2.043) 925| R$  4.322.016.235,75 | R 2.383.372.960,97 | R§  512.132.931,72 | R$  355.558.276,56
2005 9.263| 5990  2.475) 1.116| RS 6.537.029.582,75 | RS 2.016316.650,37 | RS 7I7.702.84%,61 [ RS 366.150.067,17
2006 7.752 6.533|  2.936) 1280 RS 5542.923.362,63 | R§ 2.249.970.881,61 | RS A55.825.308,65 | RS 43D.605.356,42
2007 9.402 6.358]  2.236| 1.355| RS 684946173173 | RS 3.050.755.557,66 | RS 990.882.507,71 [ RS 465.760.232,01
2008 8337 5374 3159 L570| RS 7.338.50%.175,06 | R$ 3.545.571.685,62 | RS 963.847.345,78 | RS 594.474.983,35
2003 523 am 3.0 Lacs| RS 4.214.806.174,51 | RS 2.938.395.873,30 | RS  9A0.053.002,32 | RS 622.319.073,51
2010 78] 7361 a9 L60| RS 6.497.835.535,78 | R$ 5.068.227.393,65 | RS 1.167.561.382,08 | RS  627.350.318,35
2011 70| 7751 3954 L1780 RS 6627.465.399,61 | RS 5.405609.690,04 | RS 1.374.980.635.48 | RS 762.149.554,01
2012 5.083 6.347|  2.585 L71| RS 5437.112.162,53 | RS 5.421814.54515 | RS LI77.777.204,65 | RS 717.535.429,1%
2013 6.263 6.491]  2.987] 1.926| RS 623151406746 | RS 5522.721.240,85 | RS 1.061.825.743,61 | RS 265.505.252,79
014 5,523 5.026)  2.233] 1946 RS 6.999.351.341,14 | R$ 5.761.027.077,50 | RS 1.335.896.501,13 | RS 1.005.665.700,35
2015 6194 5408  2.154) L676] RS 6.524.380.435,00 | RS 5.210.605.359,49 | RS 1.200.779.26%,42 | RS R15.767.076,68
2015 4361 4488 2.E39) 1210 RS 4.625.714.786,75 | R$ 3.504.892.087,52 | RS 1.143.837.237,77 | RS 644.515.436,41
2017 4.976|  5.406| 2.E78 L170] RS 5.687.757.186,78 | RS 6.029.877.959,60 | RS 1.183.163.399,01 | RS 594.769.942,37
2018 5385 5449 3.250) 1a1| RS 6.547.915.761,21 | R$ 6.615.681.555,15 | RS 1.257.751.68592 | RS 732.831.759,07
2013 3731 3.784|  3.333] 1.436] RS 371432339104 | RS 2.966.602.500,17 | RS 1481787.802,24 | RS 235.357.548,37
2000 4.684| 4180 3.255 588 RS 3.891.825.990,18 | R$ 3.387.607.345,87 | RS 1.500.326.549.46 | RS  607.736.746,52
2021 2.645 2717 3384 1126 RS 2.136.516.052,28 | RS 2.304.784.693,30 | RS 2.033.352.669,07 | RS 751.522.244,85
2052 392| 74 924 177| RS 212.602.224,18 | RS 405.637.121,31 | RS 13662214479 | RS 30.402.800,55
[Total
Geral 126283 126.426) 65804 28.100| RS 177.658.107.135,00 | RS 89249156 665,80 | RS 21605 812.767,90 | RS 12.124113 368,80
(20]
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Cabe aqui algumas reflexdes para finalizar a analise dos dados
demonstrados. Primeiro, o que Jodo Luiz Sampaio chama de demonizagao
da cultura, tornando-a aliada de uma “guerra cultural on a validacao do papel da
arte como defensora de valores morais e de amor a pdtria” (Revista CONCERTO
de janeiro/fevereiro de 2020, p. 40). Segundo os retrocessos propositais
do governo em andamento, no qual, de acordo com Fabio Caramuru, “z
edncagao, a cultura, as artes e a preservagao da naturega foram atingidas em cheio por
ondas nefastas de reacionarismo” (Revista CONCERTO de janeiro/fevereiro
de 2020, p. 40). Terceiro, o histérico de desvalorizagao dos profissionais
dessas areas atacadas, nas quais, “bd anos sofre-se com o prejudicial
subfinanciamento [em suas atividades], ainda distantes de nossa plena capacidade [E,
tal fendmeno,] reflete uma sociedade que cada veg menos considera a formagao
bumanistica e intelectual como algo valoroso” (Revista CONCERTO de
janeiro/fevereiro de 2020, p. 41). Em quarto, e dltimo aspecto de reflexao,
a resiliéncia da classe artistica citada por Joao Marcos Coelho. “Num meio
claramente hostil a cultura e ds artes — em que a liberdade é condigao fundamental para
0 exercicio criativo -, as noticias ruins empilharam-se e cairam sobre nossa cabega”
(Revista CONCERTO de janeiro/fevereiro de 2020, p. 41). Mas a
producao cultural e artistica resiste a todos os fatos e busca formas para
continuar exercendo seu papel na sociedade.

4.5. A Revista Concerto (2005 a 2021)

A Revista CONCERTO (com letras maiusculas, pois assim seu
editor e equipe de jornalistas e musicos se referem a ela) é uma
continua¢ao do antigo Sao Paulo Musical, um guia de concertos que
circulou em Sao Paulo entre 1983 e 1995. De acordo com Nelson Rubens
Kunze (Revista CONCERTO de setembro de 2015, p. 16), o Sao Paulo
Musical foi criado por Herbert Landsberg e seu principal objetivo era listar
o dia a dia dos eventos musicais de Sao Paulo. No inicio dos anos 1990,
Kunze, Cornelia Rosenthal e Mirian Croce aceitaram o convite de Herbert
para se tornarem socios da empresa. Todavia, com a morte de seu
fundador em 1994, os sécios avaliaram a possibilidade de manter o guia,
porém em um novo formato. Assim, o Sao Paulo Musical encerrou sua
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publicacao em junho de 1995 e a Revista CONCERTO teve sua primeira
edi¢ao em setembro de 1995 como uma publicagdo profissional voltada a
musica classica. Como a CONCERTO espalhou-se rapidamente pelo
Brasil, na edigao de nimero oito, em junho de1996, houve necessidade de
expandir a divulgacao da programacio de eventos para as demais cidades
brasileiras. E, assim, o periédico

[-..] consolidon-se ao longo de sua histdrica como o principal veiculo de
comunicagao do setor da miisica cldssica. A revista panta o sen editorial baseado
na agenda dos eventos de Sao Paulo, Rio de Janeiro ¢ de ontras cidades do pais,
contribuindo para o fortalecimento da atividade de produgio de concertos e
dperas. Para a suna realizagdo, conta com a colaboracio de alguns dos mais
exipressivos jornalistas culturais e especialistas brasileiros. [...] Acompanhanmos
a criagdo e consolidagio de projetos que marcaram a historia da miisica cldssica
em nosso pais. [...] Divulgamos milbares de eventos e demos vog a centenas de
wilsicos, compondo um verdadeiro raio-x da atividade cldssica brasileira
(NELSON RUBENS KUNZE, Revista CONCERTO de
setembro de 2020, p. 03).

E importante compreender a relevancia dessa publicacio mensal
como uma das principais referéncias de musica erudita no jornalismo
cultural brasileiro (CARDOSO, 2017). A CONCERTO ¢ um respeitavel
espaco de apresentacio do panorama da musica erudita do pafs. Uma
publicagdo a qual se mantém nao sé pelos antincios, mas pela colaboragao
de orquestras, musicos, teatros, escolas de musica etc. “A litura mensal da
Revista CONCERTO expoe a existéncia de uma intensa atividade no campo da
misica erndita no Brasil” (SAMUEL MAC DOWEL, Revista CONCERTO
de janeiro/fevereiro de 2019, p. 38).

Nelson Rubens Kunze, diretor e editor da revista, é flautista e
compositor, além de engenheiro civil. Estudou teoria, harmonia e
contraponto com Osvaldo Colarusso; histéria da musica com Arnaldo
Contier; flauta-transversal com Jean-Noel Saghaard e Grace Busch; e,
estética e composicao, com Hans-Joachim Koellreutter. De acordo com
Kunze (2017), a Concerto existe ha mais de 20 anos e tem “o reconhecimento

de todo meio musical e, hoje em dia, todas as iniciativas que sdo programadas
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consideram estar presentes na Revista CONCERTO?”, afirmou em entrevista a
Fabio Cardoso no podeast da Rio Bravo * (2017).

Segundo Kunze (2017), a revista tem o compromisso de fazer uma
cobertura o mais imparcial possivel, abrangendo todas as tendéncias da
musica erudita, desde a musica antiga até a musica contemporanea. A
Revista CONCERTO tem o interesse “de ser muito abrangente, de falar da
milsica antiga, de falar da miisica dos nossos dias, de dar muita atencao a miisica
brasileira” (KUNZE, 2017). Além disso, tem como principal missiao formar
publico, incentivar as pessoas a gostarem de musica classica. Como a
CONCERTO nasceu a partir do guia de concertos no qual constava
apenas uma agenda de concertos, essa agenda foi incorporada e ainda
consta dentro das publica¢bes atuais.

Muitos leitores ainda tém como foco saber quais e onde serdo os

principais concertos no Brasil.

O papel principal da Revista CONCERTO ¢ mostrar que existe miisica
cldssica hoje no Brasil, apesar de todas dificuldades, ¢ gque ela estd ai e a gente
pode ir. Também nao sio todos os concertos carissimos, a maior parte sio a
precos mutito ragodveis e ha até muitas atragoes que sdo gratuitas ai, sendo
oferecidas IKUNZE, 2017).

Em sua entrevista ao podcast Rio Branco, Kunze cita a
importancia dos novos projetos sociais (em sua grande maioria
financiados por empresas privadas e por meio da Lei de Incentivo a
Cultura de ambito federal, estadual ou municipal), feitos em regides
carentes Ou COM POUCOS TECUrsos € Poucos equipamentos, Os quais
atingem novos publicos, com grande repercussio nao apenas social, mas
também artistico musical, impulsionando novas fun¢des a musica classica
para a sociedade contemporanea. Ele alerta para a abertura de muitas
oportunidades nesse campo, como meio de propagacao da musica de

64 O podcast Rio Bravo consiste em entrevistas semanais com economistas, pensadotres
e empreendedores. Esta no ar desde 2007, procurando criar discussdes inteligentes sobre
noticias, ideias, arte, negocios e economia. Pode ser encontrado no SoundCloud, no ilunes,
no Facebook da Rio Bravo e em http://podcasttiobravo.com.br
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concerto em outros lugares fora dos locais tradicionais, como os teatros e
as salas de concerto. Enfim, Kunze afirma que ha aqui muito a ser
explorado e muito a ser ressignificado em termos de musica classica para
nossa sociedade. Ele considera esse projeto, e a revista com suas
divulgacoes e discussoes, uma forma dessa musica chegar as pessoas: “/.../
para que elas ougam e percebam que ela |a miisica erndita) exista”.

A Revista CONCERTO ¢ uma publicagdo que possui grande
reconhecimento em todo meio musical, além do apoio da classe de
musicos ligada a musica classica de concerto e a 6pera. Hoje a revista conta
com diversos colunistas, pessoas importantes na comunidade cultural e
artistica, muitos deles professores em universidades federais do Brasil, ou
colaboradores em universidades estrangeiras, e reconhecidos pelas ideias
que carregam. Para citar alguns colunistas:

v Irineu Franco Perpétuo: jornalista e escritor de importantes
livtos sobre musica;

v" Camila Fresca: doutora em Artes/Musicologia pela Universidade
de Sio Paulo (USP). E jornalista, curadora e pesquisadora especializada
em musica classica;

v" Jodo Marcos Coelho: critico musical, escritor e jornalista;

v" Jorge Coli: professor de Historia da Arte e Histdria da Cultura
da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), diretor do Centro
de Historia da Arte e Arqueologia e editor da Revista de Historia da Arte
e Arqueologia. Doutor em Estética pela USP;

V" Jodo Luiz Sampaio: jornalista, reporter e critico especializado em
musica classica e 6pera. Professor de Histéria da Arte do Instituto
Baccarelli;

v Marcelo Fagerlande: cravista e doutor em Musicologia pela
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO). E professor
da Escola de Musica Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]);

v' Julio Medaglia: maestro e arranjador. Estudou na Escola Livre
de Musica de Sio Paulo, cujo grande mentor musical foi Hans-Joachim
Koellreutter. E fundador da Amazonas Filarménica.

E diversos outros importantes colaboradores.
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Na edicao de comemoracao de 25 anos de sua colabora¢ao com a
revista, Julio Medaglia reafirma o profissionalismo, a abrangéncia, a
profundidade e a seriedade no trato das matérias contidas na
CONCERTO. Segundo o maestro,

[-.] hd até bem pouco, o profissional da miisica de concerto em nosso pais se
comunicava com seu priblico apenas por sua arte. Em 1995, porém, surgin um
veicnlo que propicion uma linbha de comunicagio literdria e de ‘mao dupla’ entre
ambos: a Revista CONCERTO (Revista CONCERTO de junho de
2021, p. 00).

Diante de tal importancia e confiabilidade considerada a Revista
CONCERTO pela classe de musicos, esta pesquisa fez uso de partes de
entrevistas de grandes nomes da musica erudita concedidas a ela, além de
considera-la como fonte de dados a divulgacao de boa parte dos concertos
e 6peras realizados no Brasil e, portanto, ¢ importante registro dos eventos
da musica erudita vinculados a Lei de Incentivo a Cultura, objeto central
na discussiao sobre as relacdes e condicdes do mundo do trabalho do
musico no Brasil neste trabalho.

A Revista CONCERTO, atualmente, é organizada com a
colaboragao de importantes profissionais musicos, criticos e jornalistas das
artes classicas. O periddico ¢ dividido nas seguintes partes: Temporadas;
Contraponto; Atras da Pauta; Palco; Notas Soltas; Em Conversay
Repertorio; Acontece; Miisica Viva; Brasil Musical; Capa; Roteiro
Musical Sdo Paulo; Roteiro Musical Brasil; Langamentos de CDs e
Livros; Outros Eventos; Fermata.

No titulo Temporadas a revista divulga inicio de temporadas de
orquestras, concertistas internacionais e nacionais, festivais, concursos e
outros. Em Contraponto, ha a divulgacao de noticias do mundo musical,
tanto do Brasil, como do exterior, como: prémios conquistados por
musicos importantes; mudanga de regente de orquestras brasileiras;
projetos iniciados ou finalizados; morte de personalidades importantes do
setor; dentre outras noticias. Atrds da pauta, escrito por Julio Medaglia,

geralmente traz assuntos referentes ao setor cultural, de outros artistas e
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outras artes, mas com trabalhos relacionados 2 musica. Em Palco, escrito
por Irineu Franco Perpetuo, revela apresentagoes de grupos ou musicos
em salas e teatros importantes no Brasil. Notas Soltas, escrito por Jorge
Coli, expde trabalhos importantes de politicos, artistas ou personalidades
que nem sempre sao relacionadas a musica classica.

Em conversa, escrito por diferentes jornalistas a cada edicdo, ¢é
uma entrevista com musicos, regentes, compositores, personalidades
importantes da musica de concerto que estao em evidéncia, ou visitando
o Brasil para temporada de concertos, ou que assumiram a diregao de
algum grupo musical brasileiro recentemente, ou com langamento de CD
agendado etc. Repertorio, parte da revista também escrita por diferentes
jornalistas, evidencia tanto repertério executados em salas de concerto,
como em gravagoes a serem lancadas. Acontece, divulga e traz detalhes
de temporadas de concerto das principais orquestras do mundo,
comemorag¢bes de grupos ou espagos culturais importantes, festivais
inéditos, peras e outros eventos.

Muisica Viva, escrito por Joao Marcos Coelho, evidencia
compositores de musica classica brasileira, ainda vivos, com produgdes
relevantes para o setor. Fala sobre a vida, a formacio e as influéncias que
suas composi¢Oes revelam. Brasil Musical, também fala sobre
importantes compositores brasileiros, porém ja falecidos, cujas produgoes
sao gravadas ou tocadas em concertos no Brasil e no mundo. Em Capa,
escrito por diferentes jornalistas, a revista fala sobre o artista, espago
cultural ou compositor homenageado com foto e titulo na capa da edigio.

Apbs os textos criticos e entrevistas, o periédico sempre descreve
por data e localidade todos os eventos divulgados e relacionados a musica
de concerto. Importante relatar que durante toda a revista, em todas as
edi¢oes, ha divulgacdes de paginas inteiras, pagas por promotores dos
eventos. E em Roteiros Musicais, a CONCERTO traz a lista dos
eventos, sem cobranga para divulgacio, primeiro as de Sao Paulo, grande
centro de eventos musicais, depois do Rio Janeiro, também um dos
grandes centros da musica de concerto e, por fim, das demais localidades
brasileiras. Sao divulgados concertos solos, concertos de grupos de musica
de camera, concertos de orquestras, festivais (de inverno e de verao),
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concursos, 6peras e outros. Em seguida, a revista divulga Langcamentos
de CDs e Livros relacionados ao setor de concertos e o site no qual é
possivel adquiri-los. Para finalizar, ha uma pagina com Qutros Eventos
como cursos, encontros, congressos e eventos relacionados a musica, e
um texto com titulo Fermata, na ultima pagina, cujo texto revela
formacdo e vida de concertistas e personalidades importantes para a
musica classica brasileira.

Importante relatar que esse formato tem perdurado nos dltimos
anos, porém, a revista ja teve a contribuicao de outros jornalistas e criticos
da musica, outros textos com titulos diferentes dos atuais, uma pagina de
charges sobre o mundo da musica classica, além de paginas de enderecos
importantes dos espagos culturais brasileiros.

Ao ler cada uma das revistas disponiveis no site da CONCERTO
— no total foram 162%, de outubro de 2005 a julho de 2022 — foi possivel
observar a movimenta¢io do setor da musica classica no Brasil. Os textos
revelam nomes importantes para O setor, grupos € orquestras com suas
turnés e temporadas pelo Brasil e pelo mundo. Também manifesta
opinides de musicos expoentes sobre a produc¢ao e as politicas publicas
culturais brasileiras. A cada revista explorada, foi possivel perceber quais
salas de concertos, teatros, grupos, Operas e outros sao financiados pelas
leis de incentivos fiscais. Também foi possivel apreender quais deles
tiveram continuidade, quais foram encerrados e quais tiveram que se
modificar para permanecer ativo.

A leitura de cada revista foi revelando o posicionamento de
musicos, maestros e produtores da musica classica no Brasil. Deixou claro
0s avangos e os retrocessos do setor. E, ainda, demonstrou a posi¢ao das
politicas publicas culturais no periodo de cada governo brasileiro. Isso
porque, como esclarece o editor do periddico,

%5 No site da Revista CONCERTO, ha todas as edi¢bes disponiveis desde setembro de
2009. Porém, ndo ha as edi¢Ges de 2008; de 2007, apenas de janeiro a julho; 2006 foram
encontradas todas as edi¢oes; e de 2005, apenas de outubro a dezembro. Todas essas
disponiveis virtualmente para assinantes e entregues na forma impressa a partir do meés
em que a assinatura é efetivada.
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Desde 1995, a CONCERTO acompanha més a més a atividades musical
brasileira, do roteiro de eventos a entrevistas e matérias com os principais
protagonistas do mundo cldssico. Nesse periodo, a Revista CONCERTO
participon dos principais debates de nossa drea, sempre com o esforco de manter
o0 equilibrio ¢ a pluralidade democrdtica, fosse nas discussoes em torno de

tendéncias artisticas, fosse em questies de politicas culturais (Nelson Rubens
Kunze, Revista CONCERTO de setembro de 2015, p. 02).

Assim, sobre as atividades da musica de concerto, Samuel Mac
Dowel faz uma importante reflexio:

Embora praticamente ignorada na comunicagio massiva, essa atividade ¢ real
¢ efetiva ¢ se desdobra nos mais diversos lugares de grande extensao territorial
do pais [...] Entretanto, as instituicoes que promovem se defrontam com as
conhecidas dificuldades orcamentdrias, cuja superagio em grande parte depende
da cooperagdo entre os setores priblico e privado e da condugao de uma politica
ctltnral  que a  apoie  (SAMUEL MAC DOWEL, Revista
CONCERTO de janeiro/fevereiro de 2019, p. 38).

Todavia, a realidade ¢ que essa area precisa enfrentar a
desvalorizacao e a concorréncia com outras atividades as quais podem ou
nao ser consideradas importantes para o setor cultural. Além disso,

[-.] a wiisica cldssica nao consegne se manter por si mesma. As grandes
orquestras, as montagens de dperas, tudo isso custa caro. Necessitam de apoios
[financeiros, priblicos e privados. Sao custeadas por gente para quem, na maiotia,
a miisica no significa grande coisa. - um paradoso sustentado pelo mais puro
prestigio simbilico. [...] Se a milsica cldssica fosse suprimida, a grande maioria
ndo sentiria falta. Hoje, a milsica conbece no Brasil uma presenga inandita. O
priblico aumenta; apesar da crise econdmica, concertos, recitais e montagens de
dpera se multiplicam. O vicio [secreto pela miisica, descrito por Emile Zola]
comega a se alastrar. Tanto melhor: os viciados sabem o quanto a alma se
enriguece com ele (JORGE COLL Revista CONCERTO de ontubro de
2015, p. 16).
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Fato ¢ que a musica classica depende, em grande parte, da lei de
incentivos e isen¢ao de impostos para sustentar suas atividades. Para
Clovis Marques

[--.] resta uma verdade incontorndvel: a miisica de concerto ¢ um paradoxo vivo.
E necessdria porque faz parte da nossa identidade ¢ das nossas necessidades
espirituais, e também |[...] permite tirar as criangas da rua, resgatar socialpente
[) Mas a miisica dita cldssica 50 se justifica num nivel de exceléncia
compativel com a finura de sua lingnagem, e por isto ¢ cara, demandando
investimento de longo prazo (a comecar pela formagao de um miisico ¢ das
politicas) que  pode ter expectativa  duvidosa de  retorno  (Revista
CONCERTO de abril de 20006, p. 20).

Assim, a musica erudita enfrenta sérios problemas e dificuldades
de investimento. As politicas publicas culturais, geralmente, sao
insuficientes e ineficientes. Os recursos, publicos ou privados, nio siao
canalizados para o setor, tornando um desafio produzir musica classica no
Brasil.

Muito se questiona sobre a Lei Rouanet e o destino de seus
patrocinios. Todavia, anterior a isso, para o maestro Fabio Mechetti, deve-
se questionar a ideia de cultura para a sociedade brasileira.

No Brasil, a Lei Ronanet ¢ tudo. Hoje, com os governos municipais e
estaduais jogando a batata quente para o dmbito do patrocinio via
rentincia fiscal federal, mais ainda. [Mas,] quando nao se discute o que
¢ cultura, chega-se a uma equacdo na qual tudo é cultura e, por isso
mesmo, nada é. Aqui [no Brasil], concorremos com projetos comerciais,
cujos artistas e propdsitos oferecem maior visibilidade. Enmr um contexto
como esse, a ideia de cultura como processo, como construgao, se perde, e

o Ministério da Cultura se transforma no principal produtor de eventos

do pais (Revista CONCERTO de abril de 2017, p. 15).

Uma atividade muito dependente da Lei Rouanet - e muito
divulgada, discutida e evidenciada nas revistas analisadas, - é a social.
Projetos que “ndo apenas oferecem perspectivas para comunidades carentes. Ao
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contrdrio, os projetos de integragao social dao novos significados e horizontes artisticos a
atividade musical cldssica como um todo” (NELSON RUBENS KUNZE,
Revista CONCERTO de dezembro de 2016, p. 02). Camila Fresca explica
que esses projetos ‘Sdo iniciativas mantidas quase exclusivamente por verbas
governamentais diretas |...| entidade sem fins lucrativos, sustenta-se com patrocinio da
iniciativa privada, em boa parte via leis de incentivos a cultura” (Revista
CONCERTO de dezembro de 2016, p. 19). Assim, a principal incerteza a
ser superada para essas iniciativas, ¢ a falta de continuidade nos apoios e,
portanto, a busca incessante por novos patrocinios a cada ano. Solidificar
as bases financeiras de um projeto social, torna-se o maior desafio dos
empreendimentos artistico-sociais.

De acordo com Joiao Marcos Coelho (Revista CONCERTO de
junho de 2012, p. 20), é importar refletir sobre a precariedade e as
distorg¢oes das politicas publicas culturais e compreender que nao é apenas
o Estado responsavel por elas. Segundo o critico musical, “z widia, gue leva
0 apelido de quarto poder, ¢ outra grande responsdvel por esta distorcao que pode
provocar, em médio prazo, o nanfragio definitivo da miisica |...]”. Nessa perspectiva,
deve-se pensar na importancia da educagao de base, retomando a questao
da musica nas escolas, para que assim possam ser desenvolvidos
conhecimentos e habilidades sobre a musica classica.

Para Gil Jardim (Revista CONCERTO de setembro de 2011, p.
20) “urge estabelecer parcerias que sistematizen e garantam o nivel avangado de estudo
aos jovens talentosos que optarem pela carreira musical. Sem uma formagao ampla e
solida, os estudantes se profissionalizam precocemente, sem preparo real para isso”. Em
grande parte das edigGes da revista, é possivel perceber a preocupagao de
maestros e musicos sobre a formac¢dao do musico classico no Brasil e de
publico para a musica produzida por eles. Em sua maioria, concordam que
¢ preciso mudar a educagdo musical brasileira para que haja preparacao
mais eficiente para a carreira musical e também para a construcio de
publico o qual possa apreciar e consumir concertos e recitais. Com ensino
de musica adequado é possivel garantir a valorizacio das producdes
classicas, além de garantir musicos concertistas tdo evidentes como 0s
internacionais. Para tanto, as politicas publicas devem ser mais continuas
e solidas. As mudangas repentinas no setor, na passagem de um governo
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para outro, prejudica a continuidade de projetos os quais demoram muitos
anos para consolidarem a formacio de musico e de plateia. Enfim, ¢é
preciso repensar e garantir tais politicas para que a musica classica possa

continuar existindo e produzindo no Brasil.

296



CONCLUSAO

Em 03 de julho de 2022, no momento de finaliza¢ao da analise dos
dados referentes a Lei Rouanet, surge a noticia da morte de Sérgio Paulo
Rouanet. O autor da lei de incentivo a cultura no Brasil, diplomata e ex-
ministro da Cultura faleceu aos 88 anos, vitima do avanco da sindrome de
Parkinson. Foi um defensor da cultura, da liberdade de expressao e dos
direitos humanos. Paralelo ao triste acontecimento, o Brasil vivencia mais
ataques, censuras e restricoes orcamentarias as politicas de fomento do
setor. L com muito pesar que, a0 concluir esta tese, haja a constatacio nio
s6 da morte de quem lhe criou, mas da prépria Lei Rouanet.

Quando a proposta desta pesquisa surgiu, por volta de 2014, ano
de total vitalidade das atividades musicais desenvolvidas por meio de
renudncias fiscais, nio havia no horizonte nenhum indicio de desmonte do
setor da cultura. Ao ingressar no doutorado em 2019, no mesmo ano em
que Jair Messias Bolsonaro tornou-se presidente do Brasil, haviam
incertezas do que iria acontecer e de como esta pesquisa seria concluida.
Ao caminhar em sua execugao, grandes dificuldades foram surgindo. A
primeira delas logo nos primeiros meses: a extingago do MinC e
reestruturacao do setor como uma secretaria especial, a Secult. Em
seguida, a pesquisadora depara-se com o esvaziamento de sites com dados
oficiais do governo federal. Averigua-se também a descontinuidade de
pesquisas e analises importantes para a reorganizacao de antigas ou
constituigao de novas politicas publicas. A instabilidade do governo, as
trocas constantes do responsavel pela pasta e a falta de pessoal
especializado em gestao cultural, também foram fatores os quais
dificultaram a pesquisa e, até mesmo, a imposi¢ao de limites temporais
para os dados coletados e analisados.

Hoje, finalizando a conclusio desta tese, apds o primeiro turno das

66

elei¢oes para presidente™ (além de governadores, senadores e deputados),

continua a incerteza se a cultura conseguira sobreviver. O risco de uma

66 Lula obteve 48,4%, 57 milh&es de votos, e Bolsonaro com 43,2%, 51 milhGes. Segundo
turno acontecera dia 30 de outubro de 2022.
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reeleicio de Bolsonaro, cujo governo nao possui politicas de incentivo a
cultura, ou a elei¢io de Lula, cujo histérico referente ao setor foi bem
promissor, contudo, assumirda um pafs cuja cultura deixou de ser
fomentada, a inexisténcia de um ministério especifico para gestao da area,
além de desestimulo e evasio dos que a produzem, pois com a falta de
recursos, muitos desistitam de suas atividades ou as colocaram como
segundo plano.

Ao propor a pesquisa cujos resultados estao apresentados nesta
tese, a pesquisadora colocou como foco o musico erudito no Brasil.
Analisando o mundo do trabalho em que ele se encontra inserido, foi
possivel perceber que grande parte desses trabalhadores dependem de leis
de incentivo para desenvolver seus projetos e demonstrar sua arte para o
publico por meio de concertos, recitais, Operas, festivais, orquestras,
grupos socio educativos etc. Todavia, constituiu-se a hipotese de que essa
forma de trabalhar, com recursos publicos de fomento a cultura, seria
precaria, informal, descontinua e prejudicial a0 bom desempenho dos
musicos. Dessa maneira, tomou-se como base para a comprovagao da
hipétese, os dados da Lei Rouanet, lei federal de incentivo a cultura. Os
dados foram coletados nos sites, boletins, revistas e sistemas que haviam
disponiveis no préprio governo federal. Para colaborar e evidenciar a
realidade dos musicos eruditos no Brasil, adotou-se como referéncia o
conteudo (reportagens, depoimentos e divulgacoes) da Revista
CONCERTO. E, para suporte teérico-metodolégico, o materialismo
historico-dialético de Karl Marx.

Observando os tres pilares da linha de pesquisa em que este traba-
lho académico se encontra (Trabalho, Sociedade e Educacio), é necessa-
rio, primeiramente, compreender o musico erudito como um trabalhador
e o seu fazer musical como um trabalho. A musica erudita, como uma
atividade de manifestacdo cultural, encontra-se na categoria do trabalho
imaterial. Uma atividade dificil de mensurar o valor do que produz e o
tempo gasto para sua elaboragao. Manifesta-se por expressao, criatividade
e imaginag¢ao. Nao pode ser estocada, nem manipulada. Mas é central na
producao de riqueza. Muitas vezes, colocado as margens das outras pro-
fissGes as quais se encontram no mundo do trabalho, o musico tem sua
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atividade considerada apenas como hobby, lazer e diversio. Todavia, a mu-
sica € sua fonte de renda, o sustento da sua familia e a sua forma de sobre-
vivencia. Ele sofre com as imposi¢des e com as crises do modo de produ-
¢ao capitalista, assim como os demais trabalhadores. Vende sua forga de
trabalho, se submete a contratos precarios, tem dificuldades com a con-
corréncia e outros aspectos inerentes do capitalismo, da mesma maneira
que outros profissionais. Excluir o musico desse sistema ¢ discriminar um
trabalhador cuja qualificagao inicia-se ainda na infancia ou na adolescéncia,
¢ fechar os olhos para as evidéncias das imposi¢oes do capital sobre os
musicos, cujo trabalho ¢ espelho do atual mundo do trabalho informal,
flexivel e precarizado. Um profissional com dificuldades de representati-
vidade até mesmo pelos que deveriam lhe dar protecao legal, como a
OMB. Todavia, sua legislacdo e atuagdo, nio colabora para a fiscalizacdo
e suporte dos contratos e normas. A OMB, a qual deveria ajudar os musi-
cos, muitas vezes oprime e fiscaliza o préprio trabalhador, como ficou
evidenciado pelo texto do capitulo um, pois o 6rgao possui historico de
censura relacionado a Ditadura Militar e continua perpetuando e influen-
ciando praticas que dificultam a atuacao dos musicos.

E necessario compreender a longa formagao pela qual um musico
perpassa, além da importante influéncia na formacao, tanto do musico
como do publico da musica erudita, a qual as leis de incentivo a cultura
proporcionam. Como demonstrado durante a exposicao e analise do
mundo do trabalho do musico erudito aqui exposto, as politicas publicas
de fomento a cultura sdo bastante relevantes para esses profissionais, para
a sua formacao e para a divulgacdo dos géneros musicais que produzem.
As leis de incentivo a cultura sio o que mantém os financiamentos de
espetaculos, concertos, 6peras, festivais, concursos, orquestras e projetos
de educacio musical de cunho social. Portanto, sio esses recursos os
responsaveis pelas oportunidades de trabalho dos mdusicos, além de
oportunizarem locais de formacgdo basica para musicos eruditos. Os
projetos sociais vem formando musicos de destaque nao apenas nacionais,
mas exportando profissionais de qualidade para importantes grupos e
orquestras do mundo. Varios musicos conquistam bolsas de estudos e sao
aprovados em universidade importantes de pafses como Estados Unidos,
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Alemanha, Inglaterra etc. Além disso, os projetos mantidos por leis de
incentivo fiscais sio onde musicos encontram trabalho como professor,
maestro, coordenador de festivais ou concursos e gestio de espagos
importantes para a produgao da musica erudita. Alguns, como o Instituto
Baccarelli, possuem anos de histéria tanto na formagao de profissionais
como de oportunidade de trabalho para o setor.

Durante o desenvolvimento desta pesquisa, houve a pandemia do
coronavirus, iniciada em dezembro de 2019 na China e que perdurou até
pouco antes da finalizacao deste texto, em 2022. No momento das
principais decisdes governamentais de contencao do avango das
contaminagoes, em marco de 2020, a sociedade como um todo foi afetada
pelo isolamento e parada brusca das atividades economicas. Todavia,
nenhum setor sofreu tanto e demorou tanto para a retomada de suas
atividades como o setor da musica erudita. Salas de concertos, projetos
socials, orquestras, espetaculos, musicos solistas ou de camara, ficaram
paralisados e sem atividades presenciais por muito tempo. Apesar de
driblarem o isolamento por meio de atividades on-/ine, a retomada
presencial s6 aconteceu apds quase um ano e com restricoes de numero
de publico. Contudo, o que mais tornou-se obstaculo para a sobrevivéncia
dos musicos foi o préprio governo federal. Restricoes e bloqueios de
verbas para aqueles que nao conseguiram realizar seus projetos
presencialmente. Demora na aprovacio de leis, como a Aldir Blanc ¢ a
Paulo Gustavo, para auxilio emergencial e sobrevivéncia da classe. E ainda,
jogos politicos e ideoldgicos com os quais implantou-se censura a projetos
importantes, dificultou-se a submissdo e aprovagao de muitas propostas,
teto de gastos e outras restricoes impostas por Instrucdes Normativas
assinadas pelo presidente Jair Bolsonaro.

Portanto, ao analisar os dados referentes a quantidade de projetos
propostos, aprovados e executados, é preocupante os nimeros apresenta-
dos principalmente nos ultimos dois anos, 2021 e 2022. Também, ao ob-
servar o conteudo da Revista CONCERTO, na qual ha alguns anos havia
divulgacido de até 450 eventos de musica erudita em um més, e hoje, apos
a pandemia do coronavirus, possui edi¢des com um nimero bem reduzido
de eventos em sua agenda e com o desaparecimento de projetos impot-
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tantes que durante anos divulgaram seus trabalhos no periddico, traz a
evidéncia do desmonte das politicas publicas de fomento a cultura.

Ao longo da tese é possivel perceber as criticas e os problemas
apontados sobre essa forma de financiamento da cultura por meio de
renuncia fiscal, o0 mecenato. Nao se pode deixar de lado o fato de que ¢é
necessario repensar essa politica construida ao longo dos governos de
FHC, Lula e Dilma. Entretanto, censurar, deixar de executar, limitar e
restringir tanto o processo de analise e aprovacio dos projetos, como tem
feito o governo de Bolsonaro, colabora para a destruicao das poucas
oportunidades que se tinham através desses recursos. O Brasil ird demorar
alguns anos para recuperar suas conquistas no ambito de politicas publicas
de fomento a cultura. Apesar da persisténcia e resiliéncia da classe
trabalhadora de musicos eruditos e de gestores de projetos artisticos
culturais, ha um limite imposto pela falta de recursos. Espetaculos de
musica erudita possuem alto custo. Apenas venda de ingressos nao os
mantém. S3ao necessarios recursos publicos e privados para sua
sobrevivéncia. E ainda ha as consequéncias de uma pandemia para
superar, a qual deixou reclusa e em isolamento toda a populagao. A musica
erudita precisa de subsidios financeiros para consolidar projetos de
formagao de musicos, formagao de publico e oportunidades de trabalho.

Alguns podem afirmar (até mesmo alguns musicos) que ha outras
oportunidades e locais de trabalho para esses profissionais. Que nao ha
motivos para preocupacido com o fim da Lei Rouanet, porque nio se
depende apenas dela para conquistar contratos de trabalho e ha outras
instituicées e escolas onde os musicos podem ser formados. Sim, ha
outros lugares, outras oportunidades. Todavia, cultura é um direito
constitucional que deve ser proporcionado pelo Estado. E a Lei Rouanet
¢ um importante meio de produ¢dao e consumo para a musica erudita a
qual ja vive as margens de outros géneros musicais. A musica de massa,
por exemplo, ja possui incentivo e grande espago de divulgagao nas midias.
Também possui um publico muito maior cuja bilheteria colabora para sua
manutenc¢ao. A musica erudita ¢ mais restrita. Seu publico é menor. Mas
cla é importante para a cultura nacional e mundial. Precisa ser conservada
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e apresentada para as novas gera¢oes. Nao pode deixar de ser produzida.
Faz parte da historia da humanidade.

Para o fortalecimento da musica classica é necessario politicas que
colaborem com recursos 0s quais possam ser investidos em educagdo
musical. F necessario melhorar a base educacional para continuar
formando tanto musicos como publico para o género musical. Ao
contrario, a musica de massa e a musica popular, estio presentes no dia-a-
dia das pessoas através dos meios de comunicagao e midias sociais. Por
isso, projeto de cunho socio educativo, aprovados e executados pelas leis
de incentivo, sao de suma importancia para o setor da musica classica.
Geralmente, nesses projetos, 0 mesmo musico que toca no concerto, na
orquestra ou em outras apresentagoes, ¢ também o professor ministrante
das aulas de instrumento ou de teoria, faz o arranjo e rege a orquestra de
alunos. Sao musicos altamente qualificados, com carreiras no anonimato,
com incertezas profissionais e salarios minimos para a sua sobrevivéncia.
Mas sdo eles que colaboram para a formagdo de novos musicos e
sobrevivéncia da musica erudita no Brasil.

Assim, a Lei Rouanet ¢ relevante ndo apenas para os espetaculos,
mas para a forma¢ao do musico e para a constituicaio de um mercado de
trabalho. Ha grandes problemas e criticas a forma como ela tem sido
gerida. Muitas vezes, na selecdo, projetos importantes para o setor nao
conseguem aprovagao ou captagiao de recursos por nao serem atraentes
para o mercado. Ao contrario de outros, os quais ja possuem fama e
publico pagante para sustentar suas propostas e que, por serem atraentes
ao marketing das empresas, possuem facilidade em lidar com o mecenato.
Além dessa questao, outro problema ¢ a falta de discussao sobre a ideia de
cultura. O Brasil é um pais rico em manifestacées culturais, muitas delas
dependentes de recursos publicos para nao desaparecerem. Seria
necessario rever as prioridades das politicas publicas de fomento a cultura,
quais manifestagoes sao realmente dependentes delas e quais poderiam
sobreviver com menos recursos e com apoio do préprio publico ou de
capital privado. Aquilo que ¢ massificado e de grande alcance do publico,

poderia ficar mais as margens desses investimentos publicos.
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Mais uma questdo, evidenciada pelos dados coletados e analisados,
¢ a distribuigao irregular de recursos pelas regides do pais. Ha um nimero
maior de projetos e recursos destinados a regiao Sudeste. Todavia, é
importante investir em manifestacGes culturais nas diversas outras
localidades. Até porque, sao regides onde, muitas vezes, 0s recursos para
manutencao de espetaculos e projetos de formagao sio mais escassos do
que nos grandes centros. Os recursos poderiam ser destinados de maneira
mais equilibrada.

O mecenato é uma forma de sobrevivéncia da musica classica,
desde o Império Romano. Ja teve como principais mecenas: a Igreja
Catolica, a nobreza e a burguesia. Sua manutenc¢ao esta relacionada ao
status social. F estreitamente ligada as altas classes econémicas. Uma forma
de demonstragao tanto de poder como de dependéncias. Poder aos que
podem financia-la e, portanto, subjugar os seus produtores. E dependéncia
dos musicos, os quais sao trabalhadores necessitados de recursos para sua
sobrevivéncia. Mozart foi um pianista e compositor cuja curta vida foi de
luta contra essa dependéncia. Rompeu com seu mecenas e foi viver de
maneira incerta com produgoes independentes, mas compos e tocou sua
musica sem imposi¢des das grandes classes. Todavia, teve dificuldades
para sobrevivéncia financeira, pois ser um artista livre era algo novo para
a sociedade.

Talvez essa liberdade, na verdade, nao exista hoje e, arriscaria
dizer, nao existiu na vida de Mozart. Musicos precisam de renda para
manter a si e sua familia. Isso lhes impde contratos de trabalho, precarios
e flexiveis, com os donos do capital e, por isso, estdo sujeitos as exigéncias
e imposi¢oes. A musica erudita é dependente nio s6 do gosto de quem a
financia, mas do tipo de governo do Estado em determinada época. Os
ultimos anos constitui-se exemplo de escolhas e censuras por interesse do
presidente Jair Bolsonaro, cuja guerra ideolégica alimentada por ele coloca
artistas as margens das politicas puablicas. Assim, os artistas se veém
obrigados a propor projetos que agradem ao Estado para conseguirem
recursos e oportunidades de trabalho, ou simplesmente abandonam suas
propostas e abdicam dos subsidios, deixando de produzir sua arte por nao
se submeterem as exigéncias.
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Enfim, viver de musica erudita num pafs como o Brasil, é viver de
incertezas. Ao depender de recursos publicos para trabalhar, vivencia os
altos e baixos de recursos e de prioridades de cada governante, sem a
certeza da continuidade de trabalho e de renda, além de se deixar dominar
por avaliagoes de suas propostas de acordo com o que o governo do
momento entende e quer como cultura para a nagao. E necessario a
reunido de toda a classe de trabalhadores da musica erudita para pensar
em estratégias e didlogos permanentes com o Estado. As politicas devem
ser continuas e com critérios permanentes, independentes de quem esta
no comando do pafs. E urgente a reversio das ultimas InstrucSes
Normativas as quais demonstram parcialidade e censura as manifestagdes
culturais. F preciso retomar a discussio sobre o que é cultura com a
populagio e tornar sua gestdo mais democratica. Ao contrario, corre-se o
risco de nao haver mais fomento publico a cultura e, assim, extinguindo
um dos direitos fundamentais da constitui¢ao, tirando a riqueza das
manifestagoes culturais do cidadio brasileiro, deixando-o apenas com o
que os meios de comunicagido e as midias sociais achem conveniente
proporcionar a populagaio.
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ANEXO

Quadro com dados coletados nos bancos de dissertagdes e teses

das universidades brasileiras e compilados pela pesquisadora no
periodo de margo de 2019 a julho de 2021.

ANO 1998
TITULO Formacido e atuagido de musicos das ruas de Porto
Alegre: Um estudo a partir dos relatos de vida
AUTOR(A) Celson Henrique Sousa Gomes
UNIVERSIDADE Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS)
CURSO Mestrado em Musica (dissertagao)
ORIENTADOR(A) Jusamara Souza
?,Iéjslg;?sz Musicos que atuam nas ruas de Porto Alegre.
Formacio, maneiras de aprender e modos de atuacao
TEMA musical nas ruas e as implicagdes e aspectos
econdmicos envolvidos.
Histoéria Oral buscando relatos de vida desses sujeitos
de pesquisa. Toma como petspectiva tedrica os
REFERENCIAL trabalhos que envolvem vida e atuagio dos musicos
TEORICO/ em espagos contemporaneos como Grabenhorst
METODOLOGICO | (1979), Campbell (1981), Harrison-Pepper (1990),
Tanembaum (1995), Perello (1995) e Marti (1997)
(GOMES,; 1998, p. 04).
Entrevistas com 17 musicos que atuam nas ruas de
FONTE DE DADOS
Porto Alegre.
ANO 2003
TITULO “Vissi d’arte”: por amor a uma profissio (Um estudo
sobre as relacdes de trabalho e atividade do cantor no
Teatro Lirico)
AUTOR(A) Juliana Marflia Coli (COLI, 2003)
UNIVERSIDADE Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP)
CURSO Doutorado em Ciéncias Sociais (tese)
ORIENTADOR(A) Ricardo Luiz Coltro Antunes
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SUJEITO DA
PESQUISA

Cantores liricos atuantes no Teatro Municipal das
cidades de Sao Paulo e do Rio de Janeiro.

TEMA

“[...] o contexto da atividade musical erudita do
teatro lirico nos dias de hoje através da dimensao
mais concreta da relacio entre musica e sociedade”
(COLI, 2003, p. III) e suas relagcbes sociais no
mercado e no ambito das instituicbes culturais.

REFERENCIAL
TEORICO/
METODOLOGICO

Sociologia da Musica de Destreri, Keller, Serravezza,
Freire e Norbet Elias (apud COLI, 2003) e Sociologia
do trabalho com Adorno e Marx (apud COLI, 2003).

FONTE DE DADOS

Entrevistas com:
“- cantores liricos que atuaram na época do radio
entre as décadas de 1950 a 1960;

- cantores liricos que lecionam nas universidades
publicas (UNICAMP e UNESP) com formacio no
exterior;

- cantoras solistas com carreira reconhecida no Brasil
€ No exterior;

- regentes de orquestra (UNICAMP e Orquestra
Jovem do Estado de Sio Paulo);

- ex-coristas do Teatro Municipal de Sao Paulo e
Osesp que atuaram entre 1980 a 1990;

- atual co-repetidora do Teatro Municipal e
professora da disciplina Opera Studio da UNICAMP;
- critico de Opera e apresentador de programacio
litica da Radio Cultura;

- diretor dos corpos estaveis do Teatro Municipal de
Sao Paulo;

- diretor do Teatro Sao Pedro de Sao Paulo;

- assessora da Secretatia de Cultura do Estado de Sao
Paulo;

- professores de musica erudita da UNICAMP;

- empresario de Opera brasileiro e agenciador de
cantores liricos de carreira internacional” (COLI,

2003, p. 01).

ANO

2004
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TITULO

Ser docente universitario-professor de musica:
dialogando sobre identidades profissionais com

professores de instrumento

AUTOR(A) Ana Lucia de Marques e Louro (LOURO, 2004)

UNIVERSIDADE Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS)

CURSO Doutorado em Musica (tese)

ORIENTADOR(A) Jusamara Vieira Souza
O profissional docente universitario e professor de

SUJEITO DA musica em trés universidades publicas: Federal de

PESQUISA Pelotas, Federal do Rio Grande do Sul e Federal de
Santa Maria.
As identidades profissionais e reflexes sobre as
vivéncias do professor universitario dos cursos de
musica, no contexto das “demandas dos alunos e do

B fnercado de trabalh'o, as reforma§ curriculares, a
implementacao de sistemas de avaliacdo externos e
internos, a relacdo entre atividades de ensino,
pesquisa e extensao e as discussdes sobre a
universidade publica” (LOURO, 2004, p. 13).
Enfoque sociolégico e Histéria Oral. O primeiro
buscando compreender como se constroem as visdes
dos professores sobre a profissio e a segunda como

REFERENCIAL

TEORICO/ uma a'bordagem de coleta. (.16 dados. De acordoAcor.n

METODOLOGICO pesquisadora, foram utilizados como referéncia
Demetrio (2004); Totres (2003); Trebitsch (1994);
Pollak (1987); Halbwachs (1990), Queiroz (1988) e
Porteli (1997) (LOURO, 2004, p. 13).
Entrevistas com professores de trés universidades

FONTE DE DADOS | publicas: Federal de Pelotas, Federal do Rio Grande
do Sul e Federal de Santa Maria.

ANO 2006

TITULO Musicos de Orquestra: Um estudo sobre Educacio e
trabalho no campo das Artes

AUTOR(A) Dilma Fabrti Marao Pichoneri (PICHONERI, 2000)

UNIVERSIDADE Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP)
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CURSO

Mestrado em Educagio (dissertacdo)

ORIENTADOR(A) Liliana Rolfsen Petrilli Segnini
SUJEITO DA Os artistas trabalhadores que integram a Orquestra
PESQUISA Sinfénica do Theatro Municipal de Sdo Paulo (OSM).
Compreensdo da articulagio entre formacio
TEMA profissional dos musicos e as possibilidades de
inser¢dao no mercado de trabalho.
Enfoque sociolégico em bibliografias que tratam do
REFERENCIAL tema e formacio, além das relacGes sociais de sexo ou
TEORICO/ de género. A pesquisadora optou pela Histéria Oral
METODOLOGICO | para entender “as diferentes trajetorias profissionais
e pessoais dos sujeitos” (PICHONERI, 20006, P. 05).
24 entrevistas com trabalhadores da direcio e da
geréncia do teatro e da orquestra, com musicos da
FONTE DE DADOS , 3
OSM e com técnicos. Além de observacoes de
ensaios ¢ apresentacoes que somaram 120 horas.
ANO 2007
TITULO O curso técnico de musica do Colégio Estadual
Deputado Manoel Novaes na atuagio profissional de
seus egressos: uma abordagem socio-histérica
AUTOR(A) Jaqueline Camara Leite (LEITE, 2007)
UNIVERSIDADE Universidade Federal da Bahia (UFBA)
CURSO Mestrado em Musica (dissertacao)
ORIENTADOR(A) | Ana Cristina Gama dos Santos Toutinho
SUJEITO DA Egressos do curso técnico em musica do Colégio
PESQUISA Estadual Deputado Manuel Novaes (Salvador — BA).
O significado da formacio técnica em musica “patra
construcio e/ou ampliagio de saberes musicais e
TEMA conhecimentos ligados a0 mundo do trabalho, assim
como seu valor para a insercio e permanéncia no
mercado de trabalho” (LEITE, 2007, p.07).
Abordagem sociohistérica de Freitas (2002 e 2003)
REE,:ERENCIAL valorizando os aspectos descritivos e as petcepgoes
TEORICO/ . .. .
METODOLOGICO | Pessoais, compreendendo os sujeitos envolvidos e o
contexto (FREITAS apud LEITE, 2007, p. 20).
FONTE DE DADOS | Entrevistas, questionarios de caractetiza¢ao
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ANO

2007

TITULO O musico anfibio: um estudo sobre a atuacio
profissional multiface do musico com formagao
académica

AUTOR(A) Thais Lobosque Aquino Ludovico (LUDOVICO,
2007)

UNIVERSIDADE Universidade Federal de Goias (UFG)

CURSO Mestrado em Musica (dissertacao)

ORIENTADOR(A) Glacy Antunes de Oliveira
Musicos-professores que se dedicam a mais de uma

SUJEITO DA atividade musical ou desempenham atividades

PESQUISA extramusicais concomitantemente a pratica na
universidade.

A atuacdo multiface do muisico com formagio
académica a partir de trés dimensGes: “a docéncia
enquanto atividade historicamente constituida, as

TEMA multiplas possibilidades ocupacionais oferecidas pela
Cadeia Produtiva da Economia da Mdusica e o
conceito de musico anfibio” (LUDOVICO, 2007,
p.00).

Abordagem  tridimensional: histérica, social e
empirica do exercicio profissional do musico. Dentro

REI?ERENCIAL dessas abordagens, toma como base a Cadeia

TEORICO/ . . L. .

METODOLOGICO Produtiva da Economia da Musica de Prestes Filho
et al. (2005) e o conceito de artista anfibio de Nestor
Canclini (20006).

Aplicagdo de questionarios com professores de

FONTE DE DADOS | musica da Escola de Musica e Artes Cénica da
Universidade Federal de Goias.

ANO 2008

TITULO “Elis af a Lapa...”: processos e relagdes de trabalho do
musico nas casas de shows da Lapa

AUTOR(A) Luciana Pires de Sa Requido (REQUIAO, 2008)

UNIVERSIDADE Universidade Federal Fluminense (UFF)

CURSO Doutorado em Educagio (tese)

ORIENTADOR(A) | José dos Santos Rodrigues
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SUJEITO DA Musicos que se apresentam ao vivo nas casas de
PESQUISA shows da Lapa-R]
As relagoes e os processos de trabalho dos musicos
das casas de shows, procurando compreender os
processos de produ¢io da musica no contexto socio,
TEMA . . .
politico, econoémico e cultural, articulando os
processos capitalistas ao trabalho especifico do
musico.
Requido (2008) tomou como base o matetialismo
REI,:ERENCIAL histérico-dialético para ‘“chegar a esséncia do
TEORICO/ - -
METODOLOGICO fenomencg, a0 mundo da concreticidade”
REQUIAO, 2008, p. 20).
Observagdes participativas e entrevistas em casas de
shows da Lapa durante quatro anos. Além disso,
relatérios estatisticos do Instituto Brasileiro de
FONTE DE DADOS .
Geografia e Estatistica (IBGE) de 2006, documentos
oficiais do Sindicato dos Musicos profissionais do
Estado do Rio de Janeiro (SindMusi).
ANO 2008
TITULO “Eu despedi o meu patrdo”: um estudo sobte o
trabalho e a formagdo profissional no campo da
Musica
AUTOR(A) Zilmar Rodrigues de Souza (SOUZA, 2008)
UNIVERSIDADE Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP)
CURSO Doutorado em Musica (tese)
ORIENTADOR(A) Ricardo Goldemberg
Processo de implementacio do Curso Técnico em
Musica da Universidade Federal do Rio Grande do
it]ijslgifsADA Nortes (UFRN) ) mﬁsi.co formado no contexto das
novas orientagGes curriculares para a Educacio
Profissional.
As relagdes estabelecidas entre o profissional da
TEMA musica e o mundo do trabalho no que diz respeito a
formacao e atuagdo profissional.
REFERENCIAL “O eixo tedrico da pesquisa foi substanciado pelas
TEORICO ) ideias dos pensadores como Marx (1983, 1985, 2004),
/METODOLOGICO
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Marx e Engels ([1987], 19862, 1986b), Weber (1991,
1995, 1996, 2001, 2004), Adorno (1970, 1985, 1986),
Bourdieu (1974, 1996), Elias (1995), Arendt (2001),
Atlan (2000), Mészaros (2005), Hegel (1995),
Antunes (2003a, 2003b), Morin (1979, 2000, 2002),
bem como autores que escreveram sobre o trabalho
ou sociologia das profissoes, entre eles Sennet (2001,
2003, 2004, 20006), Gorz (2003), Friedman e Naville
(1973), Freidson (1998), Battaglia (1958), Negti e
Hardt (2004), Kawarick (1994), Chalhoub (2001),
Dubar (1998, 2005), Dubar e Tripier (1998) e Segnini
(2004). Ainda de suma importancia para este estudo
foram os textos de Menger (2005) sobre o trabalho
artistico e autores que subsidiaram as discussOes
referente a musica, como Andrade (1991), Duprat
(1997, [200?]), Tinhorao (1991, 1998), Harnoncourt
(1998) e Castro (1998). De fundamental importincia
foi a presenca de textos de autores que escreveram
sobre temas relacionados ao neoliberalismo e
educacio, entre eles Frigotto (1986, 2003), Kuenzer
(1999) e autores que contribuiram na discussio sobre
a nogio de competéncias, entre eles Perrenoud ([197],
1999a, 1999b, 2000a, 2000b), Zarifian (2001),
Markort (2004) e Ramos (2002)” (SOUZA, 2008, p.
18).

Uso de artigos, jornais e revistas; aplicacio de

questionario;  grupo  focal; entrevistas com

FONTE DE DADOS professores e alunos do Curso Técnico de Musica da

UFRN.
ANO 2009

TITULO Estudar e trabalhar durante a Graduagiao em Musica:
Construindo sentidos sobre a formagao profissional
do musico e do professor de musica

AUTOR(A) Cintia Thais Morato (MORATO, 2009)

UNIVERSIDADE Universidade Federal do Rio Grande do Sul

(UFRGS)
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CURSO

Doutorado em Musica (tese)

ORIENTADOR(A) | Jusamara Souza
SUJEITO DA Alunos que atuam profissionalmente com musica
PESQUISA enquanto cursam o curso de graduacio em musica.
A dimensao da educacdo superior em musica
TEMA . .
relacionada a formacio profissional dos alunos.
Para “o conceito de formacao as perspectivas tedtricas
REFERENCIAL 1 3¢ Jorge Larossa (2002, 2004a, 2004b, 2005) [...] A
TEORICO/ . .
METODOLOGICO metodologia adotada foi o estudo de caso”
(MORATO, 2009, p. 05).
11 entrevistas com alunos do curso de licenciatura em
FONTE DE DADOS | Educaciao Attistica com habilitacio em Musica da
Universidade Federal de Ubetlandia.
ANO 2010
TITULO E se a orquestra desafinar? Contexto de producio e
qualidade de vida no trabalho dos musicos da
Orquestra Sinfonica de Teresina/PI
AUTOR(A) Ligia Rocha Cavalcante Feitosa (FEITOSA, 2010)
UNIVERSIDADE Universidade de Brasilia (UNB)
CURSO Mestrado em Psicologia Social, do Trabalho e das
Organizacoes (tese)
ORIENTADOR(A) Marcio César Ferreira
?J[];‘JSE(;I[??SI?A Musicos da Orquestra Sinfénica de Teresina/PI
“Relagbes entre o contexto de producio musical de
TEMA uma orquestra e a qualidade de vida no trabalho dos
musicos” (FEITOSA, 2010, p. 14).
“O referencial tedtico utilizado fundamentou-se nos
REFERENCIAL pressupostos da Ergonomia da Atividade e, como
TEORICO/ abordagem metodoldgica, utilizou-se a Ergonomia da
METODOLOGICO | Atividade aplicada 2 Qualidade de vida no trabalho”
(FEITOSA, 2010, p. 14).
Inventario de Avaliacio de Qualidade de vida no
FONTE DE DADOS | trabalho; entrevistas; registros fotograficos e
obsetrvacdes sistematicas.
ANO 2011
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TITULO

Sentidos da Educacao Profissional Técnica de nivel
médio em musica: um estudo de caso com alunos do

Centro de Educacao Profissional em musica Walkitria

Lima, Macapa/AP
AUTOR(A) Silvia Gomes Corteia (CORREIA, 2011)
UNIVERSIDADE Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS)
CURSO Mestrado em Musica (disserta¢ao)
ORIENTADOR(A) Luciana Marta Del-Ben
SUJEITO DA Alur?os do FI.entr.o de Educacio Proﬁssii)nzfl em
PESQUISA Mﬁs}ca Wilakiria Lima (CEPMWL) — rede publica de
Ensino do Estado do Amapa
Formacio profissional em musica e os sentidos da
Educacio Profissional técnica de nivel médio,
TEMA . ~ :
expectativas e atuacdo profissional dos alunos e as
contribui¢Ges do curso.
REFERENCIAL Bases legais e formacgao profissional em musica na
TEORICO/ perspectiva teérica de Bernard Charlot (CORREIA,
METODOLOGICO | 2011, p. 06).
Entrevistas com treze alunos matriculados na
FONTE DE DADOS
CEPMWL.
ANO 2011
TITULO Relacdes de trabalho em musica: a desestabilizacio da
harmonia
AUTOR(A) Dilma Fabri Mardo Pichoneri (PICHONERI, 2011)
UNIVERSIDADE Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP)
CURSO Doutorado em Educagio (tese)
ORIENTADOR(A) Liliana Rolfsen Petrilli Segnini
f’;l]JS];:)IITJ‘?Sj]&)A Orquestra Sinfonica Municipal de Sio Paulo
Relagoes de trabalho no campo artistico, as
“mudancas nas formas e condi¢des da organizacio
TEMA do trabalho de musicos de orquestra no contexto de

transformacdes na sociedade salarial”

(PICHONERI, 2011, p. ix).
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Perspectiva sociologica de Norbert Elias (1994, 2001,
2005); categorias do pensamento de Robert Castel

(1998) — sociedade salarial, nova questdo social,
REFERENCIAL S
TEORICO/ trabalhadores sem trabalho e intteis para o trabalho
METODOLOGICco | @ud  PICHONERL, 2011, p. 27). E a
desestabilizacdo  dos  estavels, instalacio da
precariedade, deficit de lugares (CASTEL apud
PICHONERI, 2011, p. 28).
Entrevistas, cadernos de campo e observagoes
FONTE DE DADOS | ctnograficas, dados  estatisticos, informagoes
publicadas na grande imprensa.
ANO 2011
TITULO Set musico e viver da musica no Brasil: Um estudo da
trajetéria do Centro Musical Porto-Alegrense (1920-
1933)
AUTOR(A) Julia da Rosa Simées (SIMOES, 2011)
UNIVERSIDADE Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do
Sul (PUC)
CURSO Mestrado em Histéria (dissertacao)
ORIENTADOR(A) Maria Lucia Bastos Kern
SUJEITO DA Centro Musical Porto-Alegrense — associacao de
PESQUISA carater sindical.
Formacao do musico e sua condicio social. A historia
TEMA da profissionalizacio da categoria no Brasil.
Inovacdes tecnolégicas e capacidades individuais.
A Sociologia de um génio de Norbert Elias (2001);
no¢ao de campo e de autonomia de Pierre Bourdieu
REP,‘ERENCIAL (2007);  formagao da  classe  operatia e
TEORICO/ .
METODOLOGICO desenvolvimento de uma classe de Edward
Thompson (1985 e 1997); e Histéria Social da Musica
de Debora Rohr (2001) e William Weber (2004).
Arquivos de jornais e livros que subsidiam a histéria
da musica no Rio Grande do Sul como de Antonio
FONTE DE DADOS | Tavares Cottes Real; livro de atas do Centro Musical;

livro de visitantes ilustres e de autdgrafos; livro de

recibos de obras e musicas retiradas; registro de
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s6cios do Sindicato Musical de Porto Alegre; livro de
atas do Sindicado Musical de Porto Alegre.

ANO 2012
TITULO A producio de identidades profissionais no cenatio
musical de Santa Maria
AUTOR(A) Felipe Batistella Alvares (ALVARES, 2012)
UNIVERSIDADE Universidade Federal de Santa Maria (UFSM)
CURSO Mestrado em Educacio (dissertacio)
ORIENTADOR(A) Luis Fernando Lazzarin
SUJEITO DA O musico profissional santa-mariense
PESQUISA
O musico na UFSM o qual aprende trabalhando e o
“processo de produgio de identidades e
subjetividades do musico profissional santa-
TEMA . . . .
mariense” dentro da universidade, considerando “a
escola da vida”, os “discursos académicos” e “o
mercado de trabalho” (ALVARES, 2012, p. 09).
REFERENCIAL Teorizacdo proposta pelos Estudos Culturais em
TEORICO/ ) Educacio.
METODOLOGICO
Grupo de seis musicos profissionais de Santa Maria,
FONTE DE DADOS . .
documentos com diretrizes curriculares da UFSM.
ANO 2012
TITULO Atrte, trabalho e profissdo docente: contradi¢cdes nas
relacGes de trabalho dos artistas na Universidade
Pablica
AUTOR(A) Carmem Lucia Rodrigues Arruda (ARRUDA, 2012)
UNIVERSIDADE Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP)
CURSO Doutorado em Ciéncia Sociais (tese)
ORIENTADOR(A) Liliana Rolfsen Petrilli Segnini
SUJEITO DA O artista docente do ensino supetior publico no
PESQUISA Instituto de Artes da UNICAMP.
“Contextualizacao histérica da criagio da UNICAMP
e do Instituto de Artes, o processo de
TEMA

institucionalizacao da Arte no ensino supetior e as
relacGes de trabalho de artistas no contexto de uma
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institui¢ao burocratica, organizada de forma racional
e legal” (ARRUDA, 2012, p. xi)

Os estabelecidos e outsiders de Notrbert e Scotson
(2000). O assalariamento do artista ¢ as formas

RE}?ERENCIAL efémeras e instaveis de trabalho observado por
B0 Beck 1992), Freid 1994
METODOLOGICO | 2utores como  Bec e.r ( ), Freidson ( : ),
Menger (2005), Moulin (1992 e 2000), Paradeise
(1999) (ARRUDA, 2012, p. 04).
Dados historicos e atuais das universidades publicas
e das politicas publicas do Brasil; dados estatisticos
do Censo do Ensino Superior do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep) do
GRS 318 DD Ministério da Educacao (MEC) referentes ao ensino
superior, destacando Artes; histérico da UNICAMP
e criacdo do Instituto de Artes; pesquisa documento
de legislagGes; 14 entrevistas com professores
pesquisadores artistas e trés entrevistas com ex-
diretores do Instituto de Artes da UNICAMP.
ANO 2012
TITULO Educacio musical, marxismo e o conflito entre a
reproducio e a superacdo do capital
AUTOR(A) Yuri Coutinho Ismael da Costa (COSTA, 2012)
UNIVERSIDADE Universidade Federal da Paraiba (UFPB)
CURSO Mestrado em Musica (dissertagao)
ORIENTADOR(A) Lufs Ricardo Silva Queiroz
“As relacbes entre educacio musical e a atual
SUJEITO DA G io d do d duci talista”
PESQUISA configuragio do modo de produgdo capitalista
(COSTA, 2012, p. 11).
A educacio musical em sua praxis e sua compreensao
TEMA § ,
sobre a atual configuracio da nossa sociedade.
REFERENCIAL Materialismo  histérico-dialético e a ontologia
TEORICO/ ) marxiana-lukacsiana.
METODOLOGICO
Periodicos da Associacio Brasileita de Educacao
FONTE DE DADOS .
Musical.
ANO 2012
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TITULO

Formacio de nivel técnico e atuacdo profissional do
musico egresso do Conservatorio Estadual de Musica

de Uberlandia

AUTOR(A) Beatriz de Macedo Oliveira (OLIVEIRA, 2012)
UNIVERSIDADE Universidade Federal de Uberlandia (UFU)
CURSO Mestrado em Musica (dissertacao)
ORIENTADOR(A) Sénia Tereza da Silva Ribeiro
A organizacao curricular de 2005 do curso técnico em
SUJEITO DA musica do Conservatorio Estadual de Musica Cora
PESQUISA . .
Pavan Capparelli de Uberlandia — MG.
“A formacio e a atuagdo profissional de musicos de
TEMA nfvel técnico sob a éptica da reforma da Educacido
Profissional” (OLIVEIRA, 2012, p. 07).
“Abordagem da relacdo entre formacdo e atuagio
REFERENCIAL .. .
TEORICO/ quanto aos sujeitos que pensam, agem e interpretam
METODOLOGICO | €5t relacdo” de Demo (1996, 1999, 2000, 2002, 2004,
2009) (OLIVEIRA, 2012, p. 41).
Entrevistas orais e esctitas realizadas com egressos do
FONTE DE DADOS | cutso técnico em musica do Consetvatorio de
Uberlandia-MG.
ANO 2012
TITULO Educacio profissional técnica de nivel médio em
musica: didlogos entre formagdo profissional e
mundo do trabalho
AUTOR(A) Raquel Carmona Torres Félix (FELIX, 2012)
UNIVERSIDADE Universidade Federal da Paraiba (UFPB)
CURSO Mestrado em Musica (dissertagao)
ORIENTADOR(A) Maria Guiomar de Carvalho Ribas
SUJEITO DA Egressos do curso TéC.I’liCO. de Instrumento c.1a
PESQUISA Escola de Musica da Universidade Federal do Rio
Grande do Norte (EMUFRN)
“Educagdo profissional técnica de nivel médio em
musica [...] didlogo entre a formagdo profissional
TEMA

técnica oportunizada em musica e o mundo do

trabalho, tendo como eixo estruturante a legislagao
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que gerencia e fundamenta os cursos técnicos no
Brasil” (FELIX, 2012, p. 06).

REFERENCIAL
TEORICO/
METODOLOGICO

“A formacio do individuo para o mundo do trabalho
[...] a partir das transformacSes sociais, culturais,
tecnologicas e politicas que demarcam épocas
situagoes” considerando os autores Manfredi (2002),
Franco et al. (2004), Cunha (2005), Kuenzer (2008),
Silva (2008), Frigotto e Ciavatta (2006) (FELIX,
2012, p.17).

FONTE DE DADOS

Entrevistas com alunos de guitarra, percussao
saxofone, no ambito da musica popular, do curso
técnico da EMUFRN.

ANO 2013
TITULO A coragem de setr musico de orquestra sinfonica: uma
andlise baseada na psicodinidmica do trabalho
AUTOR(A) Eric Campos Alvarenga (ALVARENGA, 2013)
UNIVERSIDADE Universidade Federal do Para (UFPA)
CURSO Mestrado em Psicologia (dissertacao)
ORIENTADOR(A) Paulo de Tarso de Oliveira
?’I];JS];:;E?SADA Musicos da Orquestra Sinfonica da Amazonia
Aspectos de prazer e sofrimento psiquico das
TEMA relagbes de trabalo do musico, sua organizagio,
condi¢oes, estratégias coletivas e reconhecimento.
Psicodinamica do trabalho que envolve “a saude
REFERENCIAL psiquica no trabalho” e suas “estratégias de media¢do
TEORICO/ mobilizadas pelos trabalhadores para suportar o
METODOLOGICO | sofrimento e transformar [...] o trabalho em fonte de
prazetr” (ALVARENGA, 2013, p. 04).
Entrevistas individuais e coletivas com 9 musicos da
FONTE DE DADOS . . .
Orquestra Sinfonica da Amazonia.
ANO 2014
TITULO Educacao Profissional Técnica de Nivel médio em

Musica — formacido de instrumentistas e insercdao
laborativa na visao de seus atores. O caso do CEP —
Escola de Musica de Brasilia
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AUTOR(A)

Cristina Porto Costa (COSTA, 2014)

UNIVERSIDADE Universidade de Brasilia (UNB)
CURSO Doutorado em Educacio (tese)
ORIENTADOR(A) Bernardo Kipnis
SUJEITO DA Egressos do Centro de Educacio Profissional Escola
PESQUISA de Musica de Brasilia.
“A relacio  entre formacio de  técnicos
TEMA instrumentistas em nivel médio e sua insercio
laborativa” (COSTA, 2014, p. 06).
Sociologia das profissdes (FREDSON, MENGER e
IT‘EFO?I‘SON/CIAL FRANZOI apud COST, 2014) ¢ da Economia
METODOLOGICO | Ctiativa (BRASIL/MINC/SEC e HOWKINS, apud
COSTA, 2014).
Grupo focal com cinco professores de instrumento e
survey com 152 candidatos aos cursos instrumentais;
FONTE DE DADOS | 24 entrevistas com coordenadores, duas com gestores
e cinco com empregadores; survey online com 109
egressos dos cursos de instrumentos.
ANO 2014
TITULO Condicoes e contradicoes da atividade artistica: um
estudo sobre os profissionais da musica e seus
representantes coletivos no Brasil e em Portugal
AUTOR(A) Fabio Luiz Tezini Crocco (CROCCO, 2014)
UNIVERSIDADE Universidade Estadual Paulita “Jalio de Mesquita
Filho” (UNESP)
CURSO Doutorado em Ciéncias Sociais (tese)
Fatima Aparecida Cabral (Brasil) e Paula Abreu
ORIENTADOR(A)
(Portugal)
SUJEITO DA Orgios representativos coletivos dos musicos do
PESQUISA Brasil e de Portugal.
“Condigoes e contradicbes da atividade dos musicos
TEMA profissionais na sociedade capitalista
contemporanea” (CROCCO, 2014, p. 08).
REFERENCIAL Mediagio da sociologia do trabalho com a sociologia
TEORICO/ da cultura e da musica de acordo com discurso do
METODOLOGICO

direito natural de Locke (1994), a concepgio estética
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Kantiana de genialidade e originalidade (2005), a
autonomia do artista de Elias (1995), a analise
cientifica sobre a arte de Weber (1995), a influéncia
dos meios de reprodutibilidade attistica na concepgao
qualitativa da obra (BENJAMIN, 1983), a funcio
social da arte (ADORNO, 1983) e as profissoes
artisticas como laboratério de flexibilidades de
Menger (2005) (CROCCO, 2014, p. 17-18).

Relatos e contribuicdes dos representantes muscais

FONTE DE DADOS do Brasil e de Portugal; entrevistas e legislacio.
ANO 2014

TITULO Flautear: uma atividade muito além de “levar a vida
na flauta” — A construcido identitiria do flautista
brasileiro como trabalhador

AUTOR(A) Luis Catlos Vasconcelos Furtado (FURTADO, 2014)

UNIVERSIDADE Universidade de Brasilia (UNB)

CURSO Doutorado em Historia (tese)

ORIENTADOR(A) Marcia de Melo Martins Kuyumjian

f’[];‘JSE(IQII]Jq?SfA O flautista erudito profissional brasileiro
Quem ¢ o profissional de flauta erudita, “onde vive,
atua, trabalha, como ele se vé e se identifica com a
atividade”. Informacdes sobre sua formacgio musical,

TEMA .. .
seu trabalho, suas atividades cotidianas, as
institui¢oes de trabalho e de representatividade da
classe (FURTADO, 2014, p. 09).

REFERENCIAL Histo6ria Cultural de Roger Chartier.

TEORICO/

METODOLOGICO
Entrevistas com flautistas em idades entre 20 a 82

FONTE DE DADOS . n ,
anos, de todas as regides do pais.

ANO 2014

TITULO Em equilibrio precario: o trabalho do profissional da
danca em agdes socioeducativas

AUTOR(A) Laura Pronsato (PRONSATO, 2014)

UNIVERSIDADE Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP)

CURSO Doutorado em Educagio (tese)
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ORIENTADOR(A)

Marcia Maria Strazzacapa Hernandez

Programas e projetos socioeducativos no campo da

IS’[];,JS];ZQIIT?S:A danca na cidade de Sio Paulo a partir do fim da
década de 1980.

Sy O ensino e as condicoes de trabalho dos artistas e
educadores de programas e projetos socioeducativas.
Utiliza como principal referencial Rudolf Laban,
estudioso do movimento que permite estimulos ao

REFERENCIAL o .

TEORICO/ edu?ancilo; o fazer artistico em danca a partir de

METODOLOGICO Benjamin (1994), Larrosa (2004), Kramer (1998); e o
campo do trabalho na leitura dos autores Bourdieu
(1998) e Sennet (2009).
Autobiografia e entrevistas semiestruturadas com 18

FONTE DE DADOS | artistas ¢ educadores de danca e dois ex-alunos do
projeto Danca Negra Contemporanea em Sao Paulo.

ANO 2015

TITULO Musica, Trabalho, Educagio e Capital: Um estudo
sobre as relacbes entre formacio e atuagio
profissional do musico no Brasil a partir do século
XXI

AUTOR(A) Eduardo Bertussi (BERTUSSI, 2015)

UNIVERSIDADE Universidade Federal da Bahia (UFBA)

CURSO Mestrado em Educagio (dissertacio)

ORIENTADOR(A) Maria Regina Filgueiras Antoniazzi

iIéJSE(;II'IJ‘?SADA O musico-produtor e a industria fonografica.
A autonomia do musico no acesso e dominio dos

TEMA meios de producgdo fonografica. A relagdo entre a
pratica e a formagao desse musico.

REFERENCIAL Materialismo histérico-dialético.

TEORICO/

METODOLOGICO
Sete pesquisas de pos-graduagdo strictu sensu: cinco

FONTE DE DADOS | dissertacdes ¢ duas teses cujas tematicas se
aproximam com o objeto de estudos.

ANO 2015
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TITULO

Motivacao na formacdo inicial: um estudo com
licenciados em Musica do Brasil

AUTOR(A) Mario André Wanderley Oliveira (OLIVEIRA, 2015)

UNIVERSIDADE Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS)

CURSO Doutorado em Musica (tese)

ORIENTADOR(A) Liane Hentschke
Professores de musica com curso de licenciatura em

iIIfZJS];:QII??SADA musica da Universidade Estadual de Montes Claros
(UNIMONTES)
A formacio e suas inter-relacdes com as expectativas,
os aspectos socioculturais e as pretensoes
profissionais dos licenciados em musica com carreira
docente na educacio basica.

REFERENCIAL Modelo de Expectativa e Valor de Eccles, O’Neill,

TEORICO/ ; Wigfield (2005) (OLIVEIRA, 2015, p. 08)

METODOLOGICO
“Foi definido o surwey interseccional baseado na

RS S TS internet, com adf)gio vda técnica bola de' fleve” cor,n
retorno de 477 licenciados de todas regiGes do pais
(OLIVEIRA, 2015, p. 08).

ANO 2015

TITULO Tracos de percursos de inser¢io profissional: um
estudo sobre egressos dos Conservatorios Estaduais
de Musica de Minas Gerais

AUTOR(A) Maria Odilia de Quadros Pimentel (PIMENTEL,
2015)

UNIVERSIDADE Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS)

CURSO Mestrado em Musica (dissertagao)

ORIENTADOR(A) Luciana Del-Ben

SUJEITO DA Egressos dos cursos técnicos dos Conservatorios

PESQUISA Estaduais de Musica de Minas Gerais.
A insercdo profissional dos egressos de curso técnico

TEMA em musica, suas escolhas, precariedade e flexibilidade

no trabalho e baixos salarios.
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O ensino tecnicista de musica discutidos por
Espiridiao (2002), Lima (2003), Nascimento (2003),
Vasconcelos (2002), Viegas (2006) (PIMENTEL,
2015, p. 34).

A complexidade da vida profissional do musico de
acordo com Beeching (2010), Freer Bennet (2012),
Huhtanen (2012), Pike (2014) e Weller (2014).

As carreiras inconstantes e intermitentes de Catey ¢
Lebler (2012), Drummond (2012).

REI?ERENCIAL A Educacio Profissional em musica por Bennett e

TEORICO/

METODOLOGICO Freer (2012), Huhtanen (2010), Lancaster (2008).
As discrepancias entre perspectivas institucionais e as
dos alunos por Carruthers (2010).
As  reformas  curriculares  para  melhor
desenvolvimentos dos musicos de Beeching (2010),
Hughes et al.(2014), Huhtanen (2010), Pike (2014),
Tolmie (2014), Weller (2014).
Empreendedorismo, marketing pessoal e branding por
Beeching (2010), Huhtanen (2010) e Pike (2014).
(PIMENTEL, 2015, p. 41)
Questionario autoadministrado via internet com
egressos dos cursos técnicos de 10 dos 12

FONTE DE DADOS . .
Conservatorios Estaduais doas anos de 2010, 2011 e
2012.

ANO 2017

TITULO A pritica profissional do musico popular:
Investigacdo sobre experiéncias, processos de
formacdo e competéncias para atuar na cadeia
produtiva da musica

AUTOR(A) Felipe Pacheco dos Santos (SANTOS, 2017)

UNIVERSIDADE Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro
(UNIRIO)

CURSO Mestrado em Musica (dissertacao)

ORIENTADOR(A) Luciana Pires de Sa Requio

IS’I]i‘]S];:QIIl;;.SfA O musico popular profissional
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Contexto de formacdo profissional do musico

TEMA popular, suas expetiéncias profissionais e suas
competéncias.
REFERENCIAL Cadeia Produtiva da Musica (PRESTES FILHO,
TEORICO/ ; 2005 & REQUIAO, 2010).
METODOLOGICO
Entrevistas semidirigidas com quatro musicos
FONTE DE DADOS | experientes (guitarrista, tecladista, saxofonista e
flautista, e cavaquinista).
ANO 2017
TITULO Trabalho com musica: Um estudo etnografico sobre
as formas de organizacio e sustentacdo de grupos que
atuam em Londrina
AUTOR(A) Julio César Silva Erthal (ERTHAL, 2017)
UNIVERSIDADE Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro
(UNIRIO)
CURSO Doutorado em Musicologia (tese)
ORIENTADOR(A) José Alberto Salgado e Silva
Quatro conjuntos musicais: Duo Claves (musica
instrumental); Clrus (sexteto vocal); Sonatta (musica
SUJEITO DA ) L
PESQUISA para casamento); e Firulla (p%gode romangco).
Grupos que trabalham com musica em Londrina -
Parana.
Os modos de relacio com a musica, as maneiras de
lidar com os cenarios de atuacio, a sustentacio de um
TEMA trabalho e as a¢des empreendedoras de grupos
musicais. A realidade dos musicos brasileiros, suas
motivagoes e dificuldades (ERTHAL, 2017, p. vii).
Estudo etnografico e ethomusicologia de acordo com
REI?ERENCIAL Peirano (1998, 2006) e¢ o conceito de modos de
TEORICO/ N o ’
METODOLOGICO relacio com a musica elaborado por Lufs Melo
Campos (2008) (ERTHAL, 2017, p. 03).
Censo demografico do IBGE; revista “Perfil de
Londrina”; Dados quantitativos da Federacdo das
FONTE DE DADOS

Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN);
Fundacao Getdlio Vargas (FGV), IBGE e Ministério
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da Cultura (MinC) sobre a situa¢do dos musico no
Brasil (ERTHAL, 2017, p. 03-04).

ANO

2017

TITULO

Paradoxos das atividades artisticas na narrativa de
musicos denominados independentes

AUTOR(A)

Amanda  Patrycia  Coutinho  de

(CERQUEIRA, 2017)

Cesqueira

UNIVERSIDADE

Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP)

CURSO

Doutorado em Ciéncias Sociais (tese)

ORIENTADOR(A)

Liliana Rolfsen Petrilli Segnini

SUJEITO DA
PESQUISA

O musico independente, autbnomo e empresario de
si mesmo das cidades de Recife e de Sao Paulo.

TEMA

Relagdes de trabalho na industria cultural, no campo
da musica, nas atividades dos musicos independentes.

REFERENCIAL
TEORICO/
METODOLOGICO

Socidlogos que abordam os conceitos de economia
da cultura, economia criativa e cultura como
empreendedorismo como Antunes (2009), Becker
(2006), Benhamor (2007), Coli (2006), Coulangeon
(2004), Menger (2005), Pichoneri (2011), Requido
(2008), Segnini (2012); a Inddstria fonografica no
Brasil de acordo com Cozes (1998), Dias (2000),
Marche (2006), Morelli (2009), Pinto (2011), Vaz
(1988) e Vicente (1996); o sociometabolismo do
capital analisado por Mészaros (2011); a Industria
Cultural por Adorno (2002) e Benjamin (1994); e o
trabalho imaterial de acordo com Negri e Lazzarato
(2001) e Gorz (2009).

(CERQUEIRA, 2017, p. 15-17)

FONTE DE DADOS

Dados coletados pelo IBGE na Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD) do Ministério
do Trabalho (MTE)
Informacdes Sociais (RAIS). E entrevistas com 22

com Relacago Anual de

artistas de Recife e Sao Paulo.

2018
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TITULO

Carreira outsider. Um estudo sobre o processo de
rotulagdo da carreira de Musico em Minas Gerais,
Brasil

AUTOR(A) Leandro Eduardo Vieira Barros (BARROS, 2018)
UNIVERSIDADE Universidade Federal de Lavras (UFLA)
CURSO Doutorado em Administracio (tese)
ORIENTADOR(A) | Monica Carvalho Alves Cappelle
Musicos de Sao Jodao del-Rei e Tiradentes que tem
“como principal fonte de renda o trabalho com a
SUJEITO DA musica sertaneja, realizando shows, atuando em
PESQUISA " . ’ .
escolas de musica ou outra atividade relacionada a
musica” (BARROS, 2018, p. 14).
A “rotulacido da carreira oufsider para musicos [...] e
TEMA as implicagdes sociais e profissionais” (BARROS,
2018, p. 07).
REFERENCIAL Teoria da Rotulagdo de Howard S. Becker (2008)
TEORICO/
METODOLOGICO
Entrevistas com 11 musicos, com o presidente da
Associagao dos Artistas culturais do Campo das
FONTE DE DADOS . . . N
Vertentes e um empresario das cidades de Sao Jodo
del-Rei e Tiradentes.
ANO 2018
TITULO “Toca um Jazz no Galpio™ A construgio de
identidades profissionais e musicais na musica
independente contemporanea do Rio Grande do Sul.
AUTOR(A) Clarissa Figueir6 Ferreira (FERREIRA, 2018)
UNIVERSIDADE Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro
(UNIRIO)
CURSO Doutorado em Musicologia (tese)
ORIENTADOR(A) Pedro Aragio
iIIfZJS];:QII?IOSADA Musicos independentes do Rio Grande do Sul
Construcio social e identitaria do musico gaucho, as
transformacdes estéticas da musica regional gaicha e
TEMA

o desenvolvimento do mercado fonografico no Rio
Grande do Sul.
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Etnomusicologia a partir de Merriam (1977), Aratjo

REFERENCIAL (20106), Pelinski (1997), Geertz (1978), Frehse (2011),
TEORICO/ Clifford (2002), Cooley (1997), Ianni (1990),
METODOLOGICO | Goldman (2003); e Antropologia Musical de acordo
com Seeger (2005).
Acompanhamento etnografico dos musicos dos
FONTE DE DADOS | grupos Pirisca Grecco, Instrumental Picuma e
Gabriel Romano.
ANO 2019
TITULO Insercao profissional de Egressos dos Cursos
Técnicos dos Conservatorios Estaduais de Musica de
Minas Gerais: Inter-relacbes da formacio e do
trabalho/emprego
AUTOR(A) Maria Odilia de Quadros Pimentel (PIMENTEL,
2019)
UNIVERSIDADE Universidade Federal da Paraiba (UFPB)
CURSO Doutorado em Musica (tese)
ORIENTADOR(A) Luis Ricardo Silva Queiroz
SUJEITO DA Egressos dos cursos técnicos dos Conservatorios
PESQUISA Estaduais de Musica de Minas Gerais
Percursos de insercdo profissional, inter-relagoes da
TEMA N N
educacio e formagao com trabalho/emprego
REFERENCIAL Conceito de inser¢ao profissional de Alves (2003,
TEORICO/ 2005, 2008) e campo de insercdo profissional de
METODOLOGICO | acordo com Franzéi (2011).
16 entrevistas com egressos dos Conservatorios de
FONTE DE DADOS .
Musica.
ANO 2019
TITULO Atuacio e formacdo de musicos de casamentos na
cidade de Ubetlandia — MG
AUTOR(A) Diego Caaobi dos Santos Simao (SIMAO, 2019)
UNIVERSIDADE Universidade Federal de Uberlandia (UFU)
CURSO Mestrado em Musica (dissertacao)
ORIENTADOR(A) Lilia Neves Gongalves
SUJEITO DA Musicos que tocam em casamentos na cidade de
PESQUISA Ubetlandia-MG.
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Entrada, permanéncia e projecdo profissional do

TEMA o

musico.
REFERENCIAL Conceito de socializagdo profissional de Cubar (2005
TEORICO/ e 2012) e a concepgao de musica como pratica social

METODOLOGICO | de Souza (2004).

Entrevista com cinco musicos de Uberlandia que
FONTE DE DADOS

tocam em casamentos.
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SOBRE A AUTORA

Shirley Cristina Gongalves Lopes é atual diretora do Conservatério
Estadual de Musica Cora Pavan Capparelli em Uberlandia-MG. E pianista
integrante do grupo UDITRIO financiado com recursos da Lei de
Incentivo Municipal de Uberlandia junto aos seus amigos Rodrigo Ribeiro
e Daniela Carrijo. Dra. Shitley ¢é licenciada em Musica-Piano (UFU),
bacharel em Ciéncias Contabeis (UFU) e licenciada em Pedagogia
(Universo/UNITRI). Mestra em Petformance Musical pela UFG e
Doutora em Educagao pela UFU. Atua como tutora na graduagio em
Administracao Publica da FAGEN-UFU ha mais de uma década com
bolsa de estudos pela CAPES. Suas pesquisas de mestrado e doutorado
dialogam com o mundo do trabalho do musico e praticas de ensino na

formacao profissional de pianistas.
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A Isei Rouanet foi tema central em diversas discussoes durante o
governo de Jair Messias Bolsonaro e tem sido ioco de criticas
e/ou apoio no governo de Lsuis Inacio Isula da Silva. Este livro eluci-
da as relacoes de (rabalho do musico erudito inserido no mercado
de trabalho por meio da lei de incentivo a cultura federal intitulada
Isei Rouanet. O trabalho expoe a muasica enquanto profissao e o
musico como (rabalhador, apresentando as conifiguracoes das
relagoes de trabalho do artista estudadas por importantes pesqui-
sadores sobre o tema mundo do frabalho da muasica. Traz as cons-
trucoes e contradicoes historicas do mecenato e a musica, apre-
sentando como 0 mesmo foi constituido e desconstruido pelo musi-
co Woligang Amadeus Mozarf, o qual buscou a qualificacao de
musico autonomo. Reconstroi como as politicas publicas culturais
foram estruturadas no Brasil, a constituicao e a extingao do Minis-
tério da Gultura, a Isei de Incentivo a Gultura e qual a situacao des-
ses importantes mecanismos de investimenfto em cultura no
governo de Jair Messias Bolsonaro (2019-2022). E, por iim, iaz
uma analise dos dados governamentais do setor da cultura brasi-
leira. O livro aclara que apesar da Lsei Rouanet (Isei n
8.313/1991) ser de grande importancia para que boa parte dos
musicos tenha recursos para financiar seus trabalhos, essa politi-
ca colabora para aumentar ainda mais a precarizacao e a flexibili-
zagGao ja presentes historicamente nos contratos de trabalho des-
ses arfistas.
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