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Os beneficios socioassistenciais compdem a politica de assisténcia social e caracterizam-se
por serem provisOes, materiais ou em pecunia, direcionados aos individuos em situagao de
pobreza ou, como optam por conceituar as normativas vigentes no ambito da referida
politica, em situacdo de vulnerabilidade social.'

Por conseguinte, faz-se necessario situarmos os beneficios socioassistenciais nos
dominios da politica social, em geral, como provisdes concebidas para responder as
expressoes da questio social, evidenciadas na cena publica, a partir do desenvolvimento e da
maturagao do modo de produgdo capitalista. Cumpre recuperarmos que a contraposi¢ao
entre o capital e o trabalho se situa nos fundamentos da questao social e, evidentemente, das
politicas sociais e dos beneficios socioassistenciais. Buscamos aclarar que, embora a questiao
social se expresse em distintas mazelas sociais, possui um vinculo incontestavel com a forma
como se organiza a produgao e a reprodugao social sob a égide do capitalismo, ancoradas na
subsuncao e na explora¢io do trabalho pelo capital.

Nesse interim, cabe mencionarmos, ainda, a importancia da no¢ao de cidadania, que
se consolida progressivamente conforme ocorre a generalizagio da economia mercantil® e
conforme o Estado se torna permeavel as lutas e pressoes sociais. A no¢ao de cidadania e a
igualdade liberal que lhe é adjacente, erguida a partir de trés eixos — civil, politico e social —
emerge e se fortifica na medida em que se aprofundam as desigualdades de classes
(IAMAMOTO; CAVALHO, 1986).

Desse modo, a politica social, estruturada a partir de servigos sociais e composta por
beneficios sociais, responde e consubstancia direitos sociais de cidadania. Representa,
portanto, uma conquista da classe trabalhadora no acesso a parte da riqueza socialmente
produzida, a0 mesmo tempo em que representa, contraditoriamente, os interesses da classe
burguesa, garantindo as condigdes — objetivas e subjetivas — para a manutencao da
sociabilidade capitalista.

No Brasil, de maneira tardia em relagao aos paises centrais da dinamica capitalista —
na primeira metade do século XX, mais especificamente por volta da década de 1930 —,
podemos identificar a presenga dos servigos sociais sistematizados, no bojo do processo de
industrializa¢do e urbanizagao nacional. Podemos considerar que antes de 1930 as iniciativas
eram mais esparsas e frageis. Todavia, vale sinalizarmos que a emergéncia dos servigos sociais
ocorre de maneira mais permanente somente com a promulgacido da Constituicao Federal
de 1988, na qual teremos a regulamentag¢ao da politica de assisténcia social e a constitui¢ao
da seguridade social. Melhor dizendo, muito embora o marco de implementagao das politicas
e servigos sociais no Brasil seja a década de 1930, no campo da assisténcia social, antes da

1 Na construcio da politica de assisténcia social tivemos a inser¢io dos conceitos de vulnerabilidade e risco social, sobretudo
para definir quem serdo os individuos que se constituirdo publico da citada politica, haja vista, como iremos abordar, o seu
cariter seletivo. Nao houve consenso, da parte dos elaboradores da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), por
exemplo, no que se refere ao significado e as implicagdes no uso dos conceitos, podendo adquirir conotacSes diversas, a
depender da ética analitica (ALVARENGA, 2012).

2 Cabe esclarecer que a nogio de cidadania ndo nasce por ocorréncia da sociabilidade burguesa, todavia, é nesse chio
histérico que encontrara sua maxima expressdo, tedrica e pratica (COUTINHO, 1999).
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Constituicao de 1988, as iniciativas ficavam a mercé das iniciativas filantropicas e de
solidariedade.

Promulgada a Constitui¢do, fruto de articulacio e mobilizacido popular, a assisténcia
social passa a ser reconhecida como uma politica publica, de direito, e o Estado passa a ter o
dever de estrutura-la e oferta-la a quem dela necessitar. Nessa perspectiva, a politica de
assisténcia passa a constituir, em conjunto com as politicas de saude e de previdéncia social,
a seguridade social brasileira. Seguramente, é possivel afirmar que, sem precedéncia historica,
operou-se um salto qualitativo no pais, do ponto de vista dos direitos positivados e da
protecao social delineada.

Todavia, em que pese o reconhecimento do salto operado, cumpre grifarmos que
afora a delonga no reconhecimento da assisténcia social como politica publica, normatizada,
a referida recebeu a marca da seletividade na sua edificagio. Em outros termos, como
aludimos anteriormente, apds o seu reconhecimento juridico-politico, a assisténcia social
passou a ser garantida aqueles que dela necessitam, distanciando-se de uma politica publica
de feigao universal. Nessa perspectiva, sio estabelecidos os critérios sociais e econémicos
capazes de indicar a efetiva “necessidade” dos individuos e, como efeito, chancelar o usufruto
dos servigos e beneficios que constituem a politica de assisténcia. Ha que esclarecer que, nos
dominios da seguridade social brasileira instituida, somente a politica de saude recebeu o selo
da universalidade, visto que a previdéncia social é contributiva e, a assisténcia social, como
ja dito, seletiva.

Pormenorizando a politica de assisténcia inaugurada, tivemos algumas normatizagoes
significantes, na perspectiva da complementagao do texto constitucional, cuja explanagao
faz-se necessaria.

Em 1993, tivemos a aprovacdo da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS).” A
citada LOAS “[...] visa romper com o assistencialismo apresentado como favor e a assisténcia
como um conjunto de ag¢des caritativas” (MORGADO, 2007, p. 27) por meio da defini¢ao
legal da assisténcia social como direito. Cerca de dez anos depois, em 2004, foi aprovada a
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), consubstanciando as diretrizes da IV
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada em 2003 e cuja principal deliberacao
foi a implementagio do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Vale apontarmos que
a PNAS assumiu como preceitos a descentralizagio politico-administrativa; a participagao da
populacio; a primazia da responsabilidade do Estado na condugao da politica de assisténcia;
e a centralidade da familia (BRASIL, 2004).

E importante demarcarmos que, antes da aprovagao da PNAS, alguns municipios
tinham implantado os chamados Nucleos de Atendimento Familiar (NAFs). Posteriormente,
ainda antes da aprovacao da politica nacional, os Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(CRASs) foram langados, atrelados ao Plano Nacional de Atendimento Integral a Familia
(BRASIL apnd RANGEL, 2009).

No entanto, somente apos a PNAS e a estruturagao do SUAS que teremos a
delineacgao dos niveis de complexidade dos servicos que constituem a politica de assisténcia
social em seu processo de organiza¢ao e operacionalizagdo. Desse modo, do ponto de vista
da complexidade, estabelece-se que a assisténcia social oferta protecao social basica e
especial, sendo a protegao especial subdividida em protegao social especial de média e de alta

3 Mais tarde, a LOAS sera alterada e complementada pela Lei n® 12.435, de 2011.
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complexidade. Nos dominios dos distintos niveis de complexidade referidos, temos as
instituicoes e os servicos que, conforme a politica avanga em sua normatizagdo e
sistematiza¢ao, passam a ser mais bem descritos e tipificados.

Sob a otica supracitada, temos a partir do ano de 2004, com a PNAS, o desenho, na
protecdo social basica, do Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e, na protecdo
social especial de média complexidade, do Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia
Social (CREAS). Ja na prote¢ao social especial de alta complexidade, temos as unidades de
acolhimento institucional destinadas as criangas, aos adolescentes, aos jovens, aos idosos, as
pessoas com deficiéncia e as pessoas em situagao de rua (BRASIL, 2004). Dentro de cada
equipamento de assisténcia social delineado temos determinados servicos que sao ofertados
a populacdo usuaria, os quais serdao mais bem detalhados, do ponto de vista normativo, com
a publicacdo no ano de 2009 do documento intitulado Tipificagio Nacional de Servigos
Socioassistenciais — que citaremos adiante. Aqui compete fazermos duas sinalizagoes: a
primeira caminha no sentido de elucidar o corte seletivo dos distintos servigos integrantes da
protecao social basica e da protegao social especial — que conforme ja aludido, de maneira
compativel com a politica a que pertencem, se destinam a quem deles necessitar, seja em
decorréncia da denominada vulnerabilidade socioeconomica, seja como consequéncia das
chamadas situacoes de risco pessoal e/ou social (BRASIL, 2004). A segunda sinalizacao aflui
na dire¢ao de situar os beneficios socioassistenciais, essencialmente, no ambito da prote¢ao
social basica, haja vista o seu direcionamento a populagdo que experimenta a vulnerabilidade
social resultante da pobreza e/ou ptivacio — de renda ou de servicos publicos (BRASIL,
2004).

Ainda no viés da implementa¢ao do SUAS, no ano de 2005, foi aprovada a Norma
Operacional Basica (NOB-SUAS) — que tera o seu texto atualizado posteriormente, em 2012.
Conforme indica Morgado (2007, p. 29), a NOB-SUAS “[...] estabeleceu os parametros de
operacionaliza¢ao da gestio da politica de assisténcia e a normatiza¢ao para implementagao
do Sistema Unico de Assisténcia Social”. E, no ano de 2006, foi aprovada a Norma
Operacional Basica (NOB-RH/SUAS), com o intento de delinear os principais elementos da
gestao do trabalho no ambito socioassistencial.

Visando caracterizar e tipificar os programas, projetos, servigos, beneficios
socioassistenciais e niveis de complexidade do SUAS ¢é aprovada pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS), no ano de 2009, a Tipificagdo Nacional de Servigos
Socioassistenciais.

Apbs abordarmos sumariamente os principais marcos normativos na esfera da
assisténcia social, urge tratarmos de maneira mais destacada dos beneficios socioassistenciais,
matéria deste verbete. A LOAS, em 1993, subdivide os beneficios em duas modalidades: o
beneficio de prestacao continuada (BPC) e os beneficios eventuais. Posteriormente, a PNAS,
reconhece uma terceira modalidade, os beneficios de transferéncia de renda. Desse modo,
cumpre recuperarmos a conceitua¢ao inicialmente perfilhada de que os beneficios tém como
pressuposto a provisao financeira ou material para individuos que, de acordo com os critérios
sociais e econdémicos vigentes, deles necessitam.

Segundo a LOAS (1993), Art. 20, o BPC ¢ a “garantia de um salario-minimo mensal
a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais que comprovem
nao possuir meios de prover a propria manutengao nem de té-la provida por sua familia”.
Ainda na mesma legislagdao, em seu paragrafo 2°, estabelece-se que para efeito da concessao
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do BPC sera considerada pessoa com deficiéncia aquela que apresentar impedimento
prolongado de “natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacio com
uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacio plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condigoes com as demais pessoas” (BRASIL, 1993).

Como reconhece a PNAS, o BPC envolve uma prestagao direta, de competéncia do
governo federal, presente em todos os municipios do Brasil. Apesar de ser um beneficio
assistencial, logo, regulamentado e constituinte da politica de assisténcia social, o referido
beneficio vem sendo operacionalizado pela politica de previdéncia social, notadamente pelo
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Nessa perspectiva, ¢ o INSS o 61rgao responsavel
por realizar a avaliagao social e médica, sendo essa ultima necessaria nos casos dos individuos
que pleiteiam o beneficio por incapacidade, de longo prazo, para o trabalho — pessoas
consideradas com deficiéncia pelas normatizacdes. Ha que apontarmos que, apesar de os
tramites necessarios para a viabilizagio do BPC serem realizados pelo INSS, atualmente
exige-se que o requerente e sua familia estejam necessariamente inseridos no Cadastro Unico
para programas sociais do governo federal, gerido e executado no ambito da protec¢ao social
basica da assisténcia social.

Como caracterizamos, o BPC destina-se a idosos ou a pessoas com deficiéncia que
comprovem nao possuir meios de prover a sua manutengao. A avaliagdo social e economica
dos individuos que solicitam o BPC é feita pelo/a assistente social que atua no INSS e segue
como parametro os critérios legais estabelecidos pela Lei 14.176, de 2021, que altera a LOAS
para estabelecer o critério de renda familiar per capita e para estipular os parametros
adicionais de caracterizacdo da situacao de miserabilidade e de vulnerabilidade social. Em
conformidade com a referida legislagao, em seu paragrafo 3°, afora os demais critérios de
elegibilidade adicionais que apontaremos, “terdo direito ao beneficio financeiro de que trata
o caput deste artigo a pessoa com deficiéncia ou a pessoa idosa com renda familiar mensal per
capita igual ou inferior a ¥4 (um quarto) do salario-minimo” (BRASIL, 2021).

Embora a legislacao fixe a renda per capita em igual ou inferior a %4 do salario-
minimo, institui a possibilidade legal de ampliar o limite de renda mensal familiar per
capita para até /2 (meio) salario-minimo, observado o disposto no art. 20-B, da citada lei, que
estabelece os parametros adicionais conforme sinalizaremos.

Destarte, acerca dos parametros adicionais, fica estabelecido que outros elementos
probatérios serdo observados na analise do contexto social e econémico das familias, cujo
membro encontra-se pleiteando o beneficio. Sob essa oOtica, serdo observados, quando
cabivel, o grau da deficiéncia; a dependéncia de terceiros; e o comprometimento do
orcamento do nucleo familiar exclusivamente com gastos/itens de saude ou assisténcia
social, que n3o sejam ofertados gratuitamente e que sejam comprovadamente
imprescindiveis (BRASIL, 2021).

No que se refere aos beneficios eventuais, a LOAS os define em seu Art. 22 como
provisoes suplementares e provisorias ofertadas aos individuos e as familias em decorréncia
de “nascimento, morte, situagoes de vulnerabilidade temporaria e de calamidade publica”
(BRASIL, 1993). Ja no ano de 2004, ao tratar dos beneficios eventuais, a PNAS sinalizou que
eram ofertados em todos os municipios brasileiros, fazendo uso de recursos préprios ou da
esfera estadual e do Distrito Federal, sendo a oferta balizada por critérios especificos,
nacionais e locais. De maneira predominante, os beneficios eventuais disponibilizados pelos

municipios sdo auxilios-natalidade e auxilios-funeral.
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No que tange aos beneficios de transferéncia de renda, insta elucidar que dizem
respeito ao repasse direto de recursos dos fundos de assisténcia social aos beneficiarios, de
modo a garantir acesso a renda e, consequentemente, enfrentar a fome e a pobreza. Se
inscreve nesse dominio o famigerado Bolsa Familia, programa em que as familias cadastradas
e selecionadas por dado perfil social e econdmico recebem o beneficio de transferéncia direta
de renda, submetendo-se as condicionalidades de saude, educagao e da propria assisténcia
social.

Apbs breve referéncia aos beneficios socioassistenciais, vale expressar que o
reconhecimento legal da assisténcia social e o estabelecimento de sua ossatura representam,
decerto, um grande avango na arena assistencial brasileira, haja vista a trajetoria histérica da
referida politica, povoada pelo voluntariado e pela benemeréncia. Em que pese o avango
supracitado, insta referirmos sinteticamente as tendéncias experimentadas nas ultimas
décadas, no contexto politico-econdémico neoliberal, visto que tais tendéncias se mostraram
progressivamente presentes na arena nacional pouco tempo apds a promulgacio da
Constituicao.

O neoliberalismo desponta no Brasil na década de 1990, nos trilhos das respostas do
capital a crise econdémica encetada internacionalmente a partir dos anos de 1970. O
receituario politico-ideoldgico neoliberal centra suas intervengoes e argumentagoes nas agoes
estatais, apregoando um Estado minimo para o social e maximo para o capital. Neste cenario
deveras adverso, ha a primazia do privado em detrimento do publico, inaugurando uma
conjuntura profundamente desfavoravel para as politicas sociais. O tardio e de certo modo
fragil sistema brasileito de prote¢ao social ingressa em uma conjuntura marcada pelo
progressivo incentivo a privatizagao; as associagoes publico-privadas; e a refilantropizagao.

Nessa perspectiva, apos 1990, os anos que se seguem, apesar de suas distintas
nuances, sao marcados pela implementacao de contrarreformas que, sob a alegacao do
equilibrio das contas publicas, incidem reduzindo direitos, precarizando as politicas publicas
ofertadas aos usuarios, bem como precarizando as condi¢oes de trabalho nesse ambito. Cabe
indicarmos que, no bojo dessas tendéncias observadas nas ultimas décadas, ocorre um
processo que tem sido nomeado de assistencializagdo das politicas sociais. De maneira
sintética, diz respeito ao processo que atribui a assisténcia social lugar de destaque em face
das demais politicas sociais, que vao sendo precarizadas, notadamente no enfrentamento a
miséria, a partir de uma abordagem seletiva e focalizada na extrema pobreza. Nesse interim,
se destaca como carro-chefe o beneficio socioassistencial de transferéncia de renda Bolsa
Familia.

No atual momento, cerca de 34 anos ap6s o reconhecimento da politica de assisténcia
social como direito, experimentamos uma conjuntura de tonica ultraneoliberal. Ocorre o
aprofundamento do desmonte das politicas publicas, da precarizagio do trabalho e do
aviltamento das condi¢oes de vida da classe trabalhadora. Logo, é possivel constatar que
muito embora a politica de assisténcia social venha resistindo, ¢ incontestavel que nao sem
prejuizos, haja vista a imposicao de medidas draconianas como as redugdes alarmantes de
recursos.

Frente as incertezas politico-econdémicas, nos resta, a luz do compromisso ético-
politico com a classe trabalhadora, defender reiteradamente as politicas e os beneficios sociais
e algar estratégias coletivas de resisténcia e enfrentamento, perseguindo como horizonte uma

sociedade radicalmente emancipada.
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