ATENCAO A SAUDE DA POPULACAO EM SITUACAO
DE RUA

Marcia Pereira da Silva Cassin

Na natureza, algumas espécies de passaros constroem suas casas e outras tecem ninhos de
grande complexidade arquitetonica. Abelhas esculpem colmeias e formigas edificam seus
formigueiros. O instinto de buscar refugio e se proteger das ameagas externas ¢ comum 2
maioria dos animais. O fato, porém, de existitem pessoas que nao tém onde se abrigar,
vivendo nas ruas expostas a toda sorte de perigos, esta longe de ser natural, posto ser
derivado nio da relagdo do ser humano com a natureza e sim da relagao entre os proprios
seres humanos em sociedade — mais precisamente, da sociabilidade que se ergue com o modo
de producio capitalista.

A relagao social capitalista se funda originalmente na separa¢ao do trabalhador das
condig¢oes de realizagdao de seu trabalho, isto é, nas expropriacdes processadas desde a fase
mercantil do capitalismo, no ciclo que Marx (2013) designou como pré-histéria do capital
ou, valendo-se criticamente da terminologia entio usada pela economia politica, a “assim
chamada acumulagio primitiva”. Este longo periodo que se operou do final do século XV
até meados do século XVIII compreende o momento histérico da gestagao e surgimento das
duas classes fundamentais que compdem o modo de produgao capitalista: os proprietarios
dos meios de produgio e os vendedores de sua for¢a de trabalho. A dissolu¢do da estrutura
econdmica da sociedade feudal na Europa possibilitou a libera¢ao de uma enorme massa de
trabalhadores disponiveis para se converterem em vendedores de sua for¢a de trabalho, na
medida em que lhes foram expropriados os meios de subsisténcia e todas as limitadas formas
de protecao que as antigas institui¢oes feudais lhes ofereciam. Dessa forma, tais trabalhadores
agora tornam-se livres no duplo sentido de que “nem integram diretamente os meios de
producdo, como os escravos, servos etc., nem lhes pertencem os meios de produ¢ao, como
no caso, por exemplo, do camponés que trabalha por sua propria conta” (MARX, 2013, p.
780).

De acordo com Marx, foi na Inglaterra que o processo de expropriagio dos
camponeses e produtores rurais que constitui a base da acumulagao primitiva se apresentou
na sua forma classica. As terras comunais foram transformadas em pastagens de ovelhas e as
casas dos pequenos arrendatarios e camponeses independentes (yeomen) violentamente
demolidas ou abandonas a ruina. Expulsos de suas terras, esses trabalhadores nao podiam
ser completamente absorvidos pela incipiente manufatura em ascensio, a0 mesmo tempo
em que tinham dificuldade de se ajustar a nova disciplina das cidades; convertidos
massivamente em “mendigos” e assaltantes, tornaram-se objeto de uma legislacao qualificada
como sanguinaria para punir a “vagabundagem”. Assim, a populagao rural “viu-se obrigada
a se submeter, por meio de leis grotescas e terroristas, € por forca de agoites, ferros em brasa
e torturas, a uma disciplina necessaria ao sistema de trabalho assalariado” (MARX, 2013, p.
808).

O que resulta desse movimento é uma profunda alteragao das relagoes materiais de
produgao. Os camponeses foram expropriados nao somente de suas terras, como também



dos frutos que dela provinham, os quais t¢ém de ser adquiridos, agora, como mercadorias pela
via do salario. O mesmo ocorre com as matérias-primas e instrumentos de trabalho que “de
agora em diante se transformam em meios de comanda-los e de deles extrair trabalho nio
pago” (MARX, 2013, p. 817). Em suma, com a desapropriaciao dos trabalhadores de seus
meios de subsisténcia e instrumentos de trabalho, tem-se a criacio do mercado interno. Aos
poucos, a violéncia fisica direta (politica e econémica) que expropriava os trabalhadores das
condig¢oes de sua reprodugao passa a ser vista como uma lei natural e evidente por si mesma,
transformando-se em uma coer¢ao propriamente economica, denominada por Marx de
“coercao muda”.

Ocorre que, mesmo inteiramente subsumida e disponivel para vender a forca de
trabalho, uma parte dos trabalhadores tende a se tornar supérflua as necessidades da
produgao capitalista. Vejamos. A concorréncia entre os capitais na busca pelo diferencial de
produtividade do trabalho os impele a ampliar seus investimentos em inovagoes tecnologicas,
de modo a incrementar a parte do capital que se converte em meios de produgao — qualificada
por Marx de capital constante. Desse modo, o avan¢o das forcas produtivas provoca uma
mudanga na composi¢ao organica do capital, qual seja, o aumento do capital constante em
propor¢ao ao capital variavel (forga de trabalho). Com a incorporagao dos avangos técnicos
e cientificos no processo de produgio, “o mesmo numero de trabalhadores transforma em
produtos uma quantidade maior de matérias-primas e materiais auxiliares no mesmo tempo,
ou seja, com menos trabalho” (MARX, 2017, p. 250). A eleva¢ao da composi¢ao organica
do capital tende a produzir uma massa de trabalhadores excedentaria a produgdo, que
compde o chamado exército industrial de reserva ou superpopulagao relativa.

A existéncia deste contingente de desempregados é uma condi¢do necessaria a
acumulag¢ao, pois a medida que cresce o numero de trabalhadores que niao encontram
compradores para sua forca de trabalho, mais os trabalhadores inseridos na produgao sao
explorados e submetidos as pressdes do capital. Dito de outro modo: “O sobretrabalho da
parte ocupada da classe trabalhadora engrossa as fileiras de sua reserva, a0 mesmo tempo
que, inversamente, esta ultima exerce, mediante sua concorréncia, uma pressao aumentada
sobre a primeira, for¢ando-a ao sobretrabalho e a submissdo aos ditames do capital” (MARX,
2013, p. 711). Os trabalhadores sio constantemente repelidos e atraidos segundo as
necessidades do capital. Nas relacoes capitalistas de produgdo, a classe trabalhadora se
empobrece tanto mais quanto mais riqueza produz, uma vez que, quanto maior a capacidade
produtiva advinda de uma maior concentracao de capital, menor a demanda de trabalhadores
na produgdo e maior tende a ser o exército industrial de reserva. A acumulacdo do capital,
portanto, é proporcional a acumulagao de miséria. Esse movimento foi qualificado por Marx

como a lei geral da acumulagio capitalista, descrita pelos seguintes termos:

Quanto maiores forem a riqueza social, o capital em funcionamento, o
volume e o vigor de seu crescimento e, portanto, também a grandeza
absoluta do proletariado e a forca produtiva de seu trabalho, tanto maior
serd o exército industrial de reserva. A forca de trabalho disponivel se
desenvolve pelas mesmas causas que a forca expansiva do capital. A
grandeza proporcional do exército industrial de reserva acompanha, pois,
o aumento das poténcias da riqueza. Mas quanto maior for esse exército
de reserva em relacio ao exército ativo de trabalhadores, tanto maior sera
a massa da superpopula¢do consolidada, cuja miséria esta na razio inversa
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do martirio de seu trabalho. Por fim, quanto maior forem as camadas
lazarentas da classe trabalhadora e o exército industrial de reserva, tanto
maior serd o pauperismo oficial. Essa é a lei geral, absoluta, da acumulagao
capitalista (MARX, 2013, p. 719-720).

Marx divide o exército industrial de reserva em trés categorias: flutuante, latente e
estagnada. Os trabalhadores que “nos centros da indudstria moderna — fabricas, manufaturas,
fundi¢oes e minas etc. — [...] s@o ora repelidos, ora atraidos novamente em maior volume”
(MARX, 2013, p. 716) constituem a superpopulacio relativa flutuante. Ja a superpopulagao
relativa latente é composta pelos trabalhadores rurais expropriados que se encontram
“continuamente em vias de se transferir para o proletariado urbano ou manufatureiro, e a
espreita de circunstancias favoraveis a essa metamorfose” (MARX, 2013, p. 717). A
superpopulacao relativa estagnada, por sua vez, “forma uma parte do exército ativo de
trabalhadores, mas com ocupagao totalmente irregular. Desse modo, ela proporciona ao
capital um deposito inesgotavel de forga de trabalho” (MARX, 2013, p. 718).

A estas trés formas de constitui¢ao do exército industrial de reserva se soma aquela
considerada por Marx como “o sedimento mais baixo da superpopula¢ao relativa” ou “o
peso morto do exército industrial de reserva”: o lumpemproletariado, que habita a esfera do
pauperismo. Trata-se da camada social mais empobrecida, composta pelos individuos aptos
ao trabalho, mas que nao siao absorvidos pelo mercado; pelos 6rfaos e filhos de indigentes;
e pelos “degradados, maltrapilhos, incapacitados para o trabalho [...] aleijados, doentes,
viuvas etc.” (MARX, 2013, p. 718). A nosso ver, a popula¢ao em situagao de rua em sua
grande maioria ¢ constituida por este ultimo segmento da superpopulacao relativa.

No Brasil, pafs dependente de origem colonial, a formacao da superpopulacao
relativa tem suas raizes ainda no processo de desagregacao do modo de produgio escravista
colonial, no final do século XIX. A abolicdo da escravidao foi precedida por dispositivos
destinados a impedir a integracdo dos ex-escravizados a ordem social e o seu acesso a
propriedade privada. A ideologia do branqueamento, enquanto manifestagao do racismo
estrutural, estimulou a vinda de imigrantes europeus brancos para ocupar os postos de
trabalho nas lavouras de café e nas fabricas recém-criadas, de modo a preterir os
trabalhadores negros ex-escravizados. O capitalismo dependente brasileiro, desde suas
origens, ja dispunha de uma extensa periferia, que cumpriu historicamente um papel
fundamental no rebaixamento do valor da forca de trabalho.

No quadro das transformagdes que marcaram o periodo de transicio de uma
economia agrario-exportadora para uma economia de base urbano-industrial, observou-se
uma forte tendéncia de migracao dos trabalhadores do campo para as cidades, movimento a
que se convencionou chamar éxodo rural. Ao chegarem as cidades, tais trabalhadores se
defrontam com a desigual e segregadora formatacdo do espago urbano, que tem como um
de seus principais produtos a especulagao imobiliaria. Despojados de meios para arcar com
o alto preco da moradia nos bairros mais nobres, os migrantes sio empurrados para as regioes
mais periféricas das cidades ou, por nio terem condi¢oes de arcar com o deslocamento,
acabam encontrando nas ruas a unica opgao para se estabelecerem.

O fenomeno populagao em situacao de rua (PSR) no Brasil foi acentuado a partir de
meados dos anos 1980, quando o pais vivenciou o esgotamento do periodo
desenvolvimentista fundado na substituicio de importacdes e a desaceleracio do



crescimento industrial, o que elevou sobremaneira a taxa de desemprego e informalidade. Ja
nos anos 1990, a implementacao do receituario neoliberal e a reestruturacdo produtiva
agravaram ainda mais este quadro, engrossando as fileiras do exército industrial de reserva.
E neste perfodo que tém inicio as primeiras agdes publicas no atendimento a PSR em algumas
cidades brasileiras. O estudo pioneiro sobre a PSR no Brasil foi realizado pela prefeitura de
Sao Paulo, em 1991, o qual setviu de base para a aprovacao da lei municipal n. 12.316/97,
que estabeleceu alguns direitos para esta populacio. Em seguida, as prefeituras de Belo
Horizonte, Porto Alegre e Recife também promoveram estudos que visavam a contagem da
PSR em seus municipios (SPOSATI, 2009). Ainda na primeira metade da década de 1990,
registram-se dois outros marcos importantes no avango do atendimento a PSR: a organizaciao
do Férum Nacional de Estudos sobre Populacio de Rua, em 1993, e a realizagao do 1
Seminario Nacional sobre Populacio de Rua, em 1995. A medida que alcancava mais
visibilidade, o tema foi sendo gradativamente incorporado pela esfera publica. Até entdo,
predominavam as acoes privadas e filantrépicas, bem como as praticas higienistas e/ou
coercitivas no enfrentamento deste fenomeno.

Ja no inicio da década de 2000, a realizaciao de alguns eventos de alcance nacional
contribuiu para a articulagido deste segmento e o reconhecimento de suas demandas, tais
como o Primeiro Congresso Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis, a Primeira
Marcha Nacional da Populagao de Rua e o Festival Lixo e Cidadania. No ano de 2004, um
brutal atentado contra pessoas em situa¢ao de rua que dormiam na escadaria de uma catedral
em Sao Paulo, conhecido como chacina da Sé, foi um acontecimento decisivo para a
organiza¢ao do Movimento Nacional da Populagao em Situagao de Rua. Em articulagio com
este movimento social, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 2 Fome (MDS)
realizou, em 2005, o I Encontro Nacional de Popula¢iao em Situagido de rua, o qual fomentou
discussoes sobre a necessidade de criagao de uma politica nacional para a PSR, bem como
subsidiou o texto da Lei n. 11.258/2005, que altera a Lei Organica da Assisténcia Social e
inclui atendimento especializado para a PSR (MACHADO, 2020, p. 106). No bojo do
processo de regulamenta¢ao e expansao institucional da assisténcia social — em cujo marco
merece destaque a aprovagao da Politica Nacional de Assisténcia Social, em 2004, e a
instituicio do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), em 2005 — o atendimento 2 PSR
passa a ser previsto no ambito da Prote¢ao Social Especial do SUAS, por meio de servigos e
programas especializados.

Tais avangos contribufram para a apresentacao, em 2008, da Politica Nacional para
Inclusio Social da PSR, que conjuga as a¢gdes municipais, estaduais e federais no atendimento
as demandas deste segmento e estabelece a interdisciplinaridade e intersetorialidade das
politicas sociais como eixo central para a garantia dos direitos da PSR. Neste mesmo ano,
foram lancados os resultados do I Censo e Pesquisa Nacional sobre a Popula¢iao em Situagao
de Rua, realizado pelo MDS entre agosto de 2007 e mar¢o de 2008. A pesquisa nacional, de
envergadura inédita, identificou 31.922 pessoas em situa¢ao de rua distribuidas nas 71 cidades
em que o levantamento foi conduzido (Destes 71 municipios, 23 sdo capitais e 48 sdo cidades
com mais de 300 mil habitantes. As capitais Recife, Sao Paulo e Belo Horizonte ja haviam
realizado pesquisas proprias, por isso foram excluidas do levantamento. Quando somado
com as pesquisas destas capitais, estima-se que o numero total da PSR ultrapasse 50.000). De
perfil predominantemente masculino (82%), mais da metade dos entrevistados (53%)
possufam entre 26 e 45 anos de idade. O recorte de raca também era bem definido: 67%



declararam-se negros, fato que endossa o peso da heranca escravista sobre a composicao do
exército industrial de reserva. No que concerne as condi¢oes de trabalho e renda, 70,9%
exerciam alguma atividade remunerada e apenas 15,7% sobreviviam de doagées. O nivel de
renda declarado a época era baixissimo: a maioria (52,6%) recebia entre R§ 20,00 e R$ 80,00
semanais. Quanto as motivages para a permanéncia nas ruas, o consumo de substancias
psicoativas figurava como a principal delas (35,5%), o qual foi seguido pelo desemprego
(29,8%), problemas com familiares (29,1%), perda de moradia (20,4%) e questdes
relacionadas a separacoes/decepeoes amorosas (16,1%).

O esfor¢o de caracterizagao nacional do perfil da PSR foi mais um passo fundamental
para a institui¢ao da Politica Nacional para a Popula¢ao em Situagao de Rua, por meio do
decreto n. 7053 de 23 de dezembro de 2009. Através de seus principios, diretrizes e objetivos,
o decreto estabelece a integragao entre as politicas publicas federais, estaduais e municipais e
destas com as a¢Oes desenvolvidas pela sociedade no atendimento a este segmento. A PSR ¢é
definida na Politica Nacional como:

[...] o grupo populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza
extrema, os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a
inexisténcia de moradia convencional regular, e que utiliza os logradouros
publicos e as areas degradadas como espago de moradia e de sustento, de
forma temporaria ou permanente, bem como as unidades de acolhimento

para pernoite temporario ou como moradia proviséria (BRASIL, 2009a).

Entre os objetivos elencados na Politica Nacional, encontra-se o de “implementar
centros de referéncia especializados para atendimento da populagio em situagao de rua, no
ambito da protecio social especial do Sistema Unico de Assisténcia Social” (BRASIL, 2009a).
Tal objetivo foi concretizado por meio da aprovacao da Resolugio CNAS n°. 109, de 11 de
novembro de 2009, que instituiu a Tipificagao Nacional dos Servigos Socioassistenciais do
SUAS. Este documento cria o Servico Especializado para Popula¢ao em Situagao de Rua,
ofertado pelo Centro de Referéncia Especializado para Populacio em Situagdo de Rua
(CENTRO POP). Nestes equipamentos, a PSR recebe orientagao individual e grupal e
encaminhamentos para outros servicos socioassistenciais e demais politicas publicas. Além
disso, o CENTRO POP deve promover o acesso a espacos de guarda de pertences, de
higiene pessoal, de alimentaciao e provisio de documentacao civil, bem como conceder
endereco institucional para ser usado como referéncia.

Por ser uma sintese de multiplas determinagdes, o fenomeno PSR deve ser
enfrentado a partir da integracao sistematica e eficiente de toda a rede socioassistencial e
demais politicas publicas, na perspectiva da intersetorialidade. Assim, devem ser
desenvolvidas agbes transversais e articuladas que garantam o acesso integral da PSR as
politicas de saude, educagio, assisténcia social, habitacdo, geracdo de renda e emprego,
cultura e outras. Conforme preconizado na Politica Nacional para Inclusao da Populagiao em
Situagao de Rua, o atendimento as demandas da PSR deve priorizar a “(re)integracao destas
pessoas as suas redes familiares e comunitarias, o acesso pleno aos direitos garantidos aos
cidadaos brasileiros, o acesso a oportunidades de desenvolvimento social pleno” (BRASIL,
2008, p. 4). Nesta diregao, a complexidade da condigao de vida das pessoas em situagao de
rua requer a superagao da fragmentacao e segmentacao dos servicos, programas € projetos



entre os diferentes setores e equipes, visando ao fortalecimento de agdes intersetoriais e
multiprofissionais.

Em que pesem os avancos no atendimento a PSR, o acesso pleno deste segmento
aos direitos e politicas sociais ainda ¢ dificultado por alguns desafios. Um deles diz respeito
as exigéncias formais e burocraticas para o atendimento, como a apresentagao de
documentos de identificagdo pessoal e de endereco domiciliar. Conforme evidenciado pelos
dados da pesquisa nacional de 2008, uma parte significativa (24,8%) das pessoas em situagao
de rua nao possuia quaisquer documentos de identificagao. Da mesma forma, a exigéncia de
endereco domiciliar para inscricio em determinados programas e servigos, a exemplo do
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal, é incompativel com a situacio
da PSR, uma vez que a auséncia de moradia convencional regular ¢ o que caracteriza este
segmento. Outro desafio refere-se ao preconceito enfrentado pelas pessoas em situagao de
rua, que muitas vezes sao vistas como “‘preguicosas’, “imundas”, ‘“vagabundas”,
“criminosas” etc. Este estigma social tende a criar uma barreira que impede a observagao e
aproximacao da populacao em geral na identificacao de situa¢oes de risco. Sao conhecidos
0s €asos em que pessoas em situacao de rua chegaram a vir a 6bito sem que as pessoas ao
redor sequer se dessem conta da presenca do cadaver. Além disso, na auséncia de uma
capacitagdo qualificada, alguns profissionais podem até mesmo cometer o equivoco de
recusar o atendimento a um usuario do servigo que esteja com a higiene pessoal considerada
inadequada, por exemplo. O termo aporofobia, cunhado pela escritora e filésofa espanhola
Adela Cortina, tem sido bastante empregado para designar este estigma social. Trata-se da
fobia contra os pobres, que se manifesta, por exemplo, na arquitetura hostil das cidades,
quando sio inseridos objetos cortantes ou pedras em determinados locais para impedir que
a PSR se refugie. As praticas repressivas e higienistas ainda marcam fortemente a intervengao
do Estado junto a PSR, enquanto expressoes da criminalizaciao da pobreza.

Em consonancia com o projeto ético-politico e com os principios do Cédigo de Ftica
do Assistente Social, a atencao a saude da PSR deve ser pautada pela defesa intransigente dos
direitos humanos e pela eliminacao de todas as formas de preconceito. Além disso, ¢
fundamental que a categoria profissional esteja ancorada no legado da Reforma Sanitaria,
sobretudo em seu conceito ampliado de saidde, que a concebe enquanto resultante das
condicbes de alimentacido, habitacio, educacio, renda, meio ambiente, trabalho etc. Nesse
sentido, a luta pela garantia do acesso e usufruto do direito a saude nao pode ser dissociada
da luta contra todas as formas de exploragao e opressao derivadas da sociabilidade do capital.
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