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1. INTRODUGCAO

O estudo apresentado neste texto insere-se nas produgdes que
investigam a relacdo entre o Banco Mundial e as Politicas Educacionais no
Brasil, na década de 1990, particularmente a Politica de Educacgdo Infantil.
Todavia, parte-se da década de 1980 por, no minimo, duas razdes. A
primeira é que a infancia ganhou notoriedade na agenda dos Organismos
Internacionais, com destaque para a Convencdo Internacional sobre os
Direitos da Crianca (1989). A segunda é que nacionalmente foi promulgada
a Constituicdo Federal de 1988, sendo, na histdria do Brasil, a primeira a se
referir as garantias de efetivacdo do dever do Estado em relacdo a oferta da
Educacdo Infantil.

A importancia da década de 1990, considerada a Década da Educa-
¢do, se justifica pelo contexto marcado por importantes conferéncias inter-
nacionais e a producado de diversos documentos que subsidiaram, nacional-
mente, o processo de elaboragdo da legislagdo para a Educacgdo Infantil,
com énfase na preocupacdo com a pobreza. A Politica Social, nesse caso,
esta focalizada para os grupos socialmente vulneraveis, visando administrar
a pobreza por meio da oferta dos servigos basicos de Educagdo e Saude.

Assim sendo, o propdsito deste texto consiste em refletir sobre a
Politica de Educagdo Infantil a partir da relagdo entre Educagdo e Pobreza.
Para tanto, foram utilizadas fontes do Banco Mundial e documentais oficiais
do governo brasileiro. Os tedricos que subsidiaram a anadlise dos
documentos/legislacbes foram: Rosemberg (2002; 2003); Rossetti-Ferreira;
Ramon; Silva (2002); Campos (2008); Kramer (2011); Mota (2016); Cunha
(1979); Xavier (1990); Leher (1998); Evangelista; Shiroma (2006); Torres
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! Este texto é resultado de parte das reflexdes desenvolvidas na dissertacio de mestrado de
Guerra (2020).
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(2009); Vieira (2001); Araujo; Cassini (2017); Pires (2015); Moeira; Lara
(2012); Bradbury (2013); Silva (2002); Almeida; Lara (2005); Shiroma;
Moraes; Evangelista (2011); Frigotto (2011); Guerra; Figueiredo (2017);
Guerra (2020); Correa (2011).

A exposicdo esta organizada em duas secdes. A primeira sec¢do
aborda a Educacdo Infantil na relagcdo entre Educacdo e Pobreza conside-
rando a perspectiva adotada pelo Banco Mundial. A segunda traz aponta-
mentos sobre a Politica de Educacao Infantil na relacdao entre Educacao e
Pobreza com énfase em documentos oficiais brasileiros, tais como Consti-
tuicdo Federal de 1988, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990), o
Projeto de Reconstrucdo Nacional (1991), e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgdo Nacional — LDB N2 9.394/1996.

2. BANCO MUNDIAL: EDUCAGAO INFANTIL E POBREZA

A Educacdo Infantil, a partir da década de 1970, sofreu influéncia de
modelos ndo formais e de baixo investimento publico, conforme propostos
pela Organizacao das Nagoes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco) e pelo Fundo das NagGes Unidas para a Infancia (Unicef). A partir
de 1990, estas proposicdes emanam principalmente do Banco Mundial, que
se tornou a principal agéncia de assisténcia técnica a educacdo. A influéncia
dos Organismos Internacionais vincula-se tanto a perspectiva da efetivacao
dos direitos sociais, quanto a perspectiva de satisfacdo das necessidades
basicas (ROSEMBERG, 2002; ROSSETTI-FERREIRA; RAMON; SILVA, 2002).

Rosemberg (2003) evidencia que o estudo sobre a Educacdo Infantil
pode ser dividido em trés periodos. O primeiro, entre o final de 1970 e final
de 1980, corresponde a implantacdao de um modelo de Educacdo Infantil
em massa para os paises subdesenvolvidos com a concepc¢do de uma edu-
cacao pré-escolar compensatdria, para suprir “caréncias” culturais de popu-
lacBes pobres. O segundo periodo envolve as agées de movimentos sociais
pré-constituinte e corresponde ao periodo de abertura politica pés-ditadu-
ra militar. A Constituicdo Federal de 1988 reconheceu o direito a educacéo
da crianca de 0 a 6 anos e foram elaboradas propostas de politicas nacio-
nais afastando-se do modelo anterior vinculado ao setor da assisténcia. O
terceiro periodo é marcado pela aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional - LDB N2 9.394/96, marcado por transformacdes na con-
cepcao de Estado e de Politicas Sociais.
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Nos paises concebidos como subdesenvolvidos pelos Organismos
Internacionais, na década de 1990 a expansao da Educacdo Infantil se cons-
titui como uma forma de combate a pobreza. Contudo, se deu por meio de
modelos que minimizaram investimentos publicos, com incentivo aos pro-
gramas e espacos ndo formais e/ou alternativos. Por isso, a prioridade de
atendimento, na referida década, esteve voltada para a universalizacdo do
Ensino Fundamental. E importante salientar que a atuacdo do Banco Mun-
dial, no processo de elaboracdo e divulgacdo de modelos de Politica Educa-
cional para a Educagdo Infantil, indica a redefini¢do de prioridades como,
por exemplo, o de focalizacdo das Politicas Sociais para as popula¢des po-
bres (ROSEMBERG, 2002).

A concepcao de caréncia cultural, ou seja, de insuficiéncia ou des-
vantagem das criangas pobres, reforcou a concepgao de Educagdo como
medida preventiva ao fracasso escolar futuro e deu margem para a formu-
lagcdo de programas e projetos de carater compensatério. Assim, a Educa-
¢do poderia compensar, reduzir ou eliminar as “desvantagens sociocultu-
rais” por meio da intervengdo precoce com métodos pedagdgicos adequa-
dos (CAMPOS, 2008; KRAMER, 2011; MOTA, 2016).

Na perspectiva da caréncia cultural a Educacgdo supriria as supostas
desvantagens socioculturais, proporcionando a equidade e, assim, a possi-
bilidade de mobilidade social. Contudo, a Educacdo nao é suficiente para re-
duzir a pobreza, uma vez que esta é consequéncia da estrutura socioecono-
mica e politica, portanto, condi¢do intrinseca ao capitalismo. A defesa de
boas praticas pedagdgicas para reduzir a pobreza encontra respaldo na
doutrina liberal?, a qual contribui para dissimular “[...] os mecanismos de
discriminacdo da prdpria educacdo, bem como os da ordem econémica. As
desigualdades entre as classes sociais bem como a dissimulacdao que as pro-
duz (pela educacdo) sdo produto da ordem econd6mica capitalista.” (CU-
NHA, 1979, p. 60).

Cumpre lembrar, também, que na década de 1990 a globalizacdo é
a nog¢do mais insistentemente evocada para justificar a inevitabilidade das

2 “[...] a doutrina liberal, instrumento de luta da burguesia contra o Antigo Regime fundava-
se nos principios da individualidade, da liberdade, da propriedade, e da democracia. Opunha
a ordem ‘iniqua’ que convertia, fundada na desigualdade ‘herdada’, a ordem capitalista, que
espreitando as desigualdades ‘naturais’, se consubstanciava numa sociedade hierarquizada,
porém justa e para tanto ‘aberta’. A nogdo de sociedade aberta, concebivel apenas numa
ordem caracterizada por uma diversidade crescentemente complexa de tarefas, fungbes e
papéis sociais, implicava a possibilidade de mobilidade social com base nos ‘méritos’
individuais.” (XAVIER, 1990, p. 60-61).
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reformas. A Educacdo, em particular, é considerada fundamental e encon-
tra-se decisiva e crescentemente no centro das proposi¢cdes do Banco Mun-
dial, como um requisito imposto pela globalizacao. Para o Banco Mundial, a
Educacdo e a Saude constituem-se em varidveis fundamentais para a pro-
mocao da insercao dos paises em desenvolvimento ao processo de globali-
zagdo, perspectiva macroeconémica, e dos pobres e desempregados a ativi-
dade produtiva, perspectiva microeconémica. Desse modo, na percep¢ao
desta instituicdo, “[...] se ndo é possivel integrar as pessoas ao tempo hege-
monico (era do mercado ou globalizacdo) pelo desenvolvimento econémi-
co, é preciso integra-las de uma outra forma. E a educacao é a mais recor-
rentemente citada.” (LEHER, 1998, p. 259).

Em relagdo a pobreza, o que se observa é que atualmente a linha de
pobreza pode ser definida dentro dos limites de renda de RS 70 a RS 140
per capita por més®. Na nota “Salvaguardas Contra a Revers3o dos Ganhos
Sociais Durante a Crise Economica no Brasil (2017)”, o Banco Mundial reali-
za uma andlise de microssimulacdo, considerando dois cendrios possiveis de
mudancas no PIB real em 2016 e 2017, “[...] objetivando fornecer uma zona
estreita o bastante para que sejam tomadas decisdes sobre politicas publi-
cas que antecipem os impactos adversos da crise na pobreza” (BANCO
MUNDIAL, 2017, p. 1).

Na nota, o Banco Mundial (2017) apontou que mais de 28,6 milhGes
de brasileiros sairam da pobreza entre 2004 e 2014 e os avangos foram pos-
siveis devido ao crescimento econdmico, oportunidades de emprego e pro-
gramas de transferéncia de renda que reduziram o nivel de miséria como,
por exemplo, o Bolsa Familia. Entretanto, sobre os impactos na pobreza e
na desigualdade, a nota apontou que, no Brasil, em 2014, a pobreza era es-
timada em 7,4% e a pobreza extrema em 2,8% e, em 2015, os valores salta-
ram, respectivamente, para 8,7% e 3,4% (BANCO MUNDIAL, 2017), confor-
me Tabelas 1 e 2.

® “0 Governo do Brasil mede as taxas de pobreza usando as linhas administrativas de RS 70
per capita por més e RS 140 per capita por més (em precos de junho de 2011), com base nos
limites usados para determinar a elegibilidade para o plano Brasil Sem Miséria e para o
programa Bolsa Familia. Em abril de 2014, o Governo do Brasil revisou o limiar de
elegibilidade para RS 77 para a pobreza extrema e RS 154 para a pobreza, valores que
subiram para RS 85 e RS 170, respectivamente, em 29 de junho de 2016. A despeito do
recente aumento no limiar de elegibilidade, os limiares de RS 70 e RS 140 (ajustados pela
inflagdo) ainda sdo usados como linhas de pobreza implicitas para as estimativas da pobreza
no Brasil” (BANCO MUNDIAL, 2017, p. 5-6).
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Tabela 1 — Resultados da microssimulagdao do Banco Mundial sobre a pro-
porcdo de pessoas pobres (poverty headcount ratio) no Brasil para 2016-
2017, considerando o cenario 1, comparado aos dados de 2014 e 2015.

Grupo Social Numero de pessoas por ano

2014 2015 2016 2017

VB VB VB VB

VP (%) VP (%) VP (%) VP (%)
Extrema pobreza - 6,8 mi 8,3 mi 8,5 mi
(R$70) (2,8%) (3,4%) (4,1%) (4,2%)
Moderadamente po- -- 17,3 mi 19,6 mi 19,8 mi
bres (7,4%) (8,7%) (9,7%) (9,8%)
(R$140)

Pobres, ou vulneraveis -- - - -
(R$291) -- (23%) (24,7%) (24,8%)

VB: Valor bruto em milhdes; VP (%): valor percentual. (--) nada consta. Fonte: Ela-
boragdo da autora, a partir dos dados disponiveis na nota “Salvaguardas Contra a
Reversdo dos Ganhos Sociais Durante a Crise Econémica no Brasil”, do Banco Mun-
dial (2017).

A previsdo para o cendrio 1 considera para 2017 um aumento de
0,515 para 0,522 no indice de Gini, que mede a desigualdade, o que aponta
para um acréscimo de 2,5 milhGes no nimero de pessoas pobres, conforme
dados da tabela 1. O cendrio 2, considerado “mais pessimista”, o indice de
Gini aumenta para 0,524 em 2017, um acréscimo de 3,6 milhdes de pessoas
a populagdo que ja vivia na pobreza. Os dados foram sistematizados na
tabela 2. Cabe destacar que além dos pobres, pessoas com renda familiar
mensal entre RS 141 e RS 290 sdo definidos como vulneréveis. De acordo
com a Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE), a classe média consiste de
pessoas com renda familiar mensal acima de RS 291 (BANCO MUNDIAL,
2017).

205



Tabela 2 — Resultados da microssimulagao do Banco Mundial sobre a pro-
porcdo de pessoas pobres (poverty headcount ratio) no Brasil para 2016-
2017, considerando o cenario 2, comparado aos dados de 2014 e 2015.

Grupo Social Numero de pessoas por ano

2014 2015 2016 2017
VB VB VB VB

VP (%) VP (%) VP (%) VP (%)
Extrema pobreza - 6,8 mi - 9,3 mi
(R$70) (2,8%) (3,4%) -- (4,6%)
Moderadamente - 17,3 mi - 20,8 mi
pobres (R$140) (7,4%) (8,7%) (9,8%) (10,3%)

Pobres, ou vulneraveis - - - -
(R$291) - - - (25,5%)

VB: Valor bruto em milhdes; VP (%): valor percentual. (--) nada consta. Fonte: Ela-
bora¢do da autora, a partir dos dados disponiveis na nota “Salvaguardas Contra a
Reversdo dos Ganhos Sociais Durante a Crise Econémica no Brasil”, do Banco Mun-
dial (2017).

Para 2017, conforme os resultados apresentados, considerando os
dois cendrios possiveis, a previsdo foi de que a porcentagem de pessoas po-
bres atingiria entre 9,8% e 10,3%, ou seja, entre 19,8 milhdes e 20,8 mi-
IhGes de pessoas, sendo que a miséria extrema estaria entre 4,2% e 4,6%,
ou seja, entre 8,5 milhdes e 9,3 milhGes de pessoas. Conforme o Banco
Mundial, o Brasil ainda é um dos paises mais desiguais do mundo. Entretan-
to, “[...] a reducdo da pobreza é uma conquista de importancia regional, re-
presentando quase 50 por cento da reducdo da pobreza em toda a América
Latina e Caribe.” (BANCO MUNDIAL, 2017, p. 2).

O conceito de pobreza apresentado pelo Banco Mundial, que
considera o enfoque monetdrio, a partir de valores que representam os
limites entre miserdveis, pobres e nao pobres, o qual considera, de modo
particular, a renda mensal, tende a dissimular as causas estruturais da
pobreza, inerentes a acumulacdo do capital que geram a desproporcional
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apropriacao e concentracao de riqueza. Ademais, a linha de pobreza
estabelecida pelo Banco Mundial e aquela utilizada como parametro para a
concessdo de beneficios sociais, no Brasil, apesar de varidvel, representa
um valor minimo.

A estratégia de alivio da pobreza, portanto, tem como prioridade a
promocao dos direitos humanos minimos inscritos na promogao de servigos
sociais basicos aos pobres. Dessa forma, a preocupacdo com a reducao das
desigualdades sociais e da pobreza, através do investimento nas areas de
Educacdo e de Saude basica criaram as condi¢Oes favordveis para a susten-
tacdo do mito de que o crescimento econdmico geraria o emprego, e a Edu-
cacdo possibilitaria a insercdo no mercado de trabalho, reduziria a pobreza
e, consequentemente, melhoraria a Saude, através da obtencdo da renda e
aquisicdo do conhecimento.

Um dos aspectos politico-ideoldgicos que permeia o debate sobre a
reducdo da pobreza é o de que o sujeito, se tiver a Educagao e a Saude bdasi-
cas atendidas, passa a assumir a responsabilidade pelo sucesso e/ou insu-
cesso. Assim, compreender a pobreza a partir das relagGes entre a ldgica da
acumulagdo capitalista e o processo de submissao do Brasil as condicionali-
dades internacionais, relacionadas aos aspectos politicos, econémicos e ide-
oldgicos nacionais, é fundamental para a analise das Politicas Educacionais
em especial, neste debate, das Politicas de Educacdo Infantil.

A compreensdo da légica que relaciona a Educagao a pobreza con-
tribui, de modo particular, para a compreensdo das Politicas Sociais focali-
zadas, que visam, prioritariamente, ao atendimento dos grupos socialmente
vulneraveis. No mesmo sentido, a condicdo de pobreza e de pobreza extre-
ma e as estatisticas de criancas que sdo obrigadas a sobreviver fora de suas
casas muito cedo” expressam, no atual estagio de desenvolvimento do capi-
talismo, a acelerada perda/precariza¢do de direitos sociais conquistados
historicamente como, por exemplo, o direito a Educacao.

A defesa do Direito a Educagdo e a Saude basica, na década de
1990, esteve em conformidade com as recomendacdes internacionais e, no
inicio do século XXI, nos seus respectivos documentos, identifica-se uma
“[...] insisténcia sobre o argumento de que a pobreza ndo poderia ser redu-
zida ao fator econ6mico; ao contrario, precisaria ser pensada em termos so-

* Sobre a pobreza e o trabalho infantil conferir, dentre outros: Evangelista (2012),
Evangelista e Shiroma (2006), Macédo (2014), Passetti (2015), Rizzini (2015), Moura (2015),
Souza (2018), Mattei (2019).
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ciais, culturais, politicos e individuais” (EVANGELISTA; SHIROMA, 2006, p.
50).

Todavia, as politicas neoliberais implementadas a partir da década
de 1990 criaram obstaculos para a efetivagdo dos direitos sociais inscritos
na Constituicdo Federal de 1988. A Politica Social, de certo modo, estd su-
bordinada a orientagdo macroecondmica, sendo que a transferéncia de ren-
da constitui um dos mecanismos para a administracdo dos niveis de pobre-
za, sendo a Educacdo Infantil uma das prioridades.

3. A POLITICA DE EDUCAGAO INFANTIL EM DOCUMENTOS OFICIAIS
BRASILEIROS

O debate sobre a prote¢do das criangas e dos adolescentes, no am-
bito formal, ocorreu a partir da década de 1980 com as agéncias internacio-
nais, principalmente apds a Convengao Internacional sobre os Direitos da
Criancga (1989), aprovada pela Resolucdo N2 44/25, da Assembleia Geral das
Nac¢Ges Unidas, em 20 de novembro de 1989, que

[...] reconheceu o direito da crian¢a a educa¢do, embora ndo tenha
deixado claro a responsabilidade direta pela primeira infancia. So-
mente apds quinze anos é que seu Comité de Seguimento registrou a
Observacdo Geral N2 7, interpretando que o direito a educacdo das
criangas abrange desde o nascimento (TORRES, 2009, p. 129).

A Educac¢do Infantil, nesse sentido, ganhou centralidade nas
discussOes internacionais a partir da década de 1990, com os seguintes
pactos internacionais:

[...] a Conferéncia Internacional de Educagdo para Todos, Jomtien,
Tailandia, 1990; a Declaragio de Nova Delhi, india, 1993; a
Conferéncia Internacional sobre Populagdo e Desenvolvimento,
Cairo, Egito, 1994; a Cupula Mundial de Desenvolvimento Social,
Copenhague, Dinamarca, 1995; a 42 Conferéncia sobre a Mulher,
Beijing, China, 1995; a Afirmac¢do de Aman, Jordania, 1996; a 452
Conferéncia Internacional da Unesco, Genebra, Suica, 1996; e a
Declaragdo de Hamburgo, Alemanha, 1997 (VIEIRA, 2001, p. 16-17).

Dentre os eventos e os documentos organizados pelos Organismos
Internacionais destacam-se a “Conferéncia Mundial sobre Educac¢do para
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Todos”, realizada em Jomtien, Tailandia (1990), que resultou no documento
“Declaracao Mundial sobre Educacdo para Todos: Satisfagdo das Necessida-
des Basicas de Aprendizagem”; a “Comissdo Internacional sobre Educacgdo
para o Século XXI”, que elaborou o relatério “Educacdo: Um Tesouro a Des-
cobrir” (1996); e o “Forum Mundial de Educagdo para Todos”, realizado em
Dakar, Senegal (2000), que resultou no documento “Educagdo para Todos:
o compromisso de Dakar” (2001).

Por isso, a andlise da Politica Educacional ndo ocorre a revelia das
relacBes internacionais e nacionais. E notério que em ambito internacional,
o direito a Educacao estd amparado na “Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos” (ONU, 1948) e no “Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais” (ONU, 1966) e, em ambito nacional, o direito a Educa-
¢do é garantido na Constituicdo Federal de 1988 e reafirmado pelo Estatuto
da Crianca e do Adolescente - ECA, Lei N2 8.069/1990, e pela Lei de Diretri-
zes e Bases da Educacdo - LDB, Lei N2 9.394/1996.

A Constituicdo Federal de 1988 reconheceu e inseriu os direitos so-
ciais, 0s quais representaram a conquista das reivindicacdes dos movimen-
tos sociais. Os direitos sociais estdao dispostos no Art. 62: “Sao direitos soci-
ais a educacdo, a saude, a alimentacgao, o trabalho, a moradia, o transporte,
o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a in-
fancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao”. (BRA-
SIL, 1988, s/p).”

A Educacdo é reconhecida como direito publico subjetivo, ou seja,
“Pelo direito publico subjetivo, o individuo tem a possibilidade de exigir da
administracdo publica o cumprimento de prestacGes educacionais, assegu-
radas por norma juridica” (VIEIRA, 2001, p. 27). Entretanto, concebida como
direito publico subjetivo estd limitada a Educagdo obrigatdria, ou seja, cir-
cunscrita aos limites estabelecidos pelo Estado, “[...] sendo constituido seu
modo de atuacdo como opgao politica ordenada pelo principio da reserva
do possivel” (ARAUJO; CASSINI, 2017, p. 570).

Da mesma forma, como expressao da correlacdo de forcas, a Cons-
tituicdo Federal de 1988 preceituou os principios da gestdo democratica e,
ao mesmo tempo, os interesses relacionados a Educacdo privada. A partir
da reforma da Educacdo, na década de 1990, ocorreram mudancas de or-
dem pratica em relacdo a flexibilizacdo, descentralizacdo e competitividade
(PIRES, 2015).

* Importante esclarecer que a moradia foi incluida em 2000, a alimentacdo em 2010 e o
transporte em 2015.
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A Constituicdo Federal de 1988, quando promulgada, na redagao
original, ndo previu, como dever do Estado, a garantia da obrigatoriedade e
da gratuidade para todas as etapas da Educacao Basica, constituida da Edu-
cac¢do Infantil, do Ensino Fundamental e do Ensino Médio, tampouco esten-
deu essa garantia ao Ensino Superior. O Art. 208, ao estabelecer o dever do
Estado em ofertar o ensino obrigatério e gratuito, no Inciso |, restringiu-o a
uma etapa da Educag¢do Basica, o Ensino Fundamental. No Inciso Il, na reda-
¢do original, previa-se a progressiva extensao da obrigatoriedade ao Ensino
Médio. Todavia, é preciso reconhecer que a Constituicdo Federal de 1988,
em relacdo as anteriores, avangou por ser a primeira, na histéria do Brasil, a
se referir as garantias de efetivacdo do dever do Estado em relacdo a oferta
da Educacédo Infantil (MOREIRA; LARA, 2012).

Assim sendo, apds a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988
ocorreu a proposta para a Politica de Educacdo Infantil, visando a expansao
de atendimento em Creches e Pré-escolas. Entretanto, na administracdo de
Fernando Henrique Cardoso (1995/1998 e 1999/2002) a implantacdo da
proposta foi interrompida, sendo incorporada as politicas do Banco Mundi-
al, por meio de dois eixos:

[...] o da reforma educacional geral que, entre outras medidas,
preconizou, em seu inicio, a prioridade absoluta de investimentos
publicos no ensino fundamental; o da retomada da proposta de
programas “nao formais” a baixo investimento publico de EI
[Educagdo Infantil] para criangas pequenas pobres. (ROSEMBERG,
2002, p. 42, grifo nosso).

As alteragdes significativas nos dispositivos da Constituicdo Federal
de 1988 reorientou e reorganizou a Educacdo Infantil e o Ensino Fundamen-
tal. A abrangéncia do direito publico subjetivo a Educag¢do, um dos princi-
pios da obrigatoriedade e da gratuidade, constitui uma possibilidade de am-
pliar 0 acesso a escola publica, ainda que seja por meio de acdes juridicas®.

Além da Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da Crianca e do

® As Politicas Publicas, em todas as dreas, como, por exemplo, ha saude e na educacdo — que
ficavam a cargo exclusivamente do Executivo e do Legislativo —, estdo sendo levadas ao
Judiciario, por meio de agGes judiciais, como forma de concretizd-las e adequa-las as
diretrizes constitucionais. E isso ocorre porque o Poder Judicidrio, por meio do controle da
constitucionalidade, deve garantir a integridade dos direitos individuais e coletivos,
reconhecidos e assegurados na Constituicdo Federal de 1988, conforme ja destacado
(BRADBURY, 2013).
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Adolescente (ECA), Lei N2 8.069/1990, dispbe sobre a protecdo integral a
crianga, pessoa até 12 anos de idade incompletos, e ao adolescente, pessoa
entre 12 e 18 anos de idade. Assim, define que:

Art. 42 E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e
do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo
dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacgdo, a educagdo, ao
esporte, ao lazer, a profissionaliza¢do, a cultura, a dignidade, ao res-
peito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria.

[...]

Art. 52 Nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer for-
ma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressao, punido na forma da lei qualquer atentado, por agdo ou
omissdo, aos seus direitos fundamentais (BRASIL, 1990, s/p).

O ECA (1990) regulamentou a estrutura para efetivacdo do direito a
protecdo integral a crianga e ao adolescente por meio da criagdo de conse-
Ihos deliberativos federais, estaduais e municipais, os quais visam proporci-
onar as melhores condi¢Ges para a garantia dos direitos sociais. Reiterou,
desse modo, a Educagao Infantil como dever do Estado.

No ECA (1990) a descentralizagdo, que se afirma no sentido da au-
tonomia, da democracia, da participacao da sociedade e do prevalecimento
dos interesses das criancas, foi interpretada como descentralizagdo finan-
ceira. Dessa forma, coube aos municipios a responsabilidade pela oferta da
Educacdo Infantil, sendo que as restricdes orcamentdrias deram margem
para um modelo de atendimento de baixo custo que ndo considera as ne-
cessidades minimas das criangas. A priorizacdo da oferta de atendimento da
primeira etapa da Educacdo Basica foi, de certa forma, negligenciada, o que
resultou em cobertura insuficiente e, de certo modo, causou o esvaziamen-
to da concepgao de direito social expresso na Constituicao Federal de 1988
(SILVA, 2002; ALMEIDA; LARA, 2005).

Em 1991 o Projeto de Reconstrucao Nacional teve como meta pro-
mover mudangas no cendrio econémico e a Educacao foi incorporada como
estratégia para a reestruturacdo competitiva da economia. Com isso, sus-
tentou-se que “[...] o incremento na capacitacao cientifica e tecnolégica in-
terna e a melhoria na formacao de recursos humanos sao elementos indis-
pensaveis para o processo de modernizagdo” (BRASIL, 1991, p. 39). Confor-
me o projeto, a reestruturacdo da economia necessitaria da participacao
ativa de todos os agentes econdmicos, publicos e privados. Assim, o gover-
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no procurou “[...] articular, num todo organico e consistente com o esforco
de estabilizagdo macroeconémica, as a¢des nas areas de industria e comér-
cio exterior, agricultura, ciéncia e tecnologia, infraestrutura, educacdo e
meio ambiente” (BRASIL, 1991, p. 40).

A Educacao, reconhecida como direito de todos e dever do Estado e
da familia, no Projeto de Reconstrucdo Nacional, foi vinculada ao compro-
misso com a modernidade cultural e social do pais. A apropriacdo de conhe-
cimentos cientificos e tecnoldgicos seriam os instrumentos para proporcio-
nar as condi¢cdes de modernizacdo e, ao mesmo tempo, de construcdo per-
manente da pessoa em busca da cidadania plena. Contudo, o projeto apon-
tou para as “[...] profundas caréncias materiais e pedagdgicas, que se tradu-
zem em altos indices de repeténcia e evasdo. Este é o desfio mais importan-
te — e urgente — que as vdrias instancias do governo precisam enfrentar”
(BRASIL, 1991, p. 66).

Sobre a Educagdo Infantil, as linhas de acdo do projeto
consideraram a Educac3o pré-escolar para criancas de 4 a 6 anos de idade’.
Contudo, a énfase ficou reservada ao Ensino Fundamental com propostas
de ampliagdo da oferta e de nova organizacao da etapa com reestruturagdo
curricular nacional, medidas voltadas a infraestrutura das instalagGes,
formagcdao de professores e de dirigentes e incentivo aos esforgos
financeiros (BRASIL, 1991).

O governo federal, como estratégia de resgate da divida social, in-
cluiu o combate a pobreza vinculado as a¢Ges de Educacdo e Saude, nas
Creches e Pré-escolas. No caso, a Politica Social contemplaria a assisténcia
social, a alimentacédo, a habitacdo, o saneamento basico, o transporte urba-
no e a questdo agraria. Nessa perspectiva, a redistribuicdo de renda seria
fundamental para a retomada do crescimento econémico (BRASIL, 1991).

O ajuste politico e econémico do Brasil as politicas dos Organismos
Internacionais ocorreu no cendrio de competitividade internacional. A déca-

’ Sobre as alteracdes legais que reorganizaram a Educacdo Infantil e o Ensino Fundamental
apods a aprovagdo da LDB N2 9.394/1996 cumpre lembrar que a lei N2 11.274/2006 alterou a
LDB N2 9.394/1996 ao ampliar o Ensino Fundamental de 8 para 9 anos de duragdo a ser
iniciado aos 6 anos de idade, o que provocou a diminuicdo de um ano de duragdo na
Educacdo Infantil. A Emenda Constitucional N2 53/2006 alterou o art. 208 da Constitui¢do
Federal de 1988, no sentido de declarar a Educagdo Infantil para criangas de até 5 anos de
idade, sendo de 0 a 3 na Creche, e com 4 e 5 na Pré-escola. Nessa dire¢do, a Emenda
Constitucional N2 59/2009 e a Lei N2 12.796/2013, dispdem, dentre outras questdes, sobre a
obrigatoriedade da matricula aos 4 e 5 anos de idade na Pré-escola (GUERRA; FIGUEIREDO,
2017; GUERRA, 2020).
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da de 1990, portanto, configurou-se como um periodo de intensa producdo
dos Organismos Internacionais para a Educacdo, particularmente para a
Educacao Infantil e para o Ensino Fundamental. As proposi¢cdes foram foca-
lizadas no atendimento das necessidades educacionais basicas para os gru-
pos socialmente vulneraveis e, assim, responderam — e ainda respondem —
as intengdes em torno do projeto societario em curso, caracterizado, princi-
palmente, pelo desmonte da face social do Estado (CAMPOS, 2008; SHIRO-
MA; MORAES; EVANGELISTA, 2011; FRIGOTTO, 2011).

A partir da aprovacdo da LDB N° 9.394/1996 a Educacgdo Infantil foi
constituida, no ordenamento normativo, como direito da crianga e primeira
etapa da Educacdo Basica. Desse modo, reafirmou-se a gratuidade da Edu-
cacdo Infantil integrando-a como uma etapa educacional. Assim, a Consti-
tuicdo Federal de 1988 passou por alteragdes que aprimoraram o direito a
Educacdo e, ao mesmo tempo, os mecanismos juridicos para a efetivacdo
desse direito.

O ordenamento normativo, notadamente a Constituicdo Federal de
1998 e a LDB, tém sofrido alteragdes significativas em seus dispositivos, re-
orientando e reorganizando a Educagdo Infantil no sentido de ampliar a
abrangéncia do direito publico subjetivo a Educagdo. Os principios da Obri-
gatoriedade e da Gratuidade também podem se constituir em um meio de
proporcionar o acesso a escola a contingentes cada vez maiores de criangas
e que expressam, em parte, uma demanda social por escola publica (GUER-
RA, 2020, p. 111).

No entanto, para

[...] que haja efetividade, toda politica publica dependeria, necessari-
amente, de trés elementos principais: normas, de carater mandato-
rio, financiamento e fiscalizagdo. Como um tripé de sustentac¢do, a
auséncia de qualquer um dos trés elementos representaria o risco de
nao se responder plenamente as demandas que originaram determi-
nada politica (CORREA, 2011, p. 21).

Se por um lado a LDB N2 9.394/1996 representou conquistas soci-
ais, por outro lado possibilitou ao governo implementar um conjunto de re-
formas na Politica Educacional, em particular para a Educacdo Infantil, sus-
tentado num projeto neoliberal de Sociedade e de Educacao, ainda em cur-
so. Assim, expressa as demandas do contexto socioecondmico e politico-
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ideoldgico ao qual se insere. Responde, portanto, ao direito a Educacdo,
bem como ao projeto neoliberal de sociedade vinculado ao atendimento
das necessidades educacionais basicas.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Na década de 1990, o argumento de que a pobreza precisaria ser
concebida para além da individualidade esteve ao lado da implementacao
das politicas neoliberais. Por isso, na perspectiva do Banco Mundial a pro-
mocao de servicos sociais bdsicos aos pobres, dentre eles a Educacdo e Sau-
de, constituiram-se em varidveis fundamentais para a promocao da inser-
¢do dos paises em desenvolvimento ao processo de globalizagdo e para o
alivio da pobreza.

Observam-se, entdo, dois movimentos na analise da politica de
Educacdo Infantil. O primeiro movimento é aquele que emerge dos grupos
sociais em defesa dos direitos da crianga repercutindo no discurso social e
politico durante a elaboragdo da legislagdo da Educacgdo Infantil, pds-Consti-
tuicdo Federal de 1988. O segundo movimento é que os ajustes neoliberais
impactaram na legislagao da Educagdo Infantil reorganizando-a numa légica
que relaciona Educacdo, Saude e pobreza.

Assim, a politica de Educacao Infantil, ao ter suas estratégias vincu-
ladas as orientagdes dos Organismos Internacionais de administracao dos
niveis de pobreza para os grupos socialmente vulneraveis, a partir da rela-
¢do entre Educacdo e Saude, contribui para dissimular as contradi¢des de-
correntes da estrutura socioeconémica e politica da sociedade capitalista e
aparentar independéncia em relacao as condi¢des contextuais a que serve.
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