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Introducgao

No contexto brasileito, o Conselho Municipal de Educacio (CME), em sua
constituicao historica, encontra-se desvirtuado daquilo que realmente deveria ser como
exercicio da representatividade social. Sua fundante fun¢ao deveria ser a de um elo entre
populacio e governo, ou seja, caixa de ressonancia das expectativas da comunidade escolar,
com o proposito de aproximar a populagao das politicas publicas educacionais, a fim de
tornar as medidas educativas reais as necessidades socials existentes, num processo
realmente democratico.

Para que o conselho seja democratico ndo basta apenas criar o colegiado e ter o
espaco de reunides, é preciso que seus integrantes tenham vez e voz participativa de fato,
nas decisdes da politica educacional local. Garantir a democratizagao educacional é, antes
de qualquer coisa, garantir a participagio das pessoas no processo e respeita-las como
sujeitos sociais. B autovalorizar a expressio de pensamento, mas também oportunizar a
expansao da reflexdo individual, numa dimensao ontolégica do género humano.

Nesse sentido, a contradi¢do no ambiente de discussao do CME ¢é condicdo para a
tomada de decisdes. Cada segmento representado se coloca na discussao, oportunizando
diferentes pontos de vista. Por isso, a exigibilidade da heterogenia do grupo ¢ essencial para
que haja pensamentos e culturas diferentes se posicionando na tomada de decisoes.

Objetivando analisar as perspectivas de participagao dos Conselhos Municipais de
Educagao (CME) em seis cidades do Estado de Goias, bem como a autonomia que
possuem no processo decisorio de suas agdes, apresenta-se, no primeiro momento, a
metodologia da pesquisa. Apds, as categorias participagdo e autonomia serdo discutidas
mediante referencial teérico. E, na sequéncia, a discussao e analise dos dados referentes aos
conselhos, como contexto de cria¢ao, a forma de composi¢ao, a quantidade de membros e
a principal fungao que exercem.

Em funcdo da complexidade do tema, acredita-se que o processo de conhecimento
esta em constru¢ao e o incentivo de se pesquisar sobre o CME tem sua relevancia,
considerando os aspectos da participagao social na busca da qualidade da educagio
socialmente referenciada.

Este capitulo foi publicado inicialmente, em 2018, na Revista Educere et Educare.
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Metodologia

No intuito de investigar em que medida ocorre a participagao dos representantes do
CME no estado de Goias nas deliberagoes deste conselho, realizou-se um levantamento de
dados de seis Conselhos Municipais de Educacao (CME) no Estado de Goias, sendo eles:
Anapolis, Goianésia, Itumbiara, Jatai, Mineiros e Rio Verde. Esta pesquisa insere-se numa
problematica mais ampla de um estudo desenvolvido no bojo das a¢des do projeto de
pesquisa “O Conselho Municipal de Educa¢io em Goias e a qualidade socialmente
referenciada do ensino” que, por sua vez, busca analisar se as ages do CME no Brasil tém
contribuido para a qualidade socialmente referenciada do ensino, vinculada a uma pesquisa
interinstitucional sobre os Conselhos Municipais de Educagiao no Brasil envolvendo cinco
institui¢bes publicas, Universidade Federal de Uberlandia, Universidade Federal Grande
Dourados, Universidade Federal de Mato Grosso, Universidade Federal de Goias/
Regional Jatai e Universidade Estadual de Mato Grosso.

A escolha dos conselhos pesquisados em Goids ocorreu a partir da entrega de
questionarios aos conselheiros que participaram de dois encontros: I Encontro dos CME —
regiao sudeste I — pélo Jatai e o X Encontro dos CME do estado de Goias. O questionario
foi estruturado com perguntas fechadas e abertas, as respostas, no total de 64, foram
devolvidas por escrito ou via e-mail. Destes, foram selecionados os conselhos que tinham
documentos disponiveis na web, tanto no portal da Secretaria Municipal de Educagao
quanto na prefeitura de cada cidade, ou ainda em algum blog especifico para o acesso a
documentos produzidos como resolugoes, pareceres, oficios, encaminhamentos, dentre
outros.

Para este capitulo, as categorias de analise escolhidas foram autonomia e
participagao, cujo referencial tedrico de analise fundamenta-se a partir das contribui¢des de
Bordenave (1983), Bordignon (2009), Lima (2001; 2010; 2015) e Motta (1987).

Resultado e discussoes

A participacio promove a ascensio da classe popular no ambito politico, no
sentido de gerar discussoes e conflitos que resultem na formacao de opinides e a¢des junto
ao CME. A sociedade participativa ¢ uma proposta que pode ser construida, levando-se em
consideragdao o processo histérico-cultural de constituicao da sociedade local. No entanto,
para elevar a consciéncia social e politica das pessoas é necessario espirito de luta para
enfrentar o controle e a imposi¢io do Estado, ja que este possui um conceito de
participag¢ao voltado a visao neoliberal.

Segundo a avaliacio de Bordenave (1983), “quando o governo controla a
participa¢ao do povo, mas nao é controlado pelo povo, é sinal de que ainda falta muito
tempo para se chegar a sociedade participativa. Nesta, o povo exerce o controle final das
decisGes dos niveis mais elevados” (p.36). Diante disso, o CME deveria representar a
vontade do povo, por isso ¢é tao forte o elemento da participagao nas decisoes advindas do
poder publico. Participar significa corresponder a vontade da maioria que, muitas vezes,

Nnao tem voz no processo democriatico.
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Defende-se que a participagdo pressupde autonomia tanto intelectual quanto
material do CME. Ou seja, que o colegiado tenha a liberdade de expressar pensamentos,
opinides e anseios, ter o direito ao espaco fisico independente, recursos materiais para
exercer as fungdes de conselho. Para Bordignon (2009), “Com a participagdo democratica e
a vontade politica cada municipio encontrara o caminho mais adequado a sua realidade”
(p.77). Diante dessa perspectiva, faz-se essencial o papel dos conselheiros enquanto
mediadores na tomada de decisoes. E as politicas publicas educacionais deverdo encontrar
um meio termo entre o que o povo anseia por qualidade da educagdo e o que o executivo
entende por qualidade da educagao para que haja uma ponderagdo, um equilibrio entre a
vontade do povo e a vontade governamental.

O autor acima ainda expde que a participagao nio ¢ apenas um bonito desejo
baseado no principio da democratizagao das decisoes, mas uma necessidade essencial para
que, ao balizar as politicas educacionais, nao s6 atendam as vontades do mercado, mas
também o minimo das necessidades sociais existentes.

Para que ocorram movimentos no sentido de democratizacio da educacido, o
espaco de participagao nos conselhos deve respeitar o tempo necessario para que 0s
membros possam discutir e debater temas de conflito, considerar a diversidade de opinides
e assim seguir para a tomada de decisio numa perspectiva participativa.

Motta (1987), ao tratar da tematica participa¢ao e administragdo no contexto da
educacio, discute a relagdo de poder em seus aspectos de exploragio e opressao,
apontando para a possibilidade de minimizar o papel coercitivo da administragio mediante
a participagdo. Esclarece que participar “nao significa assumir um poder, mas participar de
um poder” (Motta, 1987, p.91) e, a0 mesmo tempo, tensiona o que seja a participagao. De
acordo com o autor, “é perfeitamente possivel a coletividade influir sobre o poder, ao
mesmo tempo em que este procura coopta-las para seus objetivos” (ibid, p.91). Isso aponta
para o aspecto de tensdes permanentes quando um conselho de fato é representativo de
cada segmento, pois, nesse caso, seus representantes nao sio levados a ter um pensamento
unico, mas de fato a se posicionam de maneira critica e participativa.

Bordenave (1983), por sua vez, ao tratar da participagdo, aponta para uma base
afetiva e outra instrumental. Sendo que na primeira, participa-se por prazer de estar junto e
na segunda, pela eficacia e eficiéncia da acao de participar no coletivo.

Motta (1987) apresenta tipos de participagdo, sendo elas: participa¢ao conflitual,
participagao funcional, participagao administrativa, cogestdo e autogestao. Explicita cada
uma delas e esclarece que, na educacio, a participa¢ao administrativa é a mais usual, pois “é
um tipo especial de participagdo, que se organiza por representagao |[..] formacao de
comissoes |[...] que reunem [...] administradores, funcionarios e trabalhadores” (p. 92).

Esse tipo de participagao acima se assemelha bastante com o critério de
composicao do CME nos municipios goianos que elegem seus representantes por categoria
de representatividade.

Considerando o desafio da administracio para uma participagao efetiva, Motta
afirma

os administradores educacionais cabe especialmente o desafio nao
A dministrador d ionai b ialment desafi
pequeno de descobrit e delinear formatos organizacionais que,

adequados a contextos especificos, assegurem a educagio patticipativa
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voltada para a constru¢ao de uma sociedade verdadeiramente igualitaria,
nao apenas em termos economicos, mas em termos de distribuicdo do

poder (1987, p. 94).

Este desafio também deve ser assumido pelo CME e se posicionar de forma critica
interferindo na realidade educacional, propondo mudangas, conforme a necessidade da
comunidade. A ideia é favorecer o aspecto democratico dessa participagao, ja que a maioria
das pessoas tem uma concep¢ao muito ingénua, confundindo participagio com
participacionismo. Sobre este conceito, Lima esclarece:

Sdo agdes restritas a um participacionismo que implica: eleicdes de
diretores limitadas a indica¢Ges; formacio de conselhos municipais de
educacio tutelados; conselhos de classe meritocriticos em que o que

mais importa sdo disciplina, controle e visao moralizante (2015, p. 79).

Bordignon (2009) ainda relembra que autonomia nao esta apenas no plano
intelectual (na vontade e na liberdade de pensamento), mas também no plano material,
pois, segundo ele, esse interfere, especialmente, na estrutura de funcionamento do
conselho, como se 1é:

No campo da autonomia é necessario destacar a importancia de dotagao
orcamentaria propria para os conselhos. Por outro lado, as condicOes
precarias de funcionamento afetam a qualidade do exercicio das nobres e

relevantes funcdes atribuidas aos conselhos municipais de educagio
(2009, p. 84).

Outro aspecto importante nas ponderagdes do autor acima é o fato dos conselhos
terem seus membros por indicagao do chefe do executivo, pois sua autonomia fica limitada
e condicionada aos seus interesses. Outra questdo ¢ o fato de o conselho funcionar em
salas localizadas no prédio da secretaria municipal de educacdo, o que, sem duavida,
compromete o aspecto da autonomia desse 6rgiao. Na verdade, cria-se uma espécie de
cumplicidade, reforcando o papel paternalista e controlador do Estado.

Contudo, mesmo diante da problematica acerca do tipo de participagdao dentro do
CME, existe uma relevancia que nao se pode negar quanto as vivéncias que os conselheiros
adquirem ao participarem de reunides, debates, eventos e féruns em um espago publico,
isso pode contribuir para a sua formagao politica e a possibilidade de um espirito critico.
Teixeira ao refletir nas potencialidades dos espagos publicos afirma, “Nesta perspectiva, ao
lado dos conselhos, considera-se a importancia de féruns, plataformas, conferéncias que,
embora tendo relacionamento e interlocucao com o poder politico, constituem espagos
publicos autonomos” (2004, p.707).

Para tanto, ¢ preciso que a sociedade em geral entenda que apesar do CME ser uma
instancia institucionalizada, tem a potencialidade em representar os setores populares e que
deveria servir de espago para a expressido das necessidades sociais locais por meio da
participagdo e autonomia de seus conselheiros. A propésito dos conselhos, em seu
processo de reformulagao, Basilio afirma
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S3o um caminho importante para pressionar o Governo na garantia do
acesso de todos a bens publicos de qualidade para um pais mais
democratico. No entanto, para fazer desse espaco um lugar que atenda as
necessidades locais, é preciso ecoar as multiplas vozes até entdo pouco
ouvidas pelo sistema centralizador (2012, p.16).

Conforme se verifica nesta pesquisa, a simples existéncia do CME e da lei que o
institucionaliza nao garante a democracia em seu interior. As a¢Oes democraticas sao
percebidas pelos niveis de participagao e liberdade de poder de decisao desse 6rgao. Os
membros do conselho sao pessoas da sociedade civil que possuem responsabilidade de
decidir pelos demais, por isso o papel dessas pessoas vai além da formalidade, pois é
necessario acompanhar, fiscalizar e mobilizar a sociedade para participar das politicas
educacionais.

Ao se analisar as respostas do questionario proposto aos conselheiros dos
municipios goianos, priorizou-se a analise das categorias autonomia e participagdo do
CME, envolvendo seis cidades: Anapolis, Goianésia, Itumbiara, Jatai, Mineiros e Rio
Verde.

Dentre varias questdes respondidas, o objeto de analise foram os dados referentes a
data de criacio do CME, a sua forma de composi¢io, a quantidade de membros e a
principal func¢do do conselho. O inicio de funcionamento dos conselhos ocorre em trés
momentos distintos, ou seja, quando a legislacao federal e estadual sera a mola propulsora
da criagao dos CME no estado, tendo como pano de fundo o financiamento da educacio e
o salario-educac¢ao. O quadro abaixo sistematiza os dados, com as datas de criagao do CME
nestes municipios.

Quadro 1- Ano de criacio do CME

1997 2001 2009

Rio Verde Mineiros Jatai Anapolis Ttumbiara Goianésia

Fonte: Questionario grupo de pesquisa sobre CME/ UFG Regional de Jatai.

Pode-se verificar que, das principais cidades que compdem o sudoeste goiano, Rio
Verde, Mineiros e Jatai estas tiveram seus conselhos iniciados no ano de 1997. Cidades
como Anapolis e Itumbiara, por sua vez, em 2001 e Goianésia somente em 2009.

No sudoeste goiano, as cidades em destaque criaram seus conselhos em
conformidade com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacio n.° 9.394/1996 e a Lei
complementar n.° 26/1998 referente as Diretrizes e Bases do Sistema Educacional de
Goias, além do Fundo de Manutenc¢ao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagao do Magistério (FUNDEF), instituido pela Emenda Constitucional n.® 14, de
setembro de 1996 (Alves, 2014). E perceptivel que a municipalizacio e a disputa por
financiamento da educagao motivaram a criagao dos conselhos nestes municipios. Naquele
momento, a criacao do CME de Goiania, também no ano de 1997, de acordo com a Lei
Municipal n.° 7.771, serviu de referéncia aos demais municipios goianos (Alves, 2011).

Os conselhos de Anapolis e Itumbiara, por sua vez, foram criados no momento em
que o Estado de Goias aprovou a Lei n°. 13.609 em 2000, ao regulamentar a redistribuicao
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dos salarios-educagao pelo governo estadual nos municipios (Alves, 2014). E o CME de
Goianésia, criado em 2009, teve como estimulo o Plano Estadual de Educacao (2008-
2017).

A década de 1990 foi fortemente marcada pelas propostas de mudangas nas
politicas publicas educacionais a partir dos preceitos constitucionais na Carta Magna de
1988, pois nesse momento falava-se de principios democraticos e de padrao de qualidade
previsto no art. 206, inc. VI e VII. Nesse mesmo contexto, surgiu a descentralizacdo
administrativa do ensino em seu art. 211. Apesar da Constitui¢ao Federal nao fazer mengao
aos conselhos de educagio, implicitamente vincula sua relacio a organizacao dos sistemas
de ensino. A partir de entdo, fortaleceu a concepgao de colegiados com a expectativa de
que os conselhos de educac¢do seriam mais representativos (Teixeira, 2004).

Na segunda metade da década de 1990, grande parte dos municipios optou por
instituirem seus sistemas de ensino, tomando como base a concepgao neoliberal do Estado
de descentralizacio. Apesar do vocabulo descentralizagio nao ser sinoénimo de
municipalizagdo, estas palavras relacionam-se pela ideia clientelista do governo que,
segundo Lima (2001), gerou-se uma “desconcentracio” ao invés de descentralizacdo. Isso
aconteceu devido ao repasse de responsabilidades aos municipios, sem amparo necessario a
gestdo, uma vez que a verdadeira descentralizacdio daria a autonomia de fato aos
municipios. Desta forma, nao caberia ao 6rgao federal a tomada de decisdo unilateral e de
cima para baixo. O repasse de verbas publicas seria o minimo para garantir a autogestao
administrativo-pedagdgica.

Nesse contexto, muitos municipios acreditaram que poderiam ter autonomia e
criaram seus sistemas municipais de ensino e, a0 mesmo tempo, instituiram o CME.
Teixeira (2004), em sua pesquisa realizada com municipios do Triangulo Mineiro, observou
que existia um numero pequeno de municipios que possufam CME antes de 1980, por isso
nao tiveram nenhuma relagio com a municipalizagao.

Na pesquisa em tela, dos seis municipios pesquisados, apenas um coincide a data da
criacao do sistema de ensino do seu municipio com o CME. Rio Verde ctriou seu conselho
no mesmo dia em que implantou o SIMERYV (Sistema Municipal de Ensino de Rio Verde),
na data de 14/05/1997.

O municipio de Jataf criou seu CME em 2009, um ano antes do sistema municipal,
instituido em 2010. Os municipios de Itumbiara e Anapolis, por sua vez, criaram seu CME
em 2001, sendo que Itumbiara teve seu sistema de ensino instituido em 1983, bem antes da
criagao do CME. Ja o municipio de Anapolis implantou seu sistema de ensino no ano de
2000. E o municipio de Mineiros teve seu CME implantado em 1997, trés anos antes do
sistema municipal de ensino que ocorreu em 2010. O municipio de Goianésia criou o CME
em 2009 e seu sistema de ensino foi instituido, posteriormente, em 2010. Certamente, os
municipios que instituiram sistema municipal de ensino posterior a data de criagao do CME
ficaram vinculados a Secretaria Estadual de Educacgao, até estabelecerem seus proprios
sistemas.

Bordignon (2009) lembra que a lei federal ndo expressa a criagao de conselhos
municipais de educacio, pois a decisio de criar o conselho ¢é exclusiva do municipio.
Todavia, mesmo sem determinagao legal, os municipios sentiram a necessidade da criagao
do CME. Infere-se que seja pelo fato da relacio de dependéncia entre CME e o
recebimento de recursos financeiros. Assim, o municipio que mais se apressou na
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municipalizagdo quanto 2 instituicao do sistema de ensino foi o municipio de Rio Verde.
Isso ¢ um demonstrativo de que o interesse econémico se sobrepOs ao interesse social,
nesse periodo.

O autor ainda ressalta que “cada municipio, de acordo com sua singularidade de sua
realidade, especialmente do seu sistema de ensino, encontrara a organizagao mais adequada
para o desempenho de suas fung¢oes” (Bordignon, 2009, p. 73).

Nesse sentido, a composi¢ao dos conselhos, em seu processo de autonomia, indica
que a representatividade da pluralidade social pode significar a diversidade das categorias
existentes no municipio e gerar o equilibrio. Porém, é importante levar em consideragiao
que o CME de um determinado local ndo tera uma atuacao semelhante a outro, levando em
consideragao o fato de que cada conselho possui sua singularidade, particularidade e sua
identidade (Lima, 2010).

O grafico a seguir ilustra a composi¢ao dos conselhos.

Grafico 1- Forma de composi¢cao do CME

FORMA DE COMPOSICAO DO CME

0 T T 1
ELEICAO  INDICAGAO DO PREFEITO  OUTROS

Fonte: Questionério grupo de pesquisa sobre CME/ UFG Regional de Jatai.

Os dados apresentados elucidam de que forma os representantes do CME dos
municipios sao escolhidos. Verifica-se que, dentre seis municipios, trés, sendo eles Rio
Verde, Anapolis e Jatai, indicam que é por eleicao. Os municipios de Mineiros e Itumbiara
afirmam ser por outros meios. E apenas o municipio de Goianésia aponta para a indicagao
do prefeito. Vale ressaltar que a resposta “outro” é uma das opg¢des dentro das alternativas:
eleicao, indicagao do prefeito, outros.

A principio, os municipios em andlise apresentam o processo de participagao pela
constituicdo do CME, mas ainda nao se pode afirmar que na sua concretude isso aconteca,
podendo ser apenas uma participagdo formal, j4 que o modo de composi¢ao num viés
democratico nao significa que a forma de composicao foi democratica. Pode ser apenas
uma proposta de participacionismo, ainda que “o Estado afirme a autonomia dos entes
federados, o que se realiza sdo experiéncias que nao tém avangado na construgao da Gestdao
Democratica” (Raimann, 2015, p.79).

A forma de composi¢ao do CME desses municipios varia entre a indicagio do
prefeito e o processo eleitoral. Nesse sentido, o que se percebe é uma eleicio por
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representacao de categoria, ou seja, indicagdo de classes. Os municipios de Itumbiara e
Mineiros, que responderam no questionario a opg¢ao “outro”, nido especificaram como
acontece 0 pProcesso.

Tendo acesso ao regimento do CME de Rio Verde pode-se perceber que em Rio
Verde o processo de eleigao se compromete pela parcialidade, pois o chefe do executivo é
que escolhe os conselheiros, tomando como base os nomes indicados pela categoria. Nesse

sentido, Lima afirma:

[..] a participagio de alguns conselheiros parece ser motivada por,
realmente, um sentimento afetivo com o intuito de intervir ativamente na
construgiao da sociedade. Esses, geralmente, ddo suas contribui¢Ges para
os debates, sio bem falantes, criticos e questionadores. Mas, também,
existem alguns conselheiros que estdo limitados, pois, como
representantes do Poder Executivo, contribuem para a limitacdo do
Conselho (2010, p. 42).

Sendo assim, pode-se inferir que quando a escolha do prefeito nao possui critérios
claros, os membros escolhidos nao vao assumir 0 compromisso com o povo, mas sim com
quem o escolheu.

Teixeira (2004) explica que apesar da representatividade por categoria ser melhor
que a indicacdo direta pelo chefe do executivo e ainda superar as escolhas personalistas e
clientelistas, é provavel que essa representacdo se torne cooperativa na defesa de interesse
do grupo ao qual pertence.

Lima (2010), por sua vez, levanta a seguinte questdo: indicacdo por categoria, em
que os representantes sio selecionados por meio de conversas, de fato, nao produz o
processo democratico. Segundo o pensamento do autor, o que garante a democracia
popular é a eleicao pelo voto. Nessa representagdo por categoria, sao levados em conta os
circulos de amizade, de confianc¢a, de subordinacio, dentre outros vinculos.

Outra questao fundamental ¢ o nimero de membros do conselho. Na concepciao
de Bordignon (2009), para uma melhor efetivacio da participagdo dos membros do
conselho, o numero de composi¢ao nao pode ser muito pequeno, uma vez que dificulta e
limita o dialogo entre os pares.

No questionario respondido pelos conselheiros, no que se refere ao nimero de
membros na composicio do CME, verificou-se que o numero fica entre seis e quinze
integrantes, sendo que nenhum deles possui mais de quinze membros. Conforme se pode

ver no quadro abaixo.

Quadro 2- Numeros de membros do CME

Municipio N° de membros

Mineiros 6210

Anapolis 11a15

Goianésia 11a15
Jatai 6al0

Rio Verde 15

Ttumbiara 11a15

Fonte: Questionario grupo de pesquisa sobre CME/ UFG Regional de Jatai.

103




Os conselheiros que compoéem o CME de Mineiros e Jatai sao entre 6 a 10
membros, em Anapolis e Itumbiara entre 11 a 15 membros, Goianésia entre 11 a 15
membros e, por fim, o municipio de Rio Verde, nio tem quantitativo minimo apenas o
maximo de 15 membros. Essa representagdo ¢ definida por Motta (1987) como sendo uma
participagdo administrativa “um tipo especial de participagdo, que se organiza por
representacao” (p. 92).

Observa-se que participagio é o meio de minimizar a coer¢do provocada pela
administragdo, mas essa participacao, mencionada por Motta (1987), deve ser auténtica e
nao um processo de camuflagem do sistema.

Bordignon (2009) reconhece trés aspectos relevantes para a definicdo do nimero de
conselheiros: o tamanho do Sistema Municipal de Ensino, o equilibrio das categorias a
serem representadas no conselho e a duracio dos mandatos.

Outro elemento em destaque refere-se a principal funcao que exerce o CME, a
compreensao sobre o papel dos membros ¢ de suma importancia para direcionar as agoes a
serem desenvolvidas.

Na perspectiva de Bordignon (2009), o CME tem como principais funcoes
deliberativa, consultiva e, no contexto atual, a funcio mobilizadora e a de controle social.
Para o autor, a natureza da fungdo significa a competéncia conferida ao conselho.

Ainda de acordo com Bordignon (2009), o carater deliberativo refere-se a decisao
final em matérias especificas por meio de instrumentos préprios. Nessa fungao, o conselho
aprova, decide, estabelece normas e agbes, nio tendo nenhuma interferéncia do poder
executivo. O carater consultivo esta no plano de assessoramento as a¢oes do Governo na
matéria educacional. Este funciona como um colaborador na formulag¢io das politicas
publicas, sendo que no seu exercicio opina, responde a consultas, propoe agdes sobre
temas relevantes por meio de pareceres.

O mais novo conceito que propde, no viés democratico, ¢ o carater mobilizador e
de controle social. Originario do anseio social, o desejo de participagao democratica na
formulacio e gestiao das politicas publicas, contribui para que os conselhos assumam esta
nova funcdo. Esta faz parte do campo propositivo, de acompanhamento e controle na
oferta de servicos educacionais. Além de acompanhar agdes voltadas a qualidade da
educagio, deve também promover eventos, conferéncias, audiéncias publicas, a fim de
subsidiar suas decisoes, envolvendo assuntos relevantes sobre seu municipio.

Quanto ao questionamento sobre as fun¢des que o CME exerce, os respondentes
deveriam optar pelas seguintes opgdes: deliberativo, consultivo, informativo, fiscalizador,
burocratico, pedagogico, propositivo, mobilizador ou outro.

As respostas estao representadas no grafico 2 abaixo. Assim, dois conselheiros
responderam que a principal fun¢ao do seu CME ¢ deliberativo; um afirmou ser consultivo;
dois afirmaram ser consultivo, deliberativo e propositivo. Um conselheiro marcou a opgao
outra funcao, explicando ser a qualidade da educacio.
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Grafico 2 - Principal funcio do CME
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Fonte: Questionario grupo de pesquisa sobre CME/ UFG Regional de Jatai

Os dados acima apontam para as principais caracteristicas da fun¢io do CME nos
municipios pesquisados, sendo o destaque para o deliberativo e o consultivo.

O responsavel por responder o questionario do municipio de Mineiros ao destacar
a funcdo deliberativa e consultiva, esclarece detalhando as funcdées do CME, como se lé

abaixo:

Baixar normas que regulamenta organiza¢io e funcionamento do SME;
Deliberar sobre: matérias relativas a autorizacio, ao credenciamento e
autorizacio, ao reconhecimento de curso e a renovacio de
reconhecimento das instituicbes educacionais; emitir parecer sobre:
credenciamento e autoriza¢do, reconhecimento e trenovacio de
reconhecimento dos cutrsos das Instituicées de Ensino; articular com
orgaos Federais, Estaduais e Municipais para acompanhar e fiscalizar a
implementacdo da politica educacional no municipio; assessorar em
matéria Educacional a Secretaria Municipal de Educagio quando
solicitado; manter intercimbio com o CNE, CEE. UNCME e com os
demais conselhos municipais; promover encontros, conferéncias,
simpdsios e reunides sobre educagio no municipio; promover a
divulgacdo de estudos sobre a educa¢do no municipio; acompanhar na
Camara Municipal a tramitagdo de projetos que versem sobre as Politicas
Educacionais relativas ao SME; convocar na area de sua competéncia
para eventual prestacio de esclarecimentos agentes de educacio,
integrantes do SME; elaborar proposta de alteracio do seu regimento
quando entender necessario; encaminhar ao titular da pasta de Educagio
para conhecimento as decisdes do Conselho; acompanhar e fiscalizar a
aplicacdo minima das receitas resultantes de impostos legalmente

vinculados a manutencido e desenvolvimento do ensino no municipio

(Questionario grupo de pesquisa da UFG/JATAI- CME, 2016).
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Percebe-se que o CME do municipio de Mineiros exerce outras funcoes
destacando-se em relagdo aos demais. Na letra da lei, aparentemente, aponta para um
caminho democratico.

Sob esse viés, compreender as politicas educacionais e a quem elas servem seria um
dos papéis do CME, a fim de interagir com o restante da populagdao, com o proposito de
conscientiza-la da obrigatoriedade do Estado enquanto mantenedor e responsavel por uma
educacio de qualidade.

Essas observacoes elucidam que a concretizagio da gestio democratica
nao depende somente de planos legais, mas de sujeitos que os
implementem. Portanto, cabe aos Conselheiros, além da compreensio
técnica, a compreensio politica das questoes educacionais, e isto
depende, também, sobremaneira, da atuacdo das Secretarias Municipais e
dos proprios conselhos, através de uma gestdo politico-pedagogica, na
qual Conselheiros, funcionarios e popula¢io adquiram a compreensio
politica do processo educacional (Lima, 2001, p. 14).

O municipio de Andpolis destaca sua fun¢ao deliberativa e consultiva, nao se
estendendo a nenhum outro elemento que fosse capaz de ampliar o seu papel social, como
citado abaixo:

Normatizar o Sistema, deliberar sobre todas as questdes inerentes a Edu-
cacdo Basica do Sistema Municipal de Ensino de Anapolis; autorizar e
reconhecer o funcionamento das instituicGes educacionais componentes
do Sistema Municipal de Ensino de Anépolis; aprovar calendarios escola-

res, Regimentos e matrizes curriculares e outras (Questionario grupo de
pesquisa da UFG/JATAI- CME, 2016).

Para o municipio de Goianésia, o CME além da fun¢do consultiva percebe a
importancia do CME em aproximar as politicas publicas do cidadao, como forma de
democratizagao da gestao do ensino, como se lé:

A criacdo do Conselho Municipal de Educagdo no municipio é um
importante instrumento para a democratizagio da gestdo do ensino. E é
importante em funcdo do seu papel especifico de acompanhar as
politicas publicas para educagdo, mas dentro de uma metodologia que
aproxime cada vez mais o Conselho da comunidade para que a legislagio
seja uma mediadora da sociedade que queremos (Questionario grupo de
pesquisa da UFG/JATAI- CME, 2016).

O respondente de Itumbiara apontou de forma sucinta a principal fun¢ao do CME,
afirmando, apenas, ser deliberativa. As agdes em torno do ato de deliberar buscam cumprir
a fungdo técnica e o acompanhamento das politicas publicas sobre a educagao.

O representante do CME de Jatal recorreu a alternativa outros, explicando que a
principal funcdo do conselho é a garantia da qualidade da educa¢io. Embora nio
contemple a classificagao proposta por Bordignon (2009), a explicacio aponta para a
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esséncia que as agoes do CME deveriam ter, ou seja, oferecer a populagao a qualidade da
educagao. No entanto, espera-se que isso nao fique somente no ambito da aparéncia, mas
se efetive em agOes verdadeiramente dignas da garantia da qualidade educacional.

Para Lima (2001), um dos papéis essenciais do CME ¢é compreender as politicas
educacionais, a fim de interagir com o restante da populacdo, conscientizando-a sobre a
obrigatoriedade do Estado enquanto mantenedor e responsavel por uma educacio de
qualidade.

Por sua vez, o municipio de Rio Verde apresenta de forma sucinta as fungoes
deliberativa, consultiva e propositiva.

Diante das respostas percebe-se que cada CME, na sua especificidade, apresenta
fun¢des mais burocraticas e técnicas. A busca pela qualidade da educagao também se pode
encontrar na funcao técnica, uma vez que se faz necessaria a normatizar a educagio
municipal. Por outro lado, a participa¢ao, um indicativo democratico, nao fica evidente.

Acredita-se que a participacdo da sociedade por meio dos CME torna a educagiao
mais justa e/ou mais proxima da igualdade, uma vez que cada membro devera representar
determinada parte da sociedade civil.

Aproximar a populagio das decisdes do poder publico é o caminho para que se
constitua a educagao como forma de ascensio social, por mais que isso niao seja o que de
fato desejam os governantes.

Desta forma, garantir a democratizagdo educacional é garantir a participag¢ao das
pessoas no processo e respeita-las como um ser social, é valorizar a expressio de
pensamento e agoes em prol da qualidade da educagao.

Consideragdes finais

A implantacdo e implementag¢ao dos Conselhos Municipais de Educagiao no Brasil
nao ¢ uma tematica nova, mas nos ultimos tempos tem se tornado relevante. Entretanto, a
questdao da participagdo e da autonomia ainda sdo categorias carentes de discussoes, pois
muitas vezes ¢ entendido que a prépria constituicao do CME por si s6 ja seja democratica.

A analise das respostas do questionario sobre o funcionamento e a atuagao do
CME, envolvendo os municipios do Estado de Goias permitiu verificar que a composi¢ao
dos conselhos, apesar de sua representatividade, nem sempre é de fato democratica. A
presenca do poder executivo na escolha da composicio do colegiado interfere na
autonomia das decisoes deliberativas do colegiado.

Nesse sentido, encontra-se uma autonomia comprometida, principalmente pela
forma de composi¢ao do colegiado do CME que tem a ingeréncia do poder executivo
municipal. A autonomia seria possivel ao se articular mecanismos de eleicao, embasados
em critérios claros, capazes de gerar principios democraticos de igualdade e de isonomia. A
ideia é garantir a heterogeneidade na composicio do conselho.

Por fim, constata-se que, dentre os municipios pesquisados, a visao geral que se tem
¢ a de que muitos municipios ainda possuem conselhos com atuag¢oes engessadas. Como
afirma Motta (1987), existe uma participag¢do nao auténtica. Entretanto, percebe-se que ha
CME que tenta se sobressair, acredita em seu papel mobilizador, dialogando com a
sociedade.
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Defende-se que para a democratizacio da educagao ¢é preciso que o CME entenda a
importancia da participa¢ao, elemento que podera mobilizar o povo a seguir na luta pela
qualidade da educagio socialmente referenciada.
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