VULNERABILIDADE SOCIAL
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Diversas sao as conceituagoes encontradas para “vulnerabilidade social”, algumas um tanto
quanto imprecisas. Primeira pontuagao importante é a de que o conceito de vulnerabilidade
¢ multidimensional e interdisciplinar. Nao serao trabalhados aqui os conceitos de
vulnerabilidade juvenil, vulnerabilidade socioambiental etc., ou mesmo sera tracado um
debate mais aprofundado sobre as diversas abordagens do conceito. Busca-se contribuir para
a discussao do conceito de vulnerabilidade social a fim de auxiliar o embasamento teorico e
a reflexdo critica de assistentes sociais atuantes na area da Sadde.

Segundo Carmo e Guizardi, a palavra vulnerabilidade vem da jungio de dois
vocabulos em latim: vu/nerare, que significa ferir, lesar, prejudicar e bilis, que significa estar
suscetfvel a. As autoras apresentam ainda o debate sobre a categoria no campo da bioética,
que apresenta “o conceito de vulnerabilidade como condigdo inerente ao ser humano,
naturalmente necessitado de ajuda, diz do estado de set/estar em perigo ou exposto a
potenciais danos em razio de uma fragilidade atrelada a existéncia individual, eivada de
contradi¢oes” (2017, p. 5).

Um dos conceitos dados a vulnerabilidade se relaciona ao impedimento ou
dificuldade de acesso as politicas sociais ¢ a direitos historicamente conquistados,
como o direito ao trabalho e a qualidade dos servigos publicos (DIMENSTEIN;
CIRILO NETO, 2020, p. 7), ganhando um carater politicista, que deixa de lado as
determinagdes estruturais do modo de produgdo capitalista ao fenomeno, em que a
desigualdade social se firma como parte da desigualdade fundamental entre capital e trabalho.

Para o Banco Mundial, a ideia de vulnerabilidade vem atrelada a de risco social. No
relatorio Social Risk Management — A New Conceptual Framework for Social Protection and Beyond o
conceito de vulnerabilidade é apresentado como possibilidade de declinio do bem-estar pelo
nao acesso a instrumentos de gestao de riscos, a que estdo mais suscetiveis principalmente
pobres e miseraveis (BANCO MUNDIAL, 2000). E importante pontuar que, para esse
organismo, o risco ¢ identificado a uma série de situagdes que impactam a vida de individuos,
familias, grupos e comunidades em situa¢do de pobreza, podendo ser contornadas a partir
de intervengdes politicas e econoémicas, reduzindo-se a vulnerabilidade, com o incremento
ao consumo e o estimulo a equidade (BANCO MUNDIAL, 2000). Tais riscos podem ser
naturais (dai surge o debate sobre desastres ambientais e acidentes climaticos), sociais,
politicos, economicos e de satde, pensando-se os ciclos de vida e a situagdao recente de
pandemia por Covid-19.

Vulnerabilidade pode ser definida como a probabilidade de ser
prejudicado por imprevistos ou como suscetibilidade a choques exégenos,
¢ amplia a visdo tradicional sobre a pobreza (LIPTON; RAVALLION,
1995). A probabilidade de ser prejudicado por um choque depende em (1)
a resiliéncia de uma pessoa a um determinado choque — quanto maior a
resiliéncia, ou seja, a capacidade de lidar com um choque, quanto menor a
vulnerabilidade — e (ii) a gravidade do impacto — mais grave quanto maior
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for o impacto, se os riscos niao puderem ser reduzidos, maior serd a
vulnerabilidade. A suscetibilidade a um choque depende da capacidade de
evita-lo, outro aspecto da gestdo de risco. Os pobres e os muito pobres,
em particular, sio especialmente vulneraveis, uma vez que sdo tipicamente
mais expostos a choques e tém menos instrumentos para gerir o frisco, e
mesmo uma pequena queda no bem-estar pode ser desastroso. Melhorar
as capacidades de gestdo de risco dos pobres e ndo pobres reduz sua
vulnerabilidade e aumenta o seu bem-estar, devendo assim contribuir para
um declinio na pobreza e fornecer uma saida para a pobreza crénica
(MORDUCH, 1994); BANCO MUNDIAL, 2000, p. 6, livre tradugio).

Na saude, o conceito de vulnerabilidade se aproxima da ideia de suscetibilidade de
individuos e populacées a contrair doengas, devido a causalidades as mais diversas. Segundo
Dimenstein e Cirilo Neto (2020, p. 1), “O conceito de vulnerabilidade na saude coletiva é
usado no intuito de superar os limites da categoria risco, evidenciando a determinacio social
do processo saude-doenca-cuidado”. Segundo Carmo e Guizardi, a origem do conceito de
vulnerabilidade na saude tem como marco a década de 1980:

Em saude, a utilizacio do termo vulnerabilidade comecou no inicio dos
anos 1980, com os estudos sobre a sindrome da imunodeficiéncia
adquirida (Aids), compartilhando conceituagbes da area dos Direitos
Humanos. Foram as caracteristicas da evolugdo da epidemia, como a
mudanca no perfil das pessoas atingidas e variaveis socioeconoémicas, que
trouxeram a tona novas associagdes ao contexto da infecgdo, exigindo a
redefini¢ao das ideias individualizantes até entdo vigentes sobre os “grupos
de risco”. A adocao do conceito de vulnerabilidade, em substituicio ao de
grupo de risco, aconteceu nesse processo, indicando a ampliacio das
chances e formas de acometimento pela doenga pela totalidade da
populagao (CARMO; GUIZARDI, 2017, p. 6).

Para estas autoras, a vulnerabilidade esta associada a suscetibilidade a riscos, nio a
uma determinacdo de que sofrera danos. Tal suscetibilidade se relaciona a uma cidadania
fragilizada, em que sujeitos estio vulneraveis, porém, poderao possuir ou desenvolver
capacidades necessarias para mudangas, uma vez que “E com base nessa ultima afirmacio
que concordamos que nao se trata, a vulnerabilidade, apenas de uma condigao natural que
nao permite contestagoes. Isso porque percebemos que o estado de vulnerabilidade associa
situagoes e contextos individuais e, sobretudo, coletivos.” (CARMO; GUIZARDI, 2017, p.
0). Compreendendo que o debate sobre essa categoria influenciou a formulagao de politicas
sociais no ambito da Seguridade Social, as autoras abordam sua utilizagdo na Saude e na
Assisténcia Social, deixando uma ctitica contundente em seu texto:

Nio obstante as criticas em torno de sua indefini¢io conceitual, bastante
amalgamada a nogao de risco, a ado¢do de tal categoria, a0 mesmo tempo
em que buscou definir o objeto préprio e especifico da assisténcia social,
se contrapondo ao esvaziamento teérico-metodologico de suas entregas,
aproximou-se de uma solucdo terminoldgica tipica de correntes

neoliberais e orientages de organismos internacionais. O que imprimiu
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nas ac¢Oes da politica um pressuposto ético-politico individualizante, de
focalizacio na parcela mais pauperizada da populagio (CARMO;
GUIZARDI, 2017, p. 2).

A Constituicao de 1988, segundo Carmo e Guizardi (2017, p. 2), se assenta na
concepgao de determinantes sociais de saude, relacionada a vulnerabilidade, indo para além
do processo saide-doenca. Esta concepg¢ao, para as autoras, traz uma perspectiva mais
ampla, universalizante, “[...] das agdes da politica de saude sobre os multiplos fatores que
incidem no cotidiano de vida dos sujeitos em seus territérios, contribuindo para a promoc¢ao
ou deterioracao dos seus estados de saude.”. Assim, a base para a operacionalizacio de
politicas publicas em satde deve partir de uma concepgao coletiva, que contorne as
imposi¢oes de organismos multilaterais e enfoques culpabilizantes e individualistas.

Segundo Romagnoli (2015 apud DIMENSTEIN; CIRILO NETO, 2020),
vulnerabilidade social deve ser abordada em conjunto a nogao de risco. Alguns autores sequer
diferenciam risco social de wvulnerabilidade social, outros tratam como conceitos
complementares, uma vez que sé esta em situacao de risco aquela populagao em situagao de
vulnerabilidade. “Nesse sentido, as situagées de vulnerabilidade quando nao prevenidas
tornam-se situagdes de risco.” (DIMENSTEIN; CIRILO NETO, 2020, p. 7).

Segundo Martins (2012), a teoria do risco social surge na década de 1980, a partir da
publicacao do livro Sociedade do risco, de Ulrich Beck, em que o autor argumenta que “[...] a
possibilidade de ocorréncia de eventos futuros passa a ser pensada como passivel de controle
pelos individuos. Assim, resgata-se a responsabilidade individual presente na capacidade
humana de escolhas.” (BECK ap#d MARTINS, 2012, p. 7).

A ideia do “risco social”, da qual diverge-se aqui, aponta que com a destrui¢ao das
bases da sociedade industrial e o advento da “sociedade de riscos”, o Estado deixa de ser o
responsavel pela “seguranca” e o comportamento do individuo é o principal determinante
para a efetivagio dos riscos. Ou seja, ha uma responsabilizagdo dos sujeitos por suas
condi¢bes de vida, “desqualificando as instituicbes de protecdo social, vistas como
ineficientes nesse novo momento” (MARTINS, 2012, p. 7). A teoria do “risco social” ganha
adesao a partir de sua formulagdo e entra como parametro para o planejamento publico,
importando para a periferia postulados tedricos do centro, geralmente afirmados por
organismos multilaterais, como o Banco Mundial. Segundo Dimenstein e Cirilo Neto (2020,
p. 7), para esse organismo

A compreensio do risco ¢ revestida de um carater subjetivo, ou seja, os
individuos compreendem de modo diferenciado as condigbes de
vulnerabilidade, o que vai limitar ou potencializar a capacidade de
enfrentd-lo. Em vista disso, diante de uma mesma condi¢do objetiva de
vulnerabilidade, os individuos correm maior ou menor risco, a depender
dos sentidos construidos, de enfrentar ou decair diante de tais eventos
(ROMAGNOLLI, 2015a; 2015b).

Tal argumento pode ainda ser incorporado a logica de culpabilizacio dos individuos
nao “precavidos” e nao empreendedores, fazendo eco ao discurso da direita conservadora
cooptada ao projeto ultraliberal (CASTELO, 2020, p. 94), que condena os direitos sociais
(inclusive aqueles voltados aos miseraveis) e da centralidade ao mercado e a caridade crista e

436



filantrépica, abrindo espago social para justificacao das privatizacOes, da mercantilizagao das
politicas sociais e publicas. Um autor de referéncia para diretrizes construidas pelo Banco
Mundial de orienta¢ao aos paises tomadores de empréstimos (como o Brasil), ¢ Amartya Sen.
Para esse, o enfrentamento a vulnerabilidade e a desigualdade social se dara a partir de
politicas que garantam o acesso a educa¢ao e ao consumo. Assim, o autor relaciona consumo
a liberdade e empoderamento, levando a proposi¢ao de politicas e programas que ampliam
o0 acesso ao (micro)crédito e, consequentemente, ao endividamento de paises e seus cidadaos.
Segundo Castelo (2013, p. 23): “Tais propostas ganham materialidade institucional por meio
de politicas sociais assistencialistas e focalizadas de transferéncia de renda, programas de
economia solidaria e de empoderamento dos individuos e comunidades e de medidas
regulatorias do Estado diante das falhas do mercado.”

Outro autor que ¢ referéncia no debate é Robert Castel, que analisa as transformagoes
no mundo do trabalho para explicar o que chamara de “nova questdo social” tomando o
conceito de risco social como “um evento que compromete a capacidade dos individuos de
assegurar por si mesmo sua independéncia social” (CASTEL, 2005, p. 27), discordando da
concepeao de Beck. Segundo Lucio Kowarik (2003), Castel debate ainda com autores norte-
americanos colocando a extensa vulnerabilidade como responsabilidade do Estado. Ao
analisar as modificagoes no mundo do trabalho a partir da crise dos anos 1970, Castel (2005)
identifica a grande mobilidade e a extensa vulnerabilidade, associada a fragilizacio dos
vinculos sociais que colocam a sociedade em estado de risco social, no qual o direito ao
trabalho se encontra ameacado e o futuro se torna incerto.

Apesar das divergéncias tedrico-metodoldgicas, concorda-se com Castel (2005) ao
apontar que o 7isco social se firma como elemento da vida social. Porém, entende-se que ha
uma inversao na logica do autor. O “risco” ou a “inseguranca” sao determinados pela propria
dinamica da reproducao do capital, que repercute no complexo de totalidades, sejam
expressas pelo nivel de consciéncia da classe trabalhadora (que ora esta ativa, ora compde o
exército industrial de reserva), sejam pelas crises, implicando em alteragcdes nas formas de
enfrentamento as diversas expressoes da “questao social”.

Licio Kowarik associa o conceito de vulnerabilidade ao de “exclusdo social” em seu
ensaio Sobre a vulnerabilidade socioeconomica e civil — Estados Unidos, Franga e Brasil, em que realiza
um apanhado de conceitos sobre o debate envolvendo vulnerabilidade, exclusio social,
“questao social” e bem-estar social nas perspectivas estadunidense, francesa e brasileira. Ao
realizar a analise sobre o debate, o autor afirma que a concepgao hegemonica estadunidense
¢ a de cariz conservador, afirmando que os servigos sociais estariam criando uma
dependéncia dos individuos em relacio ao Estado, rompendo a ética do esfor¢o e da
responsabilidade individual. Ja a concepgao francesa, a esquerda ou a direita, toma o Estado

como responsavel pela inclusao social dos grupos vulneraveis (marginalizados ou desfiliados)
(KOWARIK, 2003, p. 77).

E nés, como ficamos? A pergunta ganha sentido quando se tem em conta
que as grandes transformagdes socioeconomicas e politicas das ultimas
décadas nio foram capazes de atenuar a pobreza em massa imperante na
sociedade brasileira [...]. Diferentemente da estruturacdo discursiva norte-
americana, creio que a matriz da desigualdade da sociedade brasileira ndo
reside em culpar os pobres por sua pobreza [..] a magnitude do
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pauperismo, na atualidade de nossas cidades, aparece de forma tio
evidente que impede, cada vez mais, a afirmacdo de que vivemos em uma
sociedade aberta e competitiva, onde quem trabalha duro e arduamente
consegue ter ¢xito. Mesmo porque o desemprego, o subemprego ¢ a
precatizacdo do trabalho atingiram também parcelas importantes das
camadas médias [...]. Por outro lado, inversamente aos embates e debates
da sociedade francesa, o problema da pobreza passa a ser menos atribuido
como de responsabilidade do Estado, mesmo porque a a¢do publica de
protecio sempre foi de pequena envergadura. Além disso, atualmente,
ganha corpo a percepcio de que o Estado seja inoperante, ineficaz,
corrupto, falido e que suas funcdes devam ser reduzidas e substituidas por
agentes privados, mais capacitados para enfrentar as varias manifestacoes
da marginalizacdo social e econémica. Em consequéncia, tem ocorrido um
amplo e diverso processo de desresponsabilizagio do Estado em relagdo aos
direitos de cidadania, e, no seu lugar, surgem ac¢oes de cunho humanitario
que tendem a equacionar as questdes da pobreza em termos de
atendimento particularizado e local [...]. Estas reflexdes ndo ignoram que
0s grupos, as categorias e as classes sociais se movimentam no sentido de
se mobilizarem e lutarem pela conquista de seus direitos. Enfatizam,
simplesmente, que no cenario atual de nossas cidades estdo em curso
vastos processos de vulnerabilidade socioecondmica e civil que conduzem
a0 que pode ser designado de processo de descidadanizacao KOWARIK,
2003, p. 77-78).

Para muitos autores e organismos multilaterais, a vulnerabilidade e o risco social sao
inerentes a certos individuos, familias e grupos, desconsiderando sua relagao direta com as
desigualdades estruturais proprias ao modo de produgao capitalista, ou seja, ocorre um
processo de atomizac¢ao da questdo, em que se propoem politicas de prote¢ao social numa
perspectiva focalizada, fragmentada, pontual, como estratégia de gerenciamento de riscos.

O que tais autores definirdo como “risco social” ou como vulnerabilidade social é
expressao aparente daquilo que Marx ja apontava em pleno século XIX: o fenémeno do
pauperismo, exposto na Lei Geral de Acumulagao Capitalista, “génese” da “questao social”
e intrinseco a0 modo de produgido capitalista.

Quanto maiores a riqueza social, o capital em funcionamento, o volume e
energia de seu crescimento, portanto também a grandeza absoluta do
proletariado e a forca produtiva de seu trabalho, tanto maior o exército
industrial de reserva. A forga de trabalho disponivel é desenvolvida pelas
mesmas causas que a for¢a expansiva do capital. A grandeza proporcional
do exército de reserva cresce, portanto, com as poténcias da riqueza. Mas
quanto maior esse exército de reserva em relagdo ao exéreito ativo de
trabalhadores, tanto mais maci¢a a superpopulacio consolidada, cuja
miséria estd em razdo inversa do suplicio de seu trabalho. Quanto maior,
finalmente, a camada lazarenta da classe trabalhadora e o exército
industrial de reserva, tanto maior o pauperismo oficial. Essa é a lei absoluta
geral da acumulacio capitalista (MARX, 2008, p. 209).
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